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Geologia, Fisica, Geografia, Servico Social, Economia Ecoldgica e Antropologia, de
diferentes instituicdes de ensino e pesquisa, reunidos com o objetivo de contribuir na
identificacdo e na analise dos riscos do Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Urénio e
Fosfato.
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Profa. Ma. Ada Cristina Pontes Aguiar
Professora da Universidade Federal do Cariri e Pesquisadora do Ndcleo Tramas/UFC



Ma. Martha Priscylla Monteiro Joca Martins

Doutoranda em Direito na Universidade de Montreal (Canada)

Prof. Dr. Jodo Alfredo Telles Melo

Pesquisador e Professor do Centro Universitario 7 de Setembro

Me. Erivan Camelo da Silva
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Ma. lara Vanessa Fraga de Santana
Professora do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceard, Doutoranda em Servico
Social na UFPE e Membra do Movimento pela Soberania Popular na Mineragao

Prof. Dr. André Lima Sousa

Professor de Economia Politica da Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Aécio Alves de Oliveira

Professor de Economia Ecoldgica da Universidade Federal do Ceara

Bruno Ferreira Guillon
Bidlogo, pesquisador associado ao NUROF (Nucleo Regional de Ofiologia UFC e
Assessor Técnico do Mandato Fortaleza Verde - Vereador Gabriel Aguiar (PSOL)

Sarah Lorrany da Cunha Lima
Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente na UFC

Membra do movimento Jovens pelo Clima Ceara

Ma. Maria Cecilia Feitoza Gomes
Mestranda em Sistemética, Uso e Conservacdo da Biodiversidade - PPGSIS UFC
Pesquisadora associada ao Laboratorio de Ecologia Aquética - LEAC UFC e Assessora

Técnica do Mandato E Tempo de Resisténcia - Deputado Estadual Renato Roseno (PSOL)

Profa. Dra. Deborah Praciano de Castro
Professora de Ciéncias Bioldgicas da FACEDI - Universidade Estadual do Ceara
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Prof. Dr. Estévdo Martins Palitot

Professor do Departamento de Ciéncias Sociais do Centro de Ciéncias Aplicadas e
Educacdo da Universidade Federal da Paraiba e do Programa de Pds-Graduagdo em
Antropologia da UFPB

Profa. Dra. Luana Viana Costa e Silva
Engenharia Ambiental e Sanitaria/GEPIA

Universidade Federal do Ceara, Campus Crateus

Prof. Dr. Leandro Vieira Cavalcante
Professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Giovanna Helena Vieira Ferreira
Académica de Direito UFERSA

Stefano Camara
Académico de Direito UFERSA

Moisés Santos Silva
Académico de Direito UFERSA e Estagiario do Escritorio de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (CDHC-ALECE)

Manoel Felipe Pereira Branddo
Académico de Direito UFERSA e Estagiario do Escritdrio de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (CDHC-ALECE)

Cecilia Paiva Sousa
Advogada do Escritério de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (CDHC-ALECE)

Leandro Araujo da Costa
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Alexandre Augusto Sobral Vieira
Residente em MFC e Integrante da RNMP.

Camilla Mendes Tavares
Residente em MFC e integrante da RNMP.
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2. DO OBJETO: analise técnica das omissdes e das insuficiéncias do Estudo e do Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) referentes ao Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de
Uranio e Fosfato (Processo de Licenciamento Ambiental n° 02001.014391/2020-17).

3. DOS/DAS INTERESSADOS/AS: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama), Ministério Publico Federal, Defensoria Pablica da Unido,

Ministério Pablico do Trabalho e demais instituicdes governamentais.

4. DO PARECER:

A analise interdisciplinar do Estudo e do Relatério de Impacto Ambiental referentes
ao Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Uranio e Fosfato (Processo n°
02001.014391/2020-17) permite identificar a omissdo e a insuficiéncia de aspectos
imprescindiveis para: a) o diagnéstico ambiental das areas de influéncia do empreendimento
(considerando os meios fisico, biologico e socioecondmico); b) a analise dos impactos
ambientais do projeto (considerando a magnitude e a interpretacdo dos impactos imediatos
e a médio e longo prazos; suas propriedades cumulativas e sinérgicas e a distribui¢do dos
onus sociais); c¢) a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos (entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas) e d) a elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos

impactos (indicando os fatores e os parametros a serem considerados). Permite evidenciar,



ainda, e) a auséncia de consulta livre, prévia e informada a povos indigenas, comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais que podem ser afetados pelo empreendimento.

Considerando que tais insuficiéncias e omissdes violam o ordenamento juridico
brasileiro (especialmente no que concerne as disposi¢des do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988; da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938, de 31/08/1981; da
Resolucdo Conama n° 01, de 23/01/1986; da Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho e de diversos outros instrumentos normativos internacionais dos
quais o Brasil é signatério) e que se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes, este Parecer
Técnico discute, nas se¢les a seguir, as principais dimensdes que foram omitidas ou que
estdo precariamente caracterizadas na anélise apresentada pelo Consorcio Santa Quitéria,
assim como as questdes que envolvem, especificamente, a viola¢do ao direito a consulta
livre, prévia e informada no caso concreto.

Ao final, o documento também destaca recomendacbes ao Ibama e as demais
instituicOes competentes, na perspectiva de que o processo de licenciamento ambiental em
curso identifique e avalie sistematicamente os impactos ambientais que podem ser gerados
pelo empreendimento e respeite os direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e
tradicionais no tocante ao direito a consulta livre, prévia e informada, obedecendo ao que

dispde o ordenamento juridico no pais.
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5. DA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DO PROJETO SANTA QUITERIA PARA
A SAUDE HUMANA, EM SUAS INTERFACES COM O AMBIENTE E O
TRABALHO

5.1 Introducéo

Analisaremos neste item as possiveis consequéncias para a saude humana da eventual
implantacdo do projeto de mineracdo de uranio e fosfato em Santa Quitéria/CE, com foco
nas interrelacdes entre a salde, o ambiente e a producdo/trabalho. Tais relagdes sdo
estudadas no campo da Saude Coletiva, epistemologicamente fundado sobre a Teoria da
Determinacdo Social do Processo Saude-Doenca (Osmo; Schraiber, 2015; Nunes e

Louvison; 2020; Porto; Rocha; Finamore, 2014), tendo como conceito fundante:

O processo salde-doenca é determinado pelo modo como 0 Homem se apropria
da natureza em um dado momento, apropriacéo esta que se realiza por meio do
processo de trabalho, baseado em determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e relacGes sociais de producgéo (Laurell, 1982, p. 16).

De fato, o Projeto Santa Quitéria (PSQ) incide tanto sobre as relagdes ecoldgicas,
como sobre o processo de trabalho, a medida que pretende introduzir um novo processo
produtivo na regido, extraindo e transformando bens naturais com o uso de tecnologias
pesadas. Portanto, a analise das consequéncias para a saide humana deve levar em conta, de
forma abrangente, a complexidade destas inter relagdes no territorio afetado.

Do ponto de vista metodolégico, utilizaremos como apoio a Avaliacdo de Impactos a
Saude (AIS), proposta da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) adotada pelo Ministério
da Saitde no Brasil, definida como “uma combinag¢do de procedimentos, métodos e
ferramentas com os quais politicas, programas e projetos podem ser julgados pelos seus
efeitos potenciais na saude da populacgéo, assim como pela distribuigéo de tais efeitos dentro
da populacdo” (BRASIL, 2014, p. 34). Complementarmente, traremos a analise a Avaliagao
de Equidade Ambiental:

A Avaliacdo de Equidade Ambiental (AEA) poderia ser definida como um
instrumento de promocéo da justica ambiental que visa fortalecer os movimentos
e grupos sociais atingidos nos processos de participacéo e tomada de decisdo sobre
empreendimentos que podem afetar seu modo de vida de forma direta ou indireta.
A AEA procura construir um quadro abrangente para a avaliacdo de impacto,
incorporando questdes de participacdo publica, institucional e politica. Inclui a
consideracdo dos efeitos sociais, culturais, econémicos e institucionais
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vivenciados pelos grupos atingidos, assim como os efeitos nos modos de
subjetivacdo e na saude fisica e mental de individuos e grupos (MELLO;
ACSELRAD; LEROY, 2016).

Tomaremos como referéncia a literatura cientifica afeta ao tema, normatizages
nacionais e internacionais, bem como as informagdes contidas no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) apresentado pelo consércio empreendedor ao 6rgéo licenciador federal.
Adiantamos, entretanto, que o EIA é omisso no que tange aos riscos associados a radiagao -
certamente 0 maior problema de salde relacionado ao empreendimento -, j& que tais aspectos
foram seccionados para o licenciamento nuclear, junto a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN). Tal fragmentacéo e a falta de acesso aos documentos envolvidos nesta
tramitacdo dificultam em muito a apreciacdo do projeto seja pela sociedade, seja pela
comunidade cientifica.

Do ponto de vista do Direito, ancoramo-nos na Constituicdo Federal de 1988,

especialmente em dois importantes artigos conquistados:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Art. 225. Todos tém direito aoc meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes (BRASIL, 1988. Destacamos).

Neste cenario, analisaremos a seguir algumas das questdes mais agudas no tocante as
implicacdes do PSQ sobre a saude, contemplando em subitens as dimensdes referentes a)
impactos gerais dos grandes empreendimentos sobre a salde b) a radioatividade e as suas
implicagdes para a populacéo e a saude dos/as trabalhadores/as no empreendimento; c) ao
Programa de Protecdo Radiologica previsto no EIA; d) ao uso do coque de petrdleo e seus
impactos e e) ao histdrico de irresponsabilidade das Industrias Nucleares do Brasil (INB)

nos municipios de Caetité - BA e Caldas-MG.

5.2 Grandes empreendimentos e seus impactos sobre a satde

De inicio, em sintonia com o marco epistemoldgico da Salde Coletiva, é importante
situar o Projeto Santa Quitéria (PSQ) no contexto da expansdo do regime extrativista na
América Latina, apoiado sobretudo em modelos de desenvolvimento centrados na expansao

da agropecuéria empresarial e da megamineracdo. Com a pretensdo de produzir 1.050.000
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toneladas de fertilizantes fosfatados de alto teor para nutricdo de plantas, 220.000 toneladas
de fosfato bicéalcico para racdo animal e 2.300 toneladas de concentrado de uranio (Tetra
Mais, Vol. I, p.14), o PSQ situa-se entre as grandes mineragdes (mais de 1 milhdo de
toneladas/ano), de acordo com a classificagéo estabelecida pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral.

Assim, o PSQ, além de constituir-se em empreendimento extrativista da
megamineracdo, propde-se a alimentar, com seus produtos, duas cadeias produtivas cujos
impactos sobre a saude-trabalho-ambiente sdo amplamente evidenciados em robustas e
numerosas pesquisas: o ciclo da energia nuclear e o agronegécio, com seu modelo produtivo
quimico-dependente de agrotdoxicos e fertilizantes, a disseminacdo do uso de sementes
transgénicas e todas as suas repercussodes sobre a emisséo de gases de efeito estufa, seja pela
pecuaria bovina, seja pelos compostos nitrogenados.

Tal expansdo de grandes empreendimentos acontece sobre os territorios de vida de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, os quais ndo foram consultados,
como disciplina a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Processos de des-re-territorializacdo comecam a ser engendrados desde o andncio do
projeto, como se tem registrado nas dendincias dos povos indigenas da Serra das Matas! de
que estdo “muito preocupados, perdendo o sono por causa dessa mina”, ja que afetam as
formas como as pessoas e 0s coletivos se relacionam com a natureza, organizam-se
econdmica e simbolicamente no espaco, estabelecem vinculos e ddo significado ao lugar
(HAESBAERT, 2014).

No caso em apreco, embora ndo estejam previstas desapropriacdes de terra e
reassentamentos, a desterritorializacéo e a re-territorializacao - trazendo ao espago as marcas
dos empreendedores - seriam produzidas pela degradacéo da qualidade dos territorios e pelo
comprometimento do acesso aos bens comuns que dao sustentacdo a seus modos de vida,

através de diferentes intervencgoes:

- a implantacdo de infraestruturas produtivas pesadas e alheias ao lugar, alterando

paisagens, fluxos e caracteristicas ambientais;

L A Terra Indigena Serra das Matas - Mundo Novo/Viragao é tradicionalmente ocupada pelos Povos Tabajara,
Potyguara, Gavido e Tubiba-Tapuia; localiza-se nos municipios de Santa Quitéria, Monsenhor Tabosa,
Tamboril, Boa Viagem e Catunda e estad em estudo de identificacdo e delimitacdo pela Funai.
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- a implantacdo de processos de trabalho com funcdes, relacdes e condicGes de

emprego estranhas a historia e a cultura locais;

- a contaminacdo do ambiente por riscos tecnoldgicos e ambientais (fisicos,
quimicos, bioldgicos, mecéanicos, ergonémicos e psicossociais), especialmente ruidos,

poeiras e gases — inclusive radioativos;

- 0 comprometimento do acesso a agua, que j& é escassa no semiarido e se agrava
com o volume de mais de 20 milhGes de litros diarios desse bem comum demandado pelo

empreendimento - a0 que se acrescenta o risco de contaminacao;

- 0S processos migratdrios de trabalhadores (e suas familias) para o empreendimento,
interferindo no contingente populacional dos municipios vizinhos e ampliando as demandas

sobre as politicas publicas de habitacdo, educacdo, salde, seguranca e assisténcia social;

- adestruicdo de cavernas e de lugares sagrados para 0s povos originarios, associados
as narrativas de desqualificacdo de seus modos de vida e de desvalorizacdo das formas de

organizacdo socioecondmica locais, com implicacfes sobre suas identidades e culturas.

Tais intervencdes alimentam um processo de vulnerabilizagdo destas comunidades
tradicionais e povos originarios da area afetada e incidem diretamente sobre seu processo

salide-doenca por meio:

- do comprometimento da seguranca alimentar e da renda, baseada na producéo
e na comercializacdo autbnoma de alimentos, na criacdo de animais e na pesca, repercutindo
em risco de disturbios nutricionais como a obesidade e a desnutri¢do e interferindo também

sobre o estado geral de salde e a suscetibilidade a doengas;

- do sentimento de inseguranca diante da amplitude e da profundidade das mudancgas
em curso, refletindo em sofrimento psicossocial, doengas cardiovasculares e metabdlicas,

além de transtornos psiquiatricos como ansiedade, depressao, suicidio etc;

- da alteracdo das condigdes de sociabilidade, com potencial para aumento da
violéncia, da difusdo do trafico e do uso de drogas, da exploracéo sexual, da gravidez
indesejada e de adolescentes, da desagregacdo familiar e mudancgas radicais no modo de

vida.
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- da geracdo de casos de intoxicacGes agudas e de efeitos cronicos dos diferentes
riscos tecnologicos presentes nos ambientes de trabalho e na area afetada pela contaminacao
ambiental (Rigotto et al., 2018).

5.3 Uranio, radioatividade e suas consequéncias para a saude
5.3.1 A cadeia de decaimento do Uranio e a emissdo de radiagdes

O metal radioativo uranio é o elemento natural mais pesado encontrado na natureza,
apresentando concentracdo de fundo global na crosta terrestre de aproximadamente 2 a 4
mg/kg. Consiste em trés is6topos com nimeros de massa 234, 235 e 238, sendo que este
altimo representa 99,3% em peso (Turekian e Wedepohl, 1961; Janisch, 1986). Como metal
pesado instavel, seus is6topos sdo radioativos e decaem sucessivamente em outros elementos
também radioativos, constituindo uma cadeia de decaimentos até o elemento estavel
Chumbo-208. Esses a&tomos-filhos do uranio emitem o excedente de energia (como 0s raios
gama) ou massa (particulas alfa e beta) para tornarem-se estaveis (UNSCEAR, 2000),

conforme ilustrado na Figura 1:

o | 4,5 bllndes o | 240.000 anos
da anas 2 min

’ [=m |
AGI&E h
o | 77000 anos
“Aa
o | 1.600 anos
[=an ]
@ | 3.8 das
o | 2,1 min B o 160 uE B o | 140 dias
0 i 6 dias
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Figura 1 - Esquema de decaimento da série do 238U. Os simbolos o e 3 ao lado das setas indicam o
tipo de decaimento e os tempos mostrados sdo as meias vidas. O asterisco mostra que o isétopo é
emissor gama: Urénio-235, Chumbo-214, Chumbo-211, Bismuto-214, Bismuto-211, Protactinio-
231, Tério-227, Torio-232, Francio-223, Radio-223, Raddnio-219. Fonte: adaptado de Eisenbud

(1973) por Umisedo (2007).

A radiacdo alfa consiste em um feixe de particulas carregadas positivamente,

emitidas com velocidade aproximada de 20.000 km/segundo e apresenta reduzido poder de
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penetracdo através da pele. Na radiacdo beta, o feixe de particulas é carregado
negativamente, podendo alcancar cerca de 95% da velocidade da luz e atravessar a pele.

J& a emissédo de radiacdo gama, que acompanha a maioria dos processos radioativos,
consiste em fotons de alta energia, de comprimento de onda muito curto. Devido a sua
grande energia e, praticamente, a auséncia de massa, tem alto poder de penetracéo, sendo
detida apenas por uma espessa parede de concreto ou uma barreira de chumbo. Atravessa
facilmente o corpo humano, causando danos irreparaveis as células.

Em areas de mineracdo de uranio, a liberacdo deste metal instavel da litosfera,
através dos processos de lavra e do posterior beneficiamento, ocorre a taxas muito
aceleradas em comparacdo com o ritmo de liberacdo da natureza (Winde, 2010). No
caso do Projeto Santa Quitéria, “as reservas lavraveis totais de minério correspondem a
67,94 milhdes de toneladas, enquanto o estéril a ser movimentado e disposto em pilha de
estéril ird perfazer 50,86 milhdes de toneladas™ (Tetra Mais, Vol.I, 2021, p. 63). Ou seja, s@o
118,8 milhdes de toneladas do mineral colofanito (urénio + fosfato) a serem lavradas por
escavacdo ou explosdo, para em seguida serem britadas em trés etapas, até atingirem a
granulometria desejada; depois serem homogeneizadas através de movimentacdo e
posteriormente serem transportadas com o auxilio de tratores e correias transportadoras.
Todos estes processos, que sdo fontes de emissdo de poeiras radioativas, deverdo
ocorrer a céu aberto, incrementando enormemente a contaminacdo pelos
radionuclideos nas instalacdes do empreendimento e no seu entorno, que seguirdo em

sua cadeia de decaimento, emitindo particulas alfa e beta e radiacdo gama.

5.3.2 Rotas de contaminacdo radioativa dos compartimentos ambientais a partir do

processo produtivo

Dispersas no ar, estas particulas de poeira e de gases radioativos podem ser
levadas pelo vento a distancias significativas, precipitando-se sobre o solo, as areas
publicas, as residéncias e as plantactes. Merece destaque o0 gas radénio - inodoro, incolor
e insipido e portanto de dificil percepcgéo pelas pessoas -, que pode se dispersar por centenas
de quilémetros do local de origem e aumentar a radiacdo ambiente de locais onde antes havia
apenas a média de radiacdo natural. Mais que isso, o radénio decai e precipita-se como um
elemento sélido mais ativo e perigoso, que é o poldnio.

A mesma preocupacao se estende aos quintais e aos rogcados, bem como as areas
de pastagem dos bovinos, dos ovinos e dos caprinos criados pelas familias na regido
afetada pelo projeto, pois seria uma rota de contaminagdo de agua e alimentos e atingiria as
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pessoas ao se alimentarem. Segundo Umisedo (2007), os radioisétopos presentes no solo
passam pelo sistema radicular da mesma maneira que 0s seus isotopos ndo radioativos e
acabam fazendo parte da cadeia alimentar, contribuindo para o aumento de dose interna
destes metais no corpo das pessoas. Estudo realizado na cidade do Rio de Janeiro (Santos
et al., 2002 apud Umisedo, 2007) mostra que, no consumo diario de produtos vegetais, sdo
ingeridos os principais radionuclideos naturais (232Th, 238U, 226Ra, 210Pb e 228Ra) que
resultam em atividade de 10 a 69 mBq.

No semiarido cearense, onde pretende instalar-se o PSQ, deve ser levado em conta
ainda o risco de deposicdo de radionuclideos sobre os telhados das residéncias, que
constituem a superficie de coleta de agua de chuva para as cisternas de placa (Figura 2) -
tecnologia social que tanto contribuiu para a qualidade de vida e a saide das populac¢des do
sertdo. A chuva poderia carrear esta poeira para a cisterna, que é a principal fonte de
abastecimento das familias nos periodos de estiagem, levando a ingestao de radionuclideos

e sua consequente deposicao nos tecidos corpdreos.

_@ e AT L

i & R R W e I e S e e
Figura 2 - Cisterna de placa.

Tais poeiras podem também se precipitar sobre nascentes e cursos d’agua,
acudes, lagoas etc, que sdo de fundamental importancia para o abastecimento humano e a
producdo de alimentos na regido, como o Agude Edson Queiroz, que abastece a cidade de
Santa Quitéria com seus 46.763 habitantes (IBGE, 2020); ou o rio Groairas, situado ao lado
da mina e que atravessa parte do sertdo cearense.

Os Assentamentos Morrinhos e Queimadas, por exemplo, situam-se “ao longo do
Riacho do Bitu, que recebe contribuicdo de rede de drenagem oriunda na Fazenda Itataia por
meio do Riacho Gangorra, portanto encontra-se a jusante de possiveis contribuicdes sujeitas
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as vias de exposicdo superficial do CMISQ [Complexo Mineroindustrial Santa Quitéria] (a
partir da Pilha de Estéril e/ou do Dique de Contengdo de Finos)” (Tetra Mais, Vol. V - Parte
I, p. 441).

Mais que isso, as &guas dos rios Acarau, Aracatiacu e Curu, a jusante do
empreendimento, podem levar a contaminagdo radioativa até regifes remotas do litoral
(Figura 3), estendendo a area e a populacdo afetadas, estimada em 44.630,71 km2 e
4.552.340 de pessoas. Estes nimeros, assim como a visualizacdo da &rea afetada no mapa
abaixo, contribuem para a compreensdo do elevado potencial de impacto do PSQ sobre a

salde publica.
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Figura 3 - Cartografia popular dos impactos diretos e indiretos da mineracéo e transporte do uranio e
fosfato no Ceard. Fonte: Ceara Antinuclear, Farias e Meireles, 2021.

H& ainda outra rota de alta relevancia para a contaminacdo direta das aguas
superficiais e subterraneas na regido afetada pelo empreendimento, para além das plumas

de dispersao de poeiras e gases. Sao as pilhas de residuos (Figura 4):

* Pilha de Esteril: deverd atingir 100 m de altura, com 51 milhdes de toneladas e
volume total de 29 milhdes de m3, ao final dos 20 anos de operagéo pretendidos pelo

PSQ. Situa-se em area drenada pelo riacho da Gangorra e, em grande parte, na sub-
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bacia do riacho Alcantil, tributario da margem direita do riacho das Guaribas, em
cuja sub-bacia se encontra também a area de lavra.

» Pilha de fosfogesso e cal: abrigara 57 milhdes de m3 deste residuo, totalizando 32
milhdes de toneladas em 20 anos. Esta “projetada na sub-bacia do riacho Lucio,
contribuinte da margem direita do riacho Caramutim, formador do agcude Quixaba.
A é&rea industrial e de apoio também irdo ocupar areas drenadas pelo riacho das
Guaribas e Lucio” (Tetra Mais, Vol. IV, 2021, p. 117).

INFRAESTRUTURA

MNA

PLANTA DE BENEFICIAMENTO MINERAL
PLANTA DE ACIDO SULFURICO

PLANTA DE ACIDO FOSFORCO
PLANTA DE FERTIIZANTES

PLANTA DE FOSFATO BICALCICO

INSTALAGAD DE URANIO
UNIDADES DE APOIO
UTILIDADES

Figura 4 - Layout geral do Projeto Santa Quitéria. Fonte: Tetra Mais, Vol. 1, 2021,
p. 56.

Tanto a pilha de estéril como a de fosfogesso e cal conterdo elementos da cadeia
de decaimento do uranio. A previsdo dos empreendedores é que elas permanecerao ad

eternum no local ap6s os 20 anos de funcionamento do empreendimento, a céu aberto.
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Tais materiais permanecem ricos em radionuclideos e podem, portanto, emitir poeiras e
gases radioativos. Ressalte-se que estas pilhas estardo sujeitas a acdo dos ventos e aos
processos de lixiviagdo promovidos pela chuva, com o risco de contaminagdo das &guas

subterraneas e das aguas superficiais nas bacias indicadas.

Sobre o fosfogesso, vale a pena verificar alguns destaques do que informa e normatiza

a Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecdo Ambiental - EPA), dos Estados
Unidos:

“O fosfogesso contém quantidades apreciaveis de uranio e seus produtos de

decomposicdo, como o radio-226, devido a sua presenca em minérios de

fosfato. O urénio em minérios de fosfato encontrados nos EUA varia em
concentragéo de 0,26 - 3,7 Bg/g (7 - 100 pCi/g).

Durante o processo Umido, os radionuclideos presentes no minério de fosfato séo
seletivamente separados e concentrados. Cerca de 80% do radio-226 fica
concentrado no fosfogesso. As concentracdes de radio nas pilhas de fosfogesso
variam de 0,4 - 1,3 Bg/g (11 - 35 pCi/g).

O raddnio (Rn-222) pode ser encontrado emanando da superficie das pilhas
de fosfogesso. Os fluxos médios de radonio variam de 0,06 - 0,44 Bg/m 2 (1,7 -
12 pCi/m?) por segundo e podem chegar a 12,6 Bg/m 2 (340 pCi/m2) por
segundo, com um valor médio de 0,25 Bg/m2 (6,8 pCi/m2 ) por segundo.

No passado, o fosfogesso era incorporado a uma mistura de cimento Portland para
uso na construgdo de estradas. O uso de fosfogesso para tais fins é proibido pela
regra final da EPA emitida em 3 de junho de 1992, que alteraa 40 CFR 61 Subpart
R.

Todos os usos de residuos de fosfogesso foram proibidos.” (EPA, online?).

A alta mobilidade aquatica do uranio, relacionada a sua capacidade de formar
complexos soltveis com uma grande variedade de ions, frequentemente resulta em poluigéo
em larga escala de aguas subterraneas e superficiais. Como todos os metais pesados, o uranio
nédo é biodegradavel e, portanto, tende a se acumular na biosfera atingindo concentracoes
no solo, agua/sedimentos e biota bem acima dos niveis naturais de fundo (Winde, 2003;
2010). O tratamento acido da rocha fosfatica para produzir superfosfatos (tecnologia

a ser adotada no PSQ) concentra radionuclideos e leva a uma oxidagédo a compostos de

2 Disponivel em: <https://www.epa.gov/radiation/subpart-r-national-emission-standards-radon-emissions-
phosphogypsum-stacks>. Acesso em 04/06/2022. <https://www.epa.gov/radiation/tenorm-fertilizer-and-
fertilizer-production-wastes>; <https://www.epa.gov/radtown/radioactive-material-fertilizer-production>.
Acesso em 04/06/2022.
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uranio (incluindo a formacéao de fosfatos de uranio) que apresentam biodisponibilidade
fortemente aumentada?,

Na Africa do Sul, em uma importante area de mineragdo de uranio, niveis localmente
elevados de contaminacdo de uranio e seus produtos de decaimento na dgua, no solo, nos
sedimentos e na poeira foram relatados (Inamasu et al, 2018). Em estudo voltado a
quantificar a extensdo da poluicdo das aguas superficiais e subterrdneas por uranio
relacionada & mineracdo na bacia hidrografica de Wonderfonteinspruit (WFS), na
Alemanha, Winde (2010) avalia cerca de 3.400 amostras de agua coletadas entre 1997 e
2008. Os resultados indicam que os niveis de uranio nos recursos hidricos de toda a bacia
aumentaram acentuadamente neste periodo; uma média de cerca de 3,5 toneladas de
uranio dissolvido foi liberado no sistema fluvial (apenas a partir de pontos de descarga
monitorados). O autor analisa: “De particular preocupacao ¢ o fato de que os niveis de U no
WFS sdo comparaveis aos detectados no Cabo do Norte (Africa do Sul), que foram
geoestatisticamente ligados a valores hematoldgicos anormais relacionados ao aumento da

incidéncia de leucemia observada em moradores da area” (Winde, 2010, p. 34).

5.3.3 Rotas de contaminacdo dos compartimentos ambientais a partir dos produtos
fosfatados do PSQ

Ressalte-se que esta ecotoxicocinética de contaminacdo dos compartimentos
ambientais a partir da mineracao de uranio se verifica também nas areas onde sdo aplicados
em larga escala fertilizantes a base de fosfato uranifero, constituindo-se em objeto de
estudo e normatizacdo em diversos paises. De fato, a aplicacdo de fertilizantes em grandes
extensdes de terra e por um longo periodo pode aumentar a dose de radiacéo ionizante
na populacdo como um todo. Devido as suas propriedades quimicas, a rocha fosfatica pode
conter quantidades significativas de materiais radioativos naturais (NORM, na sigla em
inglés), como urénio, torio, radio e seus produtos de decaimento.

De acordo com a Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecdo Ambiental
- EPA), antes que o minério de fosfato seja transformado em fertilizante ou outros produtos,
ele é transformado em &cido fosférico (por meio de um processo Umido) ou em fdsforo

elementar (por meio de processo térmico). Esse processamento concentra NORM nos

3 Disponivel em: <https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304389419310544>. Acesso em
04/06/2022.
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produtos residuais, transformando-os em Materiais Radioativos de Ocorréncia Natural
Tecnologicamente Aprimorados (TENORM)*.

Na Alemanha, foram encontrados niveis elevados de urénio em varios sistemas
municipais de abastecimento de agua, especialmente em areas agricolas com uso
intensivo de fertilizantes (Foodwatch e.V., 2008). Pesquisas de niveis de uranio em aguas
minerais engarrafadas de diferentes paises encontraram concentracdes de uranio tdo altas
como 10,6 pg/l e 27,5 pg/l (Krachler e Shotyk, 2008). Para a Escandinavia, com sua
abundéancia de granitos uraniferos, Rosborg et al. (2005) encontraram um nivel maximo de
uranio de 72 pg/l, enquanto Asikainen e Kahlos (1979) relatam 15 000 pg/l e IRSN (2005)
encontrou até 40.000 pg/1 nas aguas subterraneas finlandesas.

Por isso, do ponto de vista da saude publica, merece destaque a pretensédo do PSQ de
produzir anualmente “1.050.000 toneladas de fertilizantes fosfatados de alto teor para
nutricdo de plantas e 220.000 toneladas de fosfato bicélcico para ra¢do animal” que seriam
destinadas ao Norte e ao Nordeste do Brasil (Tetra Mais, Vol. I, p.14; Vol. IV, p. 692).
Alerta-se aqui para a possibilidade de difundir radionuclideos nos solos destas regides,
contaminando por até milhdes de anos, dada a longa meia-vida® de alguns deles, também
as aguas e os seres vivos, inclusive 0os humanos - o que amplia a area e a populacéo exposta
aos riscos gerados pelo empreendimento, através de seus produtos.

O Estudo de Impacto Ambiental disponibilizado a apreciacdo da sociedade é omisso
no que diz respeito as emissdes e as potenciais contaminacgdes radioativas do projeto e de
seus produtos fosfatados, ja que o licenciamento ambiental foi fragmentado do nuclear, este
conduzido pela CNEN. Embora acenem com a conformidade aos limites normatizados, ndo
ha informac&o sobre os teores de urénio, torio, radio e seus produtos de decaimento
gue poderao estar presentes nos compostos fosfatados a serem comercializados pelos
empreendedores. A referéncia proxima a esse tema encontrada foi a de que “a proposta de
considerar o tério como contaminante do acido fosforico foi considerada adequada [pela
CNEN]” (Tetra Mais, Vol. I, p. 43; Vol. V Parte 1, p. 40 e 41), mas ndo ha detalhamento do

que isso significa.

4 Disponivel em: < https://www.epa.gov/radiation/tenorm-fertilizer-and-fertilizer-production-wastes>. Acesso
em 04/06/2022.

5 Meia-vida é o tempo necessario para que metade do nimero de 4&tomos do is6topo radioativo presente em
uma amostra se desintegre.
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5.3.4 Da contaminacdo ambiental a contaminacdo humana

Assim, a contaminacdo radioativa do ar, do solo e das aguas abre rotas de
contaminacao vegetal, animal e humana por estes radionuclideos. Embora as particulas
alfa e beta ndo consigam atravessar a pele, a absor¢do dos emissores radioativos pelos

seres humanos se da por duas vias:

- pelo sistema respiratdrio: as particulas presentes no ar sdo inaladas e depositam-
se nos pulmdes, onde permanecem emitindo as radiacdes ionizantes, de acordo com o

tempo de sua meia-vida;

- pelo sistema digestivo: através da ingestdo de alimentos como legumes, carne, leite
e 4gua contaminados, os radionuclideos sdo absorvidos e depositam-se em 6rgdos como
rins, cérebro e medula déssea, onde seguem emitindo as radiacdes ionizantes no tecido

circundante (Umisedo, 2007; Bonato e Elnecave, 2011; Inamasu et al., 2018).

Instalados no corpo, tais radionuclideos tém dois mecanismos para lesar as células,

através da emissdo de radiagdes ionizantes (Figura 5):

- efeitos diretos ou estocésticos sobre o microambiente tecidual, que s&o

desencadeados pela deposicdo de energia nas macromoléculas, rompendo estruturas
atdbmicas através da interacéo direta com alvos como o DNA, o RNAm e proteinas e
quebrando irreversivelmente sua estrutura. Tais efeitos caracterizam-se pela transmissao do
dano causado as células originadas a partir da mutante, sendo o cancer o mais importante
dos efeitos estocasticos, podendo, em geral, aparecer até muitos anos apos a irradiacao.
Quando a mutacdo genémica ocorre nas células reprodutivas do individuo irradiado,
0 dano pode repercutir em seus descendentes, causando mas-formagdes congénitas.
Este efeito hereditario também é estocastico. Nesse tipo de efeito, a gravidade da resposta

bioldgica independe da dose de radiago recebida®.

- efeitos indiretos ou reacgdo tecidual, derivados da reagéo das particulas ionizadas com

a agua livre, produzindo espécies reativas de oxigénio e radicais livres, o que amplifica a

6 A dose de radiacdo absorvida é medida em Gray (Gy) (1 joule de energia para 1 kg de massa) - dose absorvida
por um érgao ou tecido especifico por unidade de massa. A leséo biolégica provocada por uma unidade de
radiacdo (dose efetiva) é expressa em Sievert (Sv) e varia conforme o tipo de radiagdo (alfa, beta ou gama).
No caso de raios gama, 1 Gy é igual a 1 Sv.
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lesdo por meio da interacdo com lipidios, membranas e outras moléculas de oxigénio - Figura
5 (ICRP, 2007; Bonato e Elnecave, 2011; Umisedo, 2007).

EFEITO DIRETO E INDIRETO DA RADIAGAO IONIZANTE

y o . —

Figura 5 - Efeito direto e indireto das radia¢fes ionizantes sobre as macromoléculas.
Fonte: Bonato e Elnecave, 2011.

Ressalte-se que o continuo processo de decaimento fornece radioisétopos de meia
vida mais curta, como o Torio 234 (24 dias) e o Raddnio 222 (3,8 dias), o que significa que
levam um breve intervalo de tempo para emitir metade de sua energia, aumentando a
radiotoxicidade relacionada ao uranio (Winde, 2010). Criancas sdo mais sensiveis as
lesbes causadas pela radiacdo em decorréncia da maior replicacdo celular e por
apresentarem uma expectativa de vida maior para o aparecimento de alteracdes (Bonato e
Enelcave, 2011).

5.3.5 Radionuclideos, radiacdes ionizantes e canceres

Devido as suas propriedades radioativas e quimiotoxicas, o 233U, 234U, 235U e
238U foram reconhecidos como cancerigenos para animais experimentais (provas
suficientes) e como possiveis cancerigenos para humanos pela International Agency of
Research on Cancer - Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC) (IARC, 2012,

Inamasu et al., 2018). Entretanto, a deposi¢éo interna do uranio no corpo humano, devido a
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cadeia de decaimento que deriva em diversos outros metais radioativos, implica em
exposicdo as particulas alfa e beta e a radiacdo gama (Bleise et al., 2003).

A Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC, na sigla em inglés), ligada
a Organizacdo Mundial da Saude, realiza o trabalho de revisdes sistematicas periodicas dos
estudos cientificos sobre carcinogénese publicados em todo o mundo. A partir deste
trabalho, realizado por grupos de cerca de 160 cientistas, a IARC publica Monografias que

classificam os agentes cancerigenos avaliados em:

Grupo 1: Carcinogénico para humanos, com evidéncias suficientes
Grupo 2A: Provavelmente carcinogénico para humanos

Grupo 2B: Possivelmente carcinogénico para humanos

Grupo 3: N&o classificavel

Grupo 4: provavelmente ndo carcinogénico para humanos

Esta classificacdo foi atualizada em 2021, a partir da revisdo das Monografias 1 a 130.
Extraimos dela os agentes emissores de radiacdo ionizante classificados no Grupo 1,
indicando também as localiza¢cdes dos tumores (Tabela 1).

Tabela 1 - Agentes emissores de radiagdes ionizantes cancerigenos para humanos com evidéncias suficientes
e a localizacdo dos tumores produzidos. IARC, 2021.

Agentes carcinogénicos com Localizacao do cancer
evidéncias suficientes em
humanos (Grupo 1)

Radiacdo Gama Glandula Salivar
Eso6fago
Estdbmago
Colon
Pulméo
Osso
Pele
Mama
Rins
Bexiga
Cérebro e Sistema Nervoso
Central
Tireoide
Leucemia miel6ide aguda
Leucemia miel6ide cronica
Leucemia linfocitica aguda
Leucemia e Linfoma de células
T em adultos
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Leucemia infantil: todas

combinadas
Outras leucemias agudas néo-
linfociticas

Tério 232 e seus produtos de | Figado

decaimento Ductos biliares

Vesicula biliar

Leucemia infantil: todas
combinadas

Outras leucemias agudas nao-
linfociticas

Radio 224 e seus produtos de | Osso

decaimento

Radio 226 e seus produtos de | Cavidade nasal

decaimento Seios paranasais
Osso

Radio 228 e seus produtos de | Cavidade nasal

decaimento Seios paranasais
Osso

Raddnio 222 e seus produtos de | Pulméo

decaimento

Fonte: Adaptado de IARC, 2021.

Em consonancia com as evidéncias cientificas internacionais, a legislacdo brasileira
publicou a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), através da
Portaria Interministerial n° 9 de 07 de outubro de 2014 (Brasil, 2014), elaborada em conjunto
pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Salde e da Previdéncia Social. Desta Portaria

destacamos os agentes relacionados a cadeia de decaimento do uranio e do torio:

Grupo 1 - Agentes confirmados como carcinogénicos para humanos:

. Radiacbes X e Gama

. Radio-224 e seus produtos de decaimento

. Radio-226 e seus produtos de decaimento

. Radio-228 e seus produtos de decaimento

. Radionuclideos, emissores de particulas alfa, internamente depositados
. Radionuclideos, emissores de particulas beta, internamente depositados
. Radbnio-222 e seus produtos de decaimento

. Tario 232 e seus produtos de decaimento

Desde 1988 o radoénio foi classificado como agente cancerigeno Grupo 1 pela IARC

pois, em seu decaimento, forma radioisotopos sélidos de curta meia-vida, como o pol6nio-
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218 e o polbnio-214. Estes, quando inalados, penetram nas vias aéreas e atuam
principalmente nos pulmdes, emitindo radiacéo alfa, que esta associada a um maior risco de
cancer de pulmao (Carrillo et al., 2015).

Walsh e Cols (2010, 2014) realizaram um dos mais importantes estudos de coorte
sobre esse tema, por tomar como base os dados de 59.000 trabalhadores em minas de uranio
da empresa Wismut na Alemanha, contratados de 1948 a 1989 e monitorados em periodos
de 5 anos até o presente, e que mostraram um aumento significativo de cancer de pulméo
(SMR: 2,03, 95% IC: 1,96-2,10). Land et al (2014) apresentaram uma coorte de 55.284
trabalhadores das minas de uranio de Eldorado, Canada, em que estudaram a mortalidade
na populacdo geral e mineira, constatando que a incidéncia de cancer de pulméo no grupo
de mineiros foi 7 vezes maior do que na populacdo geral, com intervalos de confianca
significativos (RR: 7,20, IC 95%: 4,84-10,68).

Os casos de leucemia relacionados a biocinética da exposi¢cdo humana aos elementos
da cadeia de decaimento do uranio estdo ligados a sua absor¢ao e a sua deposicdo na medula
6ssea, onde o sistema hematopoiético produz as células sanguineas, e podem se desenvolver
em 2 a 10 anos apo6s a exposi¢do (UBA, 2005). De acordo com a IARC, tais tumores podem
ser causados pelo Torio 232 e seus produtos de decaimento, além dos emissores de radiacdo
gama como o Uranio-235, o0 Chumbo-214, o Chumbo-211, o Bismuto-214, o Bismuto-211,
0 Protactinio-231, o Torio-227, o Torio-232, o Francio-223, o Radio-223 e o0 Radbdnio-219,
todos filhos do decaimento do uranio.

Tomasek e Malatova (2004) encontraram um total de 30 casos de leucemias entre
10.000 ex-mineiros tchecos que foram estatisticamente ligados a doses acumuladas de 158
mSv recebidas pela medula 6ssea vermelha (risco: 1 em 333). Em um estudo de coorte
retrospectivo envolvendo 23.043 mineiros de uranio, um total de 177 casos de linfoma,
mieloma e leucemia (incluindo leucemia linfocitica cronica) foram relacionados & exposi¢do
ao radénio (Rerecha et al., 2006), demonstrando um risco de 1 em 130. Investigacdo baseada
em 59.000 ex-funcionarios da Mineradora Wismut, na Alemanha Oriental, apontou que,
para 0s mineradores no inicio do periodo de mineracdo (1946 a 1955), um aumento
significativo da incidéncia de leucemia é esperado para o periodo de 10 a 20 anos apos a
exposicéo (Jacobi et al.,1997). Selecionando 377 mineiros desta coorte de Wismut para um
estudo mais aprofundado de caso-controle, Mohner et al. (2006) encontraram um risco
significativamente elevado entre leucemia e exposi¢do a uma combinacéo de radiagdo gama

e radionuclideos de vida longa para doses acima de 400 mSv (risco: 1 em 156).
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Estudos realizados por Inamasu et al. (2018) em area de mineracdo de uranio em
Soweto, Johanesburgo (Africa do Sul), encontraram niveis localmente elevados de
contaminacg&o de uranio e seus produtos de decomposicao na &gua, no solo, nos sedimentos
e na poeira. Com base em informacGes clinicas, demogréficas e residenciais sobre pacientes
com neoplasia hematolodgica diagnosticada entre 2004 e 2013, foram identificados 1.880
pacientes com idades entre 18 e 94 anos, que viviam a até 50 km do hospital, como
portadores de canceres hematoldgicos. O linfoma ndo Hodgkin foi responsavel por 44%
das malignidades hematoldgicas, seguido pela leucemia com 26%.

O risco de desenvolver os sarcomas 0sseos também aumenta (BEIR 1V, 1988;
Helmers, 2001). As criangas correm um risco ainda maior, uma vez que 0 crescimento
continuo de tecido 6sseo pode permitir taxas mais altas de deposicdo de uranio (ATSDR,
2001). De acordo com a IARC, tais tumores podem ser causados pelo Radio 224, pelo Radio
226 e pelo Radio 228, além dos emissores de radiacdo gama mencionados acima.

Segundo Bonato e Elnecave (2011), as modificacbes crbnicas observadas em
glandulas tireoidianas expostas durante a infancia a baixas doses de radiacdo externa
incluem carcinomas de tiredide papilares, foliculares ou mistos, além de hiperplasia

folicular focal, tireoidite linfocitica crénica, adenomas Unicos ou multiplos.

5.3.6 Radionuclideos, radiagdes ionizantes e outros agravos a saude

Além dos varios tipos de canceres, 0 uranio, sendo também quimiotdxico para 0s
seres humanos, pode causar danos irreversiveis para os rins (nefrotoxico) (UBA, 2005;
WISE, 2001).

O cérebro também é alvo da toxicidade do uranio, possivelmente causando
disturbios de aprendizagem em criancas (Tempelhoff, 2007; Stoch, 2008).

Estudos levantam suspeitas de efeitos de interferéncia enddcrina relacionados ao
uranio. Mimetizando os efeitos do estrogénio no corpo, o uranio poderia aumentar o risco
de problemas reprodutivos, como infertilidade e abortos (Raymond-Wish et al., 2007,
Winde, 2010).

5.4 Condicdes de seguranca radioativa da Unidade Minero-Industrial e da Unidade de

Uranio do Projeto Santa Quitéria
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Diante da severidade dos danos bioldgicos que podem ser provocados devido as
propriedades radioativas e quimiotdxicas dos radionuclideos anteriormente explicitadas,
torna-se imprescindivel para a identificagdo, a caracterizacdo e a avaliagdo dos impactos
ambientais do empreendimento a apresentacdo de dados e estudos sobre o nivel de radiacdo
de fundo local, definindo a exposicao resultante da radiacdo natural local, acrescido de
dados, estudos e simulacbes para monitoramento dos potenciais acréscimos de
concentracdes de atividade de radionuclideos originadas das atividades produtivas do
empreendimento e de consequentes exposigcdes normais’, ocupacionais®, potenciais® e do
publico®, definidas conforme a Norma CNEN NN 3.01 - Diretrizes Bésicas de Prote¢io
Radioldgica.

A esse respeito, a referida norma, em suas definicbes sdo dirimidas as margens
técnicas para o ato de negligéncia e ma-fé cometido pela INB na correspondéncia CE-
ASCL.P-217/21 SEI 10205890 em trecho transcrito na Nota Técnica N°
2/2021/COMIP/CGTEF/DILIC, em sua pagina 10:

"...0 PSQ, como foi mencionado acima, através da aplicacdo de competente
engenharia, prevé baixo nivel de dispersdo radioativa, sempre dentro dos
parametros de aceitabilidade estabelecidos pelas normas pertinentes. E
importante observar que na atividade de minera¢do do PSQ, tanto o
individuo ocupacionalmente exposto, como o individuo do publico
(comunidades do entorno), estardo somente submetidos aos niveis de
radiacdo natural (aqueles das rochas expostas naquela natureza); deve-se
considerar que nas atividades do PSQ nédo havera transformacgdo do Uranio, de
forma a alterar a sua composicdo presente na natureza local; todas as operagdes
visam as concentragdes minerais, embalagem desses produtos concentrados e sua
destinagdo para fora do site. De qualquer forma, esses dados poderdo ser
monitorados pelo Programa de monitoramento da saide da populacdo a ser
proposto no EIA."... (grifamos).

Destacamos a imprépria argumentacdo apresentada pela INB de que a exposicao
resultante da radiacdo natural local é a mesma que a derivada da exposi¢ao ocupacional e da

" Exposigdo normal — exposicio esperada em decorréncia de uma prética autorizada, em condigdes normais
de operagdo de uma fonte ou de uma instalacdo, incluindo os casos de pequenos imprevistos que possam ser
mantidos sob controle.

8 Exposicdo ocupacional — exposi¢do normal ou potencial de um individuo em decorréncia de seu trabalho
ou treinamento em préticas autorizadas ou intervengdes, excluindo-se a radiagdo natural do local.

® Exposicéo potencial — exposicdo cuja ocorréncia ndo pode ser prevista com certeza, mas que pode resultar
de um acidente envolvendo diretamente uma fonte de radiagdo ou em consequéncia de um evento ou de uma
série de eventos de natureza probabilistica.

10 Exposicéo do publico — exposicdo de individuos do publico a fontes e praticas autorizadas ou em situacoes
de intervencdo. N&o inclui exposic¢do ocupacional, exposicdo médica e exposi¢do natural local.
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exposicdo do publico porque dela deriva grande entrave a gestdo ambiental e a protecédo
radiologica. De acordo com Cipriani (2002, p. 25):
O risco radioldgico potencial da mineracdo de uranio para a satde do publico
decorre do fato de que um grande volume de rocha que hospeda a mineracédo de
uranio é removido do subsolo e depositado sobre a superficie do solo. Além disso,
0 minério é submetido a cominuicéo (britagem e moagem) e tratamento quimico,

0 que aumenta a exposi¢do dos minerais e a mobilidade dos radionuclideos no
meio ambiente.

Segundo Schitz, Porto e Finamore (2011, p. 207) “ocultar a diferenga entre um cenario
de exposicdo ambiental a radiacdo natural e outro em que foi introduzido um processo
produtivo de mineracdo pode resultar conveniente aos interesses da indUstria nuclear, mas
n&o contribui para a correta avaliagdo, prevengao, gerenciamento ¢ comunicagao de riscos”.
Além disso, o argumento inicial no trecho destacado de “aplicacdo de competente
engenharia” e manejo de minérios guardados os devidos cuidados ambientais e a saude
definidos pelas normas pertinentes ndo pode ser tomado como pressuposto, tendo em vista
os resultados de pesquisas publicados em diversos estudos e artigos cientificos (Finamore,
2015; Chareyron, 2015; Nobrega et al., 2008; entre outros) a respeito da gestdo ambiental
das instalagbes nucleares conduzidas pela INB em Caldas e em Caetité, conforme
apresentado em detalhes adiante, no ponto 5.6 deste parecer.

A identificacdo e analise dos diversos tipos de fontes de radiacdo, das diferentes
radiacdes, das concentracfes dos diferentes radionuclideos e das doses delas derivadas é
indispensavel para a avaliacdo de impacto ambiental do empreendimento e de sua
viabilidade ambiental por parte do IBAMA, bem como para o0 exercicio de sua competéncia
de controle e expedicdo das diferentes licengas definidos na Resolugdo CONAMA
237/1997, assistido por parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Embora
a protecdo radioldgica tenha historicamente concentrado suas preocupacfes em torno dos
niveis de exposi¢cdo ou contaminacdo a que as pessoas poderiam ser expostas, direta ou
indiretamente, causando doses de radiacédo e riscos adicionais de dano a salde, atualmente,
a partir das publicagdes 91 e 103 da Comissédo Internacional de Prote¢do Radioldgica (em
inglés International Commission on Radiological Protection - ICRP) sdo estabelecidos
como objetivos para a Protecdo Radioldgica do Ecossistema, a necessidade global e esforco
para (Tauhata et al., 2014, p. 235):

1) manter a diversidade bioldgica;

2) assegurar a conservacao das espécies; e
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3) proteger a saude e o status do habitat natural, das comunidades e ecossistemas.

A publicacdo sobre os efeitos da radiacdo ionizante sobre a biota ndo-humana das
das Nacdes Unidas, UNSCEAR 2008 Report Vol. II, Annex E (UNSCEAR, 2008), sintetiza
um amplo grupo de evidéncias cientificas segundo as quais 0s organismos vivos apresentam
resisténcia diferenciada em relacdo aos efeitos biologicos das radiagdes ionizantes. Em
geral, quanto maior a sua complexidade organica, estrutural e neuroldégica menor sua
resisténcia, enquanto 0s organismos estruturalmente mais simples possuem maior
resisténcia aos efeitos das radiacOes ionizantes. A figura 6 apresenta as faixas aproximadas
de dose aguda letal para varios grupos taxonémicos conforme a publicacdo das Nacdes
Unidas (UNSCEAR, 2008, p. 273).

Virus |
Moluscos
Protozoarios

Bactérias

Musgos, liquens, algas

Insetos

Crustaceos

Répteis
Anfibios

Peixes

GRUPOS TAXONOMICOS

Plantas superiores

Passaros

Mamiferos |

1 1.0 100 1.000 10.000
DOSE AGUDA LETAL (Gy)

Figura 6 - Faixas aproximadas de Dose Aguda Letal para varios grupos taxondmicos (UNSCEAR,
2008)..Fonte: Tauhata et al., 2014, p. 143.

Esse trabalho do Comité Cientifico sobre os Efeitos da Energia Atdmica (UNSCEAR,
2008) destaca o trabalho realizado pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos
(United States Department of Energy), que realizou um trabalho consideravel de revisao de
dados sobre os efeitos agudos e cronicos da exposicao a radiacdo para o desenvolvimento
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de uma abordagem para a avaliacédo de risco radioecologico, a partir do qual passou a adotar
as seguintes taxas de doses equivalentes com limiares de referéncia para a protecdo das
populacdes (UNSCEAR, 2008, p. 273-274):

a) 10 mGy/d para populac¢des de animais aquéticos;

b) 10 mGy/d para populacGes de plantas terrestres;

c) 1 mGy/d para populac6es de animais terrestres.

Nesse sentido, para locais com mineracdo de uranio, locais com niveis elevados de
materiais radioativos de ocorréncia natural (NORM), dentre outros, sdo indicadas avaliagdes
de risco ecoldgico e estdo disponiveis varias abordagens para sua realizacdo, sendo
indicados na Tabela 2 elementos para a avaliacdo dos efeitos da exposi¢céo a radiacdo da
biota ndo humana (UNSCEAR, 2008, p. 227).

Tabela 2 - Elementos-chave de uma estrutura para uma avaliacdo dos efeitos da exposicao a radiacdo da biota

nao humana.

Elemento Consideracoes

Exposic¢des da biota e Padrdes espaciais e temporais de concentra¢Ges de radionuclideos
em material ambiental

e Absorcdo pelo organismo

e Distribuigcdo ndo uniforme dentro do organismo

Biota de referéncia e Impossibilidade de avaliar toda a biota
e Necessidade de selecionar biota de referéncia ou espécies
indicadoras apropriadas para area de interesse e base desejavel para

selecéo
Modelo de dosimetria e Dose absorvida (para todo corpo ou para tecido/érgao)
para a biota (de e Correcdes geométricas
referéncia) e Eficacia Bioldgica Relativa (RBE): os efeitos de diferentes

qualidades de radiagdo na biota

Pontos finais na avaliacao e Selecdo de efeitos "guarda-chuva" apropriados em nivel
radiologica populacional (deterministicos), como mortalidade ou capacidade
reprodutiva e doses de referéncia correspondentes

i)

Efeitos sobre a biota e Conexao entre os efeitos da radiagdo no ponto final “guarda-chuva’
no individuo e os consequentes efeitos “potenciais” na populagdo

e Papel dos niveis de radiacéo de fundo

e Variabilidade populacional natural

Fonte: UNSCEAR, 2008, p. 227, traduzimos.

A partir destes elementos é possivel concluir sobre a necessidade de complementacédo
e ampliacdo do Plano de Saude, Segurancga, Meio Ambiente e de Protecdo Radioldgica, bem

como do Programa de Monitoracdo Radioldgica Ambiental Pré-Operacional, de modo a
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incluir os efeitos da radiacdo sobre a biota ndo humana; determinar organismos de referéncia
para 0 monitoramento; apresentar os dados sobre a exposicdo a radiacdo ambiental natural
e um plano de monitoramento da exposi¢do a radiacdo ionizante da biota ndo-humana.
Torna-se evidente a necessidade de colaboracdo entre IBAMA, CNEN, institutos de
pesquisa e outros orgdos para a avaliacdo do impacto ambiental decorrente das radiacdes
ionizantes naturais e potenciais, de modo a estabelecer parametros seguros para 0
monitoramento e protecdo radiolégica.

Ainda sobre a necessidade de complementacgdes do Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente no tocante ao Plano de Protecdo Ambiental,
destaca-se que o impacto ambiental radiol6gico, de acordo com Tauhata et al. (2014, p. 235),
é percebido, entre outros indicadores, pelo aumento da radioatividade nos meios fisico e
bioldgico, devido:

a) ao aumento da concentracao de radionuclideos no meio-ambiente;

b) a transferéncia e acumulacdo em diversos meios através de fendmenos de

transporte; e

¢) a bioacumulacéo e adsorcéo.

Diante disso, a avaliacdo do impacto ambiental envolve as seguintes etapas:

a) determinacéo do termo fonte;

b) identificacdo das vias de exposicao criticas;

c) identificacdo dos radionuclideos criticos;

d) identificacdo dos grupos criticos;

e) estabelecimento de limites de dose;

f) programa de monitoracdo ambiental e de efluentes;

g) planejamento de um programa de monitora¢do ambiental; e

h) modelagem para anélise das vias de exposicao.

Somam-se a estas indicacdes as exigéncias normativas (Norma CNEN NN 3.01/2014)

no tocante a verificagdo de protecdo radiolégica, que determina:
5.6.1 Devem ser realizadas analises relativas a protecdo radioldgica e a seguranga
das fontes associadas as praticas em todas as agdes e estagios envolvidos, desde a

escolha do local até o descomissionamento ou até o fim do controle institucional,
a fim de:
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a) identificar as situacBes em que possam ocorrer exposi¢cfes normais e
potenciais, levando em considerag&o os efeitos de eventos externos as fontes,
que envolvam diretamente as fontes e/ou 0s equipamentos a elas associados;
e

b) determinar a magnitude prevista das exposi¢cdes normais e, quando
razoavel e exequivel, estimar as probabilidades e os valores das exposicdes
potenciais (CNEN, NN 3.01/2014, p. 14-15).

A andlise do EIA e do RIMA apresentados pelo consércio empreendedor revela que
as referidas exigéncias ndo foram integralmente atendidas, ndo tendo sido identificadas
todas as situacfes em que possam ocorrer exposicdes hormais e potenciais, tampouco
determinadas as magnitudes previstas das exposicdes normais e estimadas as
probabilidades e os valores das exposi¢Oes potenciais. Os dados sobre doses das
exposicdes ndo foram apresentadas nos referidos estudos, sendo, portanto, inveridica a

informacao contida no Volume I, p. 43, que informa:

A CNEN também considerou adequada a proposta de Programa de Monitoracao
Radiolégica Ambiental Pré-Operacional - PMRA-PO, apresentada pelo
Consorcio, emitindo o Oficio n° 362/2021-CGRC/DRS/CNEN, conforme
apresentado no Anexo 3-1 do presente EIA.

No citado anexo consta o Oficio n® 363/2021-CGRC/DRS/CNEN (Assunto:
CMISQ/INB - Avaliacdo da Proposta de Interface das Instalacbes Minero-industrial e
Nuclear - Encaminhamento de Parecer Técnico), diferente do informado no VVolume | do
EIA. O oficio n° 362/2021-CGRC/DRS/CNEN nédo somente ndo consta entre 0S anexos,
como também é mencionado no Oficio n® 363/2021-CGRC/DRS/CNEN, segundo o qual

5. O parecer Técnico PT-029-2021/CODIN/CGRC, ja encaminhado através do
oficio 362, apresentou uma avaliagdo relativa a monitoragdo de dados
meteorolégicos do empreendimento. Considerando a avaliagdo realizada. (sic)
deveréa ser implementada, pelo menos mais uma estacao de monitoracao de dados
meteoroldgicos, em lugar considerado adequado .

A partir do que é possivel concluir que além de ndo atender as exigéncias normativas
de verificagdo de protecdo radioldgica, o Programa de Monitoracdo Radiol6gica Ambiental
Pré-Operacional apresentado pelo Consércio Santa Quitéria ndo apresenta comprovagao no
EIA e em seus anexos da avaliacdo de adequacéo por parte da CNEN, tal como afirma.

Embora existam estas limitagcdes na apresentacdo de informacdes no EIA e no RIMA

para subsidiar a avaliacdo do potencial impacto radiolégico das instalacbes minero-industrial
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e de uranio no caso do Projeto Santa Quitéria, observamos na literatura cientifica trabalhos
de profissionais com expertise em Radioprotecdo e Dosimetria, inclusive ligados a CNEN,
em importantes eventos e periodicos cientificos que apresentam, a partir dos dados sobre o
processo produtivo, da caracterizagdo do local, com o uso de modelagens, estimativas do
impacto radiologico do empreendimento em andlise (Campos et al., 2013; Reis; Lauria,
2014; Reis; Santo, 2013, dentre outros).

Reis e Santo (2013), destacam como importantes elementos para a compreensdo do
impacto radioldgico do empreendimento em analise que a concentragdo de uranio no minério
de Santa Quitéria é aproximadamente 10 vezes maior que 0s concentrados comerciais de
rocha fosfatica das demais jazidas nacionais de minério fosfatico; enquanto o acido fosférico
oriundo da jazida de Itataia possui aproximadamente 40 vezes mais torio (sendo mais de
95% de Th-230) que os demais congéneres nacionais. Outro destaque importante nesse
sentido sdo o0s cenarios de exposicao a que estdo sujeitos 0s moradores da regido, dado o uso
da terra, modo de vida e dieta.

Um cenério de exposicao consiste em um conjunto de padrdes de atividades humanas
que estdo relacionadas a uma série de rotas de exposi¢do e incluem um tempo de exposi¢ado
para cada via (Reis; Lauria, 2014). Dentre os cendrios de exposi¢ao considerados em um dos
estudos, Reis e Lauria (2014) identificaram como mais critico aquele em que estdo os
agricultores locais que vivem proximo das fronteiras do empreendimento minerario, uma
vez que realizam uso intensivo da terra, vivem e trabalham no local, cultivam sua prépria
comida no local, comem peixes e bebem &gua dos corpos hidricos locais, sendo o
abastecimento de agua para o gado da barragem e a agua de irrigacdo de pocos, assim como
a dgua para sua propria dessedentacéo.

As rotas de exposicdo consideradas foram radiacdo gama externa direta, inalagdo de
radbnio e poeira, ingestdo de agua potavel, vegetais, leite, carne, pescado e de solo, sendo
considerado o individuo do publico, portanto localizado distante da contaminagdo priméria
(local do empreendimento). A partir do modelo computacional RESRAD para estimativa da
dose de radiacéo e considerando todas as rotas de exposicao, Reis e Lauria (2014) obtiveram
o resultado de que para comunidades locais situadas préximas ao empreendimento o
valor de dose efetiva para individuo do publico supera em duas vezes e meia o limite
de dose anual para o publico (conforme norma CNEN NN 3.01) aos 10 anos apos o
inicio do empreendimento (2,5 mSv/a) e em quase trés vezes (2,8 mSv/a) aos 70 anos

apos inicio do empreendimento (Reis; Lauria, 2014, p. 192).
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O principal contribuinte para essas doses foi 0 Ra-226 (responsavel por 91% da
dose), seguido pelo Pb-210. A analise de sensibilidade, que busca identificar os parametros
que tém maior impacto nos resultados de avaliacdo de doses, identificou que o indice de
erosao pluviométrica foi o principal pardmetro influenciando a dose, uma vez que a eroséo
causada pela chuvas foi a principal responsavel pela contaminacéo radioativa, sendo
as aguas superficiais o principal meio de transporte de contaminacao (responsaveis por
92% da dose, sendo a via atmosférica responsavel por 7% da dose total, principalmente
devido a liberacdo do gés radonio da pilha de fosfogesso). Consequentemente, a
ingestdo de peixes foi a maior responsavel pela dose total dentre as rotas de exposi¢ao
(86%0), sequida pela inalagdo de radénio (7%0) (Reis; Lauria, 2014).

Os diferentes estudos analisados indicam a pilha de fosfogesso como principal fonte
priméria de contaminacdo radioativa (Reis; Lauria, 2011, 2014; Reis; Santo, 2013).
Dessa forma, destacam a necessidade de priorizacdo na caracterizacao radioldgica dessa
estrutura e dos materiais que irdo compo-la, bem como avaliacéo sobre o seu formato
e das barreiras de contencdo no tocante aos seus potenciais de reduzir ou evitar a
contaminacdo ambiental por erosdo e escoamento; além das exigéncias de rigoroso
controle radioldgico dessa fonte de contaminacdo ap6s o fechamento da instalacdo e dos
custos totais relacionados com a gestdo futura da estrutura a fim de avaliar a viabilidade da
instalacao.

Por ultimo, apresentamos algumas consideracfes sobre a radioatividade dentro do
complexo minero-industrial e nuclear, identificando termos fontes de contaminagédo
radioativa identificadas a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e as necessidades
de complementacéo a esse estudo.

Primeiramente, deve-se observar o processo de lavra, com uso de escavagdes
mecanicas e explosivos, intensa atividade de caminhdes, tratores e pas-carregadeiras,
produzird material particulado com grande concentragdo de radionuclideos das series
naturais, que fardo parte da composicao dessas poeiras, particulas e aerossois, que podem se
depositar nas pessoas e equipamentos e/ou serem inalados ou ingeridos pelos trabalhadores
ou pela populacdo do entorno, ou, ainda, interagir com o ambiente e afetar a biota local
(Reis; Santo, 2013), sendo, portanto, um primeiro termo fonte, que necessita ser
considerada e caracterizada do ponto de vista radiologico para determinar estimativas
sobre a composicdo do material em suspensdo, concentracdo de atividade de

radionuclideos e dose total.
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A cava da mina também podera ser um termo fonte, a medida que é aberta e
alargada expBe o minério rico em radionuclideos, que podem vir a ser mobilizados pelo
vento e/ou pela chuva (Reis; Santo, 2013). A pilha de estéril se torna um terceiro termo
fonte, pois as dguas da chuva e o vento podem interagir com esse deposito, mobilizando e
transportando para o ambiente os radionuclideos que ali se encontram (Reis; Santo, 2013).
Essa pilha contém material emissor de radiacéo, ainda que em menor quantidade do que o
material a ser processado, mas que necessita ser caracterizado, informando as doses
relacionadas as emissdes radioativas.

E importante ter em vista que o material que é retirado da cava e entra na instalacéo
industrial terd teor relevante de emanacdo radioativa (via radiacbes ionizantes,
principalmente) por unidade de massa. Tal teor ocorrerd de modo constante durante o
processamento do material, desde a instalacdo minero-industrial até a saida para a instalagdo
nuclear, quando sera feita a separacdo do uranio. E necessario que as doses de emanacao
radioativa desse material em suas diferentes fases de transformacdo ao longo do
processamento nas distintas instalagdes seja inserida no EIA.

A pilha de fosfogesso e cal, por sua vez, contém os residuos do processamento das
unidades industriais e cerca de 80% da emissdo radioativa, levada da lavra para as
instalacdes de processamento, ainda permanece neste local. Assim como a cava e a pilha de
estéril € uma fonte continua de preocupacdo por contarem com contaminantes solidos e
emissores de radiacdes ionizantes, demandando além da explicitacdo das estimativas de
dose, a estimativa de custos para gestdo e descomissionamento.

Deve-se lembrar, adicionalmente, que uma emanacdo radioativa estara presente em
todo o0 momento, em cada uma das instalagbes, mesmo que se considere como instalagéo
nuclear somente aquela em que serd feito o processamento para a retirada do uranio
(Instalacdo de Uranio). Isso significa que os trabalhadores da Instalagdo Minero-
Industrial também estardo necessariamente expostos a radiacfes ionizantes de modo
continuado, ndo sendo apresentadas no EIA as medidas devidas e suficientes de prote¢édo
para esses individuos ocupacionalmente expostos.

A presenca de radiagdes ionizantes é reconhecida pelo Consoércio Santa Quitéria, que
apresenta um controle radioldgico na instalagdo minero-industrial, mas esse monitoramento
ndo impedird a exposicdo dos trabalhadores a tais radiacdes ionizantes. Esse € um dos
procedimentos feitos para agilizar o processo de licenciamento desta instalacdo em
especifico, pois nela ndo ocorreria o processamento com finalidade nuclear, mas com outra

finalidade (a obtencédo de fosfato).
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Na apresentacdo do mesmo controle radiolégico, ndo estd evidenciada, ainda, a
localizagdo geografica dos equipamentos de monitoramento, na parte externa, supondo-se
que ele ndo passe da cerca do empreendimento.

Outro ponto que necessita de complementacdo no EIA é a indicacdo das doses de
exposicdo estimadas nos materiais processados descritos no Quadro 3.5-6 - Balango de
massa do processo de Precipitacdo de Impurezas (Tetra Mais, EIA, Vol. I, p. 88). O mesmo
detalhamento se faz necessario para os dados sintetizados na Figura 3.5-16 - Diagrama de
blocos simplificado do processo e balango global de radionuclideos das Instalagfes (Tetra
Mais, EIA, Vol. I, p. 131) e no Quadro 3.5-11 - Balango Global de Radionuclideos (Tetra
Mais, EIA, Vol. |, p. 132).

Nas tabelas pertinentes é apresentado o fator exposi¢cdo em Bqg/g, mas devemos
lembrar que seréo toneladas de material processadas diariamente, aumentando na ordem de
108 esta exposicdo. O fator mais importante seria 0 de Dose Absorvida ou, melhor, a Dose
Equivalente, que sdo tratadas ligeiramente, sem possibilitar a avaliacdo de impacto
ambiental radioldgico. Atualmente é possivel a construcdo de estimativas das doses aos
trabalhadores a partir dos modelos computacionais disponiveis e 0s parametros ja
conhecidos. A maior parte da falta desta e de outras informacdes deve-se ao fato de o
licenciamento nuclear ndo estar pronto, fazendo aqui existir uma lacuna de informacéo, que
diz respeito a uma correta avaliacdo do perigo, da seguranca para os trabalhadores, para o
ambiente e para a populacao das imediaces.

Ao descrever a figura 3.5-16 - Diagrama de blocos simplificado do processo e balanco
global de radionuclideos das Instala¢cdes, no subitem f, sem indicar o método utilizado para
deteccdo de atividade, o limite de sensibilidade do método, os efeitos do uso em longo prazo
de derivados fosfatados com baixas concentracfes de radionuclideos nos ecossistemas, 0
Estudo denomina o acido fosforico com concentragdes despreziveis de radionuclideos ou
livre de radionuclideos, o que pode prejudicar atividades de gestdo ambiental nos sitios de
utilizagdo desses insumos.

f. Apds o processo de remogdo de impurezas, o acido fosforico indicado no fluxo
13 apresenta concentracoes despreziveis dos radionuclideos das séries radioativas
do U-238 e do Th-232. Esse acido fosforico livre de radionuclideos (com
concentracOes despreziveis) serd empregado na producao dos materiais fosfatados
indicados nos fluxos 16 e 17, de modo que os produtos fosfatados a serem
comercializados também irdo se encontrar livres de radionuclideos (com

concentracfes abaixo dos limites proprios para comercializagdo e/ou consumo)
(Tetra Mais, EIA, Vol. I, p. 131).
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A respeito da Instalacdo de Uranio, algo que aparece continuamente no Estudo de
Impacto Ambiental é a referéncia somente a obtencdo do uranio presente no local, omitindo
0s outros elementos emissores de radiacdo também presentes (que acabardo na pilha de
rejeitos, na pilha de fosfogesso e mais disponiveis para transporte entre diferentes
compartimentos ambientais).

A qualidade dos equipamentos de protecdo individual (EPIs) utilizados pelos
trabalhadores em cada fase do processo também deve ser levada em consideragdo e
questionada. Essa especificacdo ndo é apresentada, supostamente por ser regulamentada por
norma técnica propria (da alcada da CNEN), mas se torna um ponto a ser avaliado.

Outro questionamento importante diz respeito as horas trabalhadas planejadas para as
equipes de trabalho. Como sdo “trabalhadores da radiacdo”, levando em conta somente a
unidade nuclear, esta carga horaria deveria ser menor, pelo fato deles estarem expostos a
uma maior dosagem, cabe, portanto, questionar sobre esta carga horaria e as condicdes de
aposentadoria para este grupo. Por fim, argumentamos a necessidade de ter acesso as
informagdes exatas sobre os trabalhadores das outras unidades, que também estardo expostos

da mesma forma.

5.5. Riscos associados ao coque de petrdleo e insuficiéncia das medidas de controle
previstas no EIA

O Projeto Santa Quitéria prevé o uso de coque de petrdleo como combustivel para
geracdo de gases quentes para os processos de calcinacdo e secagem da granulacdo de
fertilizantes e do fosfato bicalcico, envolvendo a queima de 195,6 mil toneladas/ano (Tetra
Mais, Vol. I, p. 149). A opcédo dos empreendedores por esta fonte energética é justificada
por seu “menor custo operacional”, embora reconhecam que haverd “maior emissao de
gases” (Tetra Mais, Vol. [, 2021, p. 342).

De fato, 0 uso de residuos de petréleo como o coque enquanto fonte energética esta
em ascensdo, devido ao seu baixo preco e a sua grande disponibilidade mundial, em
decorréncia da queda da qualidade do petréleo refinado. Entretanto, varios séo os problemas
relacionados tanto a sua movimentagdo e moagem, como as emissdes de sua queima, que
podem comprometer a saude ndo s6 dos trabalhadores envolvidos diretamente no processo

produtivo, mas também das pessoas que vivem no entorno. Mais que isso, ha graves riscos
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de geracdo de gases de efeito estufa, contribuindo para o agravamento do aquecimento
global.

O coque verde de petroleo é o produto inicial de um processo de craqueamento térmico
conhecido como cogueamento na industria de petréleo. De acordo com a Petrobras (2019),
o0 coque verde de petroleo (CVP) é um residuo do processo de refino que vem sendo utilizado
como combustivel sélido. Tais residuos possuem os teores mais elevados de substancias
quimicas contendo enxofre, em comparagdo com os demais derivados do petroleo. Cerca de
78% do CVP produzido no mundo apresenta elevado teor de enxofre. Para fins energéticos,
é utilizado principalmente o coque ATE (Alto Teor de Enxofre). Além disso, cerca de 12%
de sua massa € composta por material volatil. Como produto de fracGes residuais do petroleo,
concentra também metais pesados. Suas cinzas, ap6s a combustdo, sdo compostas
principalmente por metais e silica. Os teores de enxofre, de matéria volatil e de metais
(niquel e vanadio, por exemplo), entre outras caracteristicas, sdo funcao do tipo de petroleo
do qual o coque se origina (Petrobrés, 2019).

Realizando analises fisico-quimicas em amostras de coque verde de petroleo

importado por Pernambuco, Gurgel (2011) evidenciou que

(...) o coque importado traz em sua composi¢do, além dos HAP, metais pesados
considerados carcinogénicos para humanos, tais como niquel, bem como
provaveis carcindgenos para humanos tais como o cromo, além de outros metais
ndo carcinogénicos que causam danos a sadde e ao ambiente. Também estavam
acima dos valores de referéncia metais pesados como o Ferro (5073,5mg/kg,
amostra 1), cujos valores normais variam entre 50 e 2000mg/kg e o Boro (938
mg/kg na amostra 1; 1054,9 mg/kg na amostra 2 e 404,88 mg/kg na amostra 3),
com valores normais variando entre 0,1 e 5,0 mg/kg. Destaca-se que metais como
chumbo, arsénio e mercdrio sdo extremamente toxicos, e que para compostos
carcinogénicos por exemplo ndo existe linearidade dose-resposta. Deve ainda
considerar a exposicdo crénica dos trabalhadores aos compostos presentes na
composi¢do do coque, bem como a bioacumulagdo dos metais pesados e HAP
(Gurgel, 2011, p. 121).

O material volatil refere-se aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAP),
formados por atomos de carbono e de hidrogénio, arranjados na forma de dois ou mais anéis
aromaticos. Mais de 20 diferentes tipos de HAP podem ser encontrados no coque de

petréleo, como se observa no Quadro 1:
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Quadro 1 - Principais hidrocarbonetos aromaticos presentes no coque verde de petréleo.

I-metil naftaleno Benzo(a.b)antraceno  Fenantreno

2-metil naftaleno Benzo(b)fluoranteno  Fluoranteno

Acenafteno Benzo(e)pireno Fluoreno

Acenaftileno Benzo(g.h.i)perileno  Indeno(1,2,3-cd)pireno
Antraceno Benzo(k)fluoranteno  Metilbenzo(g.h.i)perileno
Benzo(a)antraceno Criseno Naftaleno
Benzo(a)pireno Dibenzo(a.h)antraceno Pireno

Fonte: Gurgel, 2011; American Petroleum Institute, 2007.

Uma ampla variedade de metais pesados pode também estar presente no coque de

petréleo, conforme se evidencia no Quadro 2:

Quadro 2 - Principais metais pesados encontrados no coque verde de petréleo.

Aluminio (Al) Cobre (Cu) Niquel (Ni1)
Antimonio (Sb)  Cromo (Cr) Paladio (Pd)
Arsenico (As) Enxofre (S) Platina (Pt)
Bario (Ba) Estanho (Sn) Potassio (K)
Berilio (Be) Ferro (Fe) Selenio (Se)
Bismuto (B1) Fosforo (P) Silicio (S1)
Boro (B) Litio (L1) Sodio (Na)
Céadmio (Cd) Magnésio (Mg)  Titanio (T1)
Calcio (Ca) Manganés (Mn) Vanadio (V)
Chumbo (Pb) Mercurio (Hg) Zinco (Zn)
Cobalto (Co) Molibdénio (Mo)

-~ 1 1

Fonte: Gurgel, 2011; American Petroleum Institute, 2007.

No caso do PSQ, o EIA néo especifica o tipo de coque a ser utilizado, sequer
qguanto ao relevante dado sobre o teor de enxofre, informando apenas que ele sera
“importado e recebido no Porto de Mucuripe, em Fortaleza”, e transportado através de
“4.167 caminhdes/ano” (Tetra Mais, Vol. 1, 2021, p.325-6, 338).

Neste ponto, ja surgem preocupacdes a) quanto a sobrecarga do trafego nas rodovias

entre Fortaleza e Santa Quitéria (que pode aumentar os acidentes de transito) e, em
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um momento em que a emissdo de gases de efeito estufa vem se colocando no centro das
preocupac6es mundiais, b) quanto ao volume de combustiveis fosseis a ser queimado por
esses caminhdes™!.

Chegando as instalagGes da empresa, 0 coque sera estocado em pilha a céu aberto para

entdo ser moido. Nesta etapa, chama a atencdo o risco de explosao:

Apesar de apresentar pontos de auto-ignicéo e ebulicdo relativamente elevados, o
coque verde de petréleo possui potencial explosivo, ndo devendo ser submetido a
fontes de calor (EUROPEAN COMISSION, 2000; PETROBRAS, 2009). Ainda,
0 coque verde é capaz de adsorver oxigénio por consideraveis periodos de tempo
e seu armazenamento sob a forma de pilhas tende a gerar temperaturas
consideraveis, tipicamente entre 185-200°C no centro de pilhas de 300 toneladas
(AUGOOD; HILDEBRANDT, 1988 apud HEINTZ, 1996) (Gurgel, 2011, p. 35).

Ha ainda a intensa exposic¢ao dos trabalhadores envolvidos neste setor a poeiras
oriundas das movimentacdes do coque, de sua moagem e da agdo dos ventos sobre a
pilha. Tais poeiras sdo compostas de “particulas extremamente finas, que podem ser
carregadas a longas distancias” (Petrobréds, 2019, p. 7), podendo atingir também as
comunidades do entorno e s&o, no minimo, irritantes das vias aéreas. Some-se a isso a
sobrecarga de trabalho imposta as mulheres, comumente responsabilizadas pela
limpeza doméstica, em virtude do empoeiramento constante das superficies.

Estudos experimentais realizados em mamiferos (ratos e macacos) indicaram que a
exposicdo a poeira de coque verde de petréleo provoca alterac@es inflamatdrias nas vias
aéreas superiores e nos pulmoées (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY;; 2000;
PETROBRAS, 2004).

Estudos epidemioldgicos voltados para avaliar os efeitos da poeira na fungédo
respiratéria também foram realizados através da aplicacdo de questionarios em trabalhadores
de coqueria e os resultados revelaram reducéo na funcéo pulmonar (ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, 2000). Bronquite crénica pode ocorrer entre trabalhadores
expostos ao coque, especialmente entre os fumantes (INTERNATIONAL AGENCY FOR
RESEARCH ON CANCER, 1998).

11 Nesse sentido, importa considerar que, além dos impactos provenientes do coque de petroleo, o uso de diesel
pelos caminhdes basculantes podera elevar ainda mais as emissdes de CO, do Ceara, especialmente no setor
que mais contribui para as mudancas climaticas no estado. De acordo com o Sistema de Estimativas de
Emisses e Remocdes de Gases de Efeito Estufa, em 2020, 36% das emissdes cearenses vieram do setor de
energia e, destas, 43,3% do subsetor de transportes (SEEG, 2022).
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Para esses riscos, a medida de controle prevista no EIA é a aspersdo de agua para
umidificacdo da pilha e a instalacdo de ciclone e filtro de mangas na moagem, apds a
secagem do coque com 0s gases quentes provenientes da calcinagdo (Tetra Mais, Vol. I,
2021, p. 325, 213). As elevadas temperaturas e 0s ventos da regido provavelmente vao exigir
alta frequéncia e volume de aspersédo para tentar garantir a eficiéncia desse controle, além
de aumentar a demanda hidrica do empreendimento no semiarido. A agua percolada da pilha
a partir dessa aspersao sera drenada e enviada para a Lagoa 2 (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p.
202) , também levando para ela 0s metais pesados presentes no coque de petrdleo.

A etapa seguinte sera a queima, nos calcinadores, do coque de petréleo moido, na
temperatura de 1000°C. Este processo funcionara 24 h/dia, 8.000 horas por ano (Tetra Mais,
Vol. 1, 2021, p. 75). Aqui reside mais uma grave preocupacdo no tocante a contaminagdo
atmosférica e a satde.

Quanto a emissdo de gases na calcinacdo, o EIA apresenta a previsao de vazao de
219.453,9 Nm3/h, com a seguinte composi¢do - Quadro 4 (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 76-
77, 79):

Quadro 4 - Composicdo dos gases de escape da calcinacao.

GASES BASE SECA BASE UMIDA
M, 55,76% 55,01%
0. 3,23% 3,19%
o, 40,81% 40,26%

GASES BASE SECA BASE UMIDA
SO, 0,20% 0,20%
H,0 . 1,34%

Fonte: FOSNOR, 2020.

Fonte: Tetra Mais, Vol. |, 2021, p. 76-77.

Entre essas emissdes atmosféricas, estdo os gases de efeito estufa, como o dioxido
de carbono (CO.) e o dxido nitroso (N20), 0 que apresenta grande relevancia quando
se consideram o cenario de aquecimento global e 0s eventos de extremos climaticos,

como as longas estiagens, ja em andamento no Nordeste brasileiro (EVANGELISTA et
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al., 2019). Para a queima de 196.000 toneladas anuais de coque de petrdleo,

CO:z2 prevista € de 621.000 toneladas/ano.

Table 1. CO2 emission factors by Fuel

a emissao de

CO; emission factors for fuel consumption data that have been supplied on different measurement bases
Heating Fuel density information’
Value Energy basis Mass basis Liquid basis Gas basis
Fuel Of liquids (kg/litre Of gases
TJIGg kg/TJ kg/tonne fuel) (ka/m° of fuel) kg/ litre kd"l;
Oil products Crude oil 42,3 73300 3100,59 0,8 2,480472
Orimulsion 27,5 77000 2117,5
Natural Gas Liquids 44,2 64200 2837,64
Motor gasoline 44,3 69300 3069,99 0,74 2,2717926
Aviation gasoline 44,3 70000 3101 0,71 2,20171
Jet gasoline 44,3 70000 3101 0,7 2,20171
Jet kerosene 44,1 71500 3153,15 0,79 2,4909885
Other kerosene 43,8 71900 3149,22 0,8 2,519376
Shale oil 38,1 73300 2792,73 1 2,79273
Gas/Diesel oil 43 74100 3186,3! 0,84 2,676492
Residual fuel oil 40,4 77400 3126,96 0,94 2,9393424
Liquified Petroleum Gases 47,3 63100 2984,63 0,54 1,6117002
Ethane 46,4 61600 2858,24 1.3 3,715712
Naphtha 44,5 73300 3261,85 0,77 2,5116245
Bitumen 40,2 80700 3244,14
Lubricants 40,2 73300 2946,66 2,94666
Petroleum coke 32,5 97500 3168.75
Refinery feedstocks 43 73300 3151,9'
Refinery gas 49,5 57600 2851,2!
Paraffin waxes 40,2 73300 2946,66
White Spirit/SBP 40,2 73300 2946,66
Other petroleum products 40,2 73300 2946,66
Coal products  Anthracite 26,7 98300 2624,61
Coking coal 28,2 94600 2667,72
Other bituminous coal 25,8 94600 2440,68
Sub bituminous coal 18,9 96100 1816,29
Lignite 11,9 101000 1201,9
Oil shale and tar sands 8,9 107000 952,3
Brown coal briquettes 20,7 97500 2018,25
Patent fuel 20,7 97500 2018,25
Coke oven coke 28,2 107000 3017,4
Lignite coke 28,2 107000 3017.,4
Gas coke 28,2 107000 3017,4
Coal tar 28 80700 2259,6
Gas works gas 38,7 44400 1718,28
Coke oven gas 38,7 44400 1718,28
Blast fumace gas 2,47 260000 642,2
Oxygen steel fumace gas 7,06 182000 1284,92
Natural gas Natural gas 48 56100 2692,8 0,7 1,88496
Other wastes  Municipal waste (Non biomass frd 10, 91700 917
Industrial wastes NA 143000|NA
Waste oils 40,2 73300 2946,66
Biomass Wood or Wood waste 15,6 112000 17472
Sulphite lyes (Black liqour) 11,8 95300 1124,54
Other primary solid biomass fuelg 11,6 100000 1160
Charcoal 29,5 112000 3304

Importa lembrar que o CO> € o principal gas de longa duragéo responsavel pelo efeito

estufa, j& que sua presenca na atmosfera decorre, em grande parte, de atividades humanas.

Como o tempo médio de sua residéncia na atmosfera é de cerca de 100 anos, a estabilizagédo

ou mesmo a diminuicdo do teor atmosférico deste gas requer a diminuicéo significativa em
sua emissdo (TOLENTINO; ROCHA-FILHO, 1998).

J& 0 N20 participa como o terceiro mais importante gas de longa duragéo causador

do efeito estufa, contribuindo para o esgotamento de ozonio estratosférico (THOMPSON

et al., 2019). Apesar de sua baixa concentracdo na atmosfera (comparado ao CO- e ao

CHoa), seu potencial de aquecimento &, aproximadamente, 265 vezes maior que 0 CO2 em

uma escala temporal de 100 anos. Na Tabela 2, é possivel comparar o Potencial de
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Mudanca de Temperatura Global (GTP) e o Potencial de Aquecimento Global (GWP) dos

principais gases de efeito estufa.

Tabela 2 - Equivaléncia em carbono GWP e GTP (IPCC AR5).

CO; 1 1

CHs 4 28
N2O 234 265
HFC-125 967 3.170
HFC- 134a 201 1.300
HFC- 143a 2.500 4.800
HFC—- 152a 19 138
CF4 8.040 6.630
CaFs 13.500 11.100
SFs 28.200 23.500

Fonte: SEEG, 2020.

Embora o EIA ndo informe os volumes de gases nitrosos emitidos nas 8.000 horas
anuais, certamente isso também tera impacto significativo nas emissoes de gases de efeito
estufa do estado do Ceara.

Além deles, também estardo presentes os gases de efeitos locais, como o Oxido de
enxofre (SO2), o material particulado e 0 mondxido de carbono (CO), caso ocorra queima
incompleta do coque.

A emisséo de dioxido de enxofre esta diretamente relacionada a chuva écida, dada sua
afinidade pela agua atmosférica, que resulta na formacédo de acido sulfurico. Compromete,
assim, a reproducdo e o crescimento das plantas, altera o pH das &guas superficiais -
refletindo no desenvolvimento da biota aquéatica. Sobre as pessoas, o didéxido de enxofre
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tem potente efeito irritante das mucosas do sistema respiratorio, manifestando-se como
coriza, ardor e tosse (nos casos mais leves) e como edema pulmonar agudo quando a
concentracdo e o tempo de exposicdo sdo mais elevados, podendo levar a morte
(GALINDO; MACEDO, 2009).

Ja o monoxido de carbono, por ter elevada afinidade com a hemoglobina, impede que
0 oxigénio seja levado as células, causando quadros agudos de cefaleia, sonoléncia,
fraqueza, dispneia, injuria miocardica, hemorragias na retina ocular, convulsdes,
perda de consciéncia e coma, com sequelas posteriores (perda de memoria, distdrbios de
locomocdo, depressdo e psicose). Em situacdes de vazamentos de grandes volumes, pode
levar a morte instantanea.

O material particulado, por sua vez, é classificado como PTS, MP10 e MP2,52, de
acordo com seu didmetro aerodindmico medido em micrdmetros, sendo que as particulas
menores conseguem percorrer toda a arvore respiratdria e alcancar os alvéolos pulmonares,
onde podem ser depositadas, causando danos ao tecido circundante, ou serem absorvidas
sistemicamente.

No caso da queima do coque de petréleo, tais particulas podem conter hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos - HAPs (em funcéo de seu alto peso molecular) e metais pesados
presentes no coque, 0s quais reagem com o oxigénio disponivel e formam éxidos metalicos
na forma de particulados finos. Tais poluentes podem se depositar no solo e serem
absorvidos por tecidos animais e vegetais. Ha ainda o risco de contaminacao das aguas e dos
sedimentos, além de representarem um estogque permanente de contaminacgdo para a biota
aquatica e, consequentemente, para os humanos (GURGEL, 2011).

Embora haja importantes efeitos agudos consequentes a exposicdo aos HAPs, as
manifestacdes cronicas representam a maior preocupacao relacionada a exposi¢éo ao coque
de petroleo, principalmente pela ocorréncia de diferentes tipos de cancer
(ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2000). Do ponto de vista da saude
humana, muitos dos compostos presentes no coque verde de petroleo séo classificados como
carcinogénicos (Grupo 1), provaveis carcinogenos (Grupo 2A) ou possiveis carcindgenos
em humanos (Grupo 2B) (INTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER,
2006; ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2007c).

12pTS - Particulas Totais em Suspensdo < 50 micrémetros, PM10 - Particulas Inalaveis de até 10 micrometros,
PM2,5 - Particulas Inalaveis de até 2,5 micrémetros de didmetro aerodindmico.
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Para os metais presentes no coque de petréleo, sédo considerados carcinogénicos
0 Arsénico, o Berilio, 0 Cadmio, o Cromo e o Niquel. Como possiveis carcin0genos,
estéo classificados pela IARC o0 Chumbo e o Cobalto.

Quanto aos HAPs, consta como cancerigeno o benzo(a)pireno e como provaveis
cancerigenos o benzo(a)antraceno, o benzo(a,b)antraceno, o benzo(b)fluoranteno, o
benzo(k)fluoranteno, o criseno e o naftaleno. Eles reagem com o DNA e podem provocar
cancer no pulmé&o, no intestino, no figado, no pancreas e na pele (CHAKRADEO et al.,
1993; NETTO et al., 2000; ORGANIZAC}AO MUNDIAL DE SAUDE, 1998).

Estudos epidemioldgicos realizados em trabalhadores expostos aos vapores de
coque, por exemplo, relataram aumento na incidéncia de cancer de pulmao, traqueia,
brénquios, rins, préstata e em outros sitios (INTERNATIONAL AGENCY FOR
RESEARCH ON CANCER, 1998; ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2000;
COOPERATIVE EXTENSION  UNIVERSITY OF CALIFORNIA,  1984;
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 1998).

Redmond (1983) realizou amplo estudo acompanhando uma coorte de 59 mil
trabalhadores expostos ao coque, nos Estados Unidos, do ano de 1953 até 1975. Os
resultados apontaram aumento, estatisticamente significativo, da mortalidade em
decorréncia de cancer de pulméo, assim como de préstata e rins. Em outro estudo com
trabalhadores expostos ao coque através da via inalatéria, foram observadas aberracoes
cromossdmicas: testes realizados com linfocitos de sangue periférico revelaram
monossomias e trissomias dos cromossomos 8 e 21 (KIM et al., 2004).

Além disso, os HAPs atravessam a barreira placentaria, provocando efeitos
embriotoxicos e teratogénicos. A maioria dos HAPs também exerce efeitos na reproducéo,
com mortalidade fetal e malformacbes apds inducdo do sistema citocromo P-450
monoxigenase da mée ou do embrio (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 1998).

O EIA reconhece que “a operacdo do PSQ promoverd a emissdo de gases de
combustdo (NO2, CO e SO2) e material particulado (PTS, PM10 e PM2,5), decorrentes
das fontes fixas; operacdo das maquinas ndo rodoviarias; atividades de explosdo e
perfuragdo, manuseio e armazenamento de material e trafego rodoviario” (Tetra Mais, Vol.
IV, 2021, p. 334). Entretanto, registramos a auséncia de mencao as emissdes de CO2, que,
apenas no processo de calcinacéo, serdo de 621.000 toneladas/ano deste gas de efeito
estufa.

Como consequéncia dessa omissdo, para todos esses graves riscos, a medida de

controle prevista no EIA ¢é: “os gases da calcinag@o passardo por sistema de despoeiramento
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(ciclones e filtro de mangas) para controle da emissdo de particulados (Tetra Mais, Vol. I,
2021, p. 76; destacamos).
De fato, ciclone e filtro de manga sdo medidas de controle da emissdo de material

solido particulado, mas, ainda que os dois ciclones e filtros de manga previstos para a
calcinacdo (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 212) sejam implantados, como ficaria o controle
dos gases emitidos? No EIA, ndo encontramos resposta para esta questao.

Também se mostram insuficientes os dois programas ambientais voltados a
contaminacdo atmosférica previstos no EIA: o Programa de Monitoramento da Qualidade
do Ar (Tetra Mais, Vol. 1V, 2021, p. 334 e seguintes) e o Programa de Controle e
Monitoramento de Emissdes Atmosféricas (Tetra Mais, Vol. 1V, 2021, p. 337 e seguintes).

O Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar foi realizado por empresa
especializada em solda - a 1ISQ Brasil Instituto de Soldadura e Qualidade LTDA, localizada
em Belo Horizonte/MG. Embasou-se em estudo de modelagem de dispersdo atmosférica
aplicando o modelo matematico AERMOD para a simulacdo da dispersdo de poluentes
atmosféricos (NO2, CO, PTS, PM10, PM2,5 e SO2) (Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021).

Apesar de voltado para atender ao “Consodrcio Santa Quitéria, como empreendedor, os

funcionarios, 6rgdos ambientais e a populacdo de entorno” (Tetra Mais, Vol. IV, p.335.

destacamos), para a modelagem foi considerado que “a area de estudo encontra-se localizada
numa zona rural (local com poucas habitacfes e/ou atividade comercial e nenhuma
atividade industrial ou mineral), a cerca de 50 km a sudeste do nucleo urbando [sic] de
Santa Quitéria, estado de Ceara” (Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021, p. 16563, destacamos).

A Figura 6, que caracteriza a area tomada em conta no estudo realizado e o0s

“receptores sensiveis”, bem revela este “deserto” no entorno do empreendimento:

13 0 anexo que detalha o estudo realizado néo esta paginado. Assim, as paginas indicadas aqui se referem ao
arquivo eletrénico do Vol. V, Parte 2.
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Figura 6 - Enquadramento espacial e topogréfico da area de estudo.
Fonte: Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021, p. 1657.

Entretanto, ao contrario do que é apresentado no EIA, os estudos de Melo (2015) e
Ribeiro (2016) revelam a existéncia de 156 comunidades na regido, devidamente

georreferenciadas (Anexo 1), como se pode identificar no mapa a seguir (Figura 7).
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Figura 7 - Localidades na area de influéncia do meio socioeconémico.
Fonte: Melo, 2015, p. 189.

Assim, a principal populacéo-alvo do estudo - os/as moradores/as do entorno, que
irdo respirar esse ar contaminado na eventual implantacdo do PSQ, tiveram sua
existéncia invisibilizada na prépria metodologia de construcéo do EIA.

Além disso, as caracterizacGes topografica e meteorolégica tomaram como base
apenas dados secundarios, elegendo o ano de 2019 como representativo do clima local.
Como fontes emissoras (Figura 8), foram consideradas as fontes pontuais; o funcionamento
das méaquinas ndo rodoviarias; as atividades de explosdo e perfuracdo, manuseamento e

armazenamento de material e o trafego rodoviario.

50



e

\
{
N

/)
//

9495000

UTM North [m]
9496000

["Legenda:
® fonte postual
Wl Estrutura dos equipamentos
~= Via de trifego
g X [ aoa
Propriedade da Fazenda Ntatala

\ Visd B vina

N nesssamncasacsssnennn ™ B pilha de Fosfogesso

e 3 pilhe Estért
3 Pilha Minério Britado
3 B gritagem Primiria
S [0 unidade Industrial

412500 413000 413500 414000 414500 415000 415500 418000 416500 417000 417500
st ot

Figura 8 - Detalhe do enquadramento espacial das fontes emissoras consideradas no estudo.
Fonte: Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021, p. 1668.

Ressalte-se que “a influéncia das restantes fontes emissoras existentes na area de
estudo, como por exemplo o trafego rodoviario das principais vias rodoviarias existentes na
area de estudo, para as quais nao foi possivel acessar a informacao, foi contemplada através
do valor de fundo” (Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021, p. 1666). Esse € mais um pressuposto
metodoldgico que compromete os resultados apresentados, tendo em vista o intenso volume
de trafego de caminhdes transportadores de insumos e de produtos que serd gerado pelo
empreendimento: s6 no transporte de coque, “4.167 caminhdes/ano” (Tetra Mais, Vol. 1,
2021, p.325-326, 338).

Além disso, “no calculo das emissdes teve-se ainda em consideracdo uma eficiéncia
minima de 90%, considerando a implantacdo dos sistemas de reducdo de emissdes de
material particulado (ciclone, filtro de mangas e lavador de gases)” (Tetra Mais, Vol. V,
Parte 2, 2021, p. 1668-1669). Ainda assim, as emissdes consideradas ja atingem quantidades
importantes de poluentes a serem lancados na atmosfera anualmente pelo PSQ, conforme

aponta o0 Quadro 5:
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Quadro 5 - Emissdes de poluentes atmosféricos representativas da fase de operagdo do PSQ.

Fonte emissora

Fixas 1,65 - 86,13 86,13 86,13 2.103,54

Maguinas nao rodoviarias 40,12 20,70 63,00 9,37 2,17 1,09

Extracao de material na

mina (explosao e 14,07 58,05 - 2,72x10? - 1,76
perfuracao)
Manuseamento o
. - 460,61 | 226,76 - -

transporte do material

Armazenamento do

. . - - 38,18 19,09 7,64 -
matorial em pilhas
Trafego rodoviario 2,11 3,67x10" 17,38 2,06 2,56x10* 1,19
TOTAL 57,95 79,12 670,30 343,68 96,20 2.107,58

Fonte: Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021, p. 1683.

Dessa forma, o documento técnico se cerca de um conjunto de ressalvas, pressupostos

e considerandos para afirmar que nao havera emissfes que comprometam a sadde humana:

Focando a analise no cenério PSQ, e assumindo que os valores sem a aplicacéo
do fator F2 séo representativos dos valores reais, observa-se o cumprimento dos
padrdes de qualidade do ar para todos os poluentes em estudo, em toda a area de
estudo em avaliacdo, garantindo assim a protecdo da salde humana, dado que
ndo ocorre incidéncias sobre receptores sensiveis. Ressalva-se que 0 cenario
PSQ € representativo das emissdes exclusivas da operacdo futura PSQ, sem ter em
conta a aplicacéo do valor de fundo aos valores estimados, que foi determinado a
partir das medicOes efetuadas durante a caracterizacdo da fase de diagnostico
(apresentados no item 8.1.2 - Qualidade do Ar no Diagnostico Ambiental), tendo
por base o pressuposto de que as concentragdes monitoradas se mantinham
inalteradas ao longo do ano.

Importante também reforgar que a avaliacdo de impactos realizada no presente
estudo considerou a implementacéo do Programa de Mitigacdo da Qualidade do
Ar** previstas [sic] pelo empreendimento (umectacdo e aspersdo de agua para a

14 N4o encontramos no EIA um Programa com esta denominacéo.
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minimizacdo das emissBes com origem nas atividades de manuseamento e
armazenamento de material; e ciclone, filtro de mangas e lavador de gases para a
minimizacdo das emissdes provenientes das fontes fixas), de acordo com a [sic]
informacdes apresentadas no Capitulo 3 - Caracterizacdo do Empreendimento
(Tetra Mais, Vol. V, Parte 2, 2021, p. 1706. Destacamos).

Entretanto, o histdrico de responsabilidade ambiental das empresas componentes do
Consorcio Santa Quitéria ndo apoia a construcdo de confianca publica na perspectiva da

efetiva realizagdo dos programas previstos no EIA, como apontaremos no item 5.6.

5.5.1 Contribuicdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes da queima do
coque de petréleo para as mudancas climéticas

Além das questdes especificamente relacionadas aos riscos associados ao coque de
petroleo e a insuficiéncia das medidas de controle previstas no EIA, importa ressaltar que as
emissOes previstas para o Projeto Santa Quitéria contrariam os Ultimos acordos
internacionais firmados nas Convencdes-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas e a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, instituida por meio da Lei n°
16.146, de 2016.

Atualmente, é consenso entre a comunidade cientifica que as mudancas climaticas sdo
um dos maiores problemas do século XXI, trazendo ameacas para a continuidade da
humanidade, além de milhares de outras espécies, no planeta Terra. De acordo com o Gltimo
relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), os proximos trés
anos serao cruciais para que as emissoes de gases de efeito estufa (GEES) sejam reduzidas
em 50% até o ano de 2030 e em 70% até o ano de 2050 (IPCC, 2022).

Nesse contexto, os debates atuais buscam solucGes e estratégias para que as metas
tracadas internacionalmente sejam alcancadas. Caso ndo haja uma reducéo significativa nas
emissdes e 0 aumento médio global da temperatura ultrapasse 1,5°C em relacdo aos niveis
pré-industriais, os efeitos sobre a biodiversidade, os ecossistemas e a sociedade serdo ainda
mais catastroficos e, em grande parte, irreversiveis (IPCC, 2018).

O Nordeste é, juntamente com o Norte, a regido onde o clima mais deve se modificar
e também a mais vulneravel aos impactos das mudangas climaticas (ALMEIDA;
CAVALCANTE; SILVA, 2020; BAETTING et al., 2007). De acordo com o Painel
Brasileiro sobre Mudancas Climaticas, tais impactos vdo se estender sobre o padrdo de
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chuvas, a elevacdo da temperatura, a agricultura, 0s recursos costeiros, a salde e a
desertificacdo da Caatinga (PBMC, 2016).

Estudos cientificos também apontam que a disponibilidade hidrica na regido vai
diminuir, afetando drasticamente cultivos fundamentais para a sobrevivéncia das populagdes
do semiéarido, como os de mandioca e milho (PBMC, 2016). Em um cendrio extremo, esses
cultivos podem até desaparecer do Nordeste, deixando centenas de familias em situacéo de
inseguranga alimentar, como comunidades camponesas, quilombolas e indigenas.

Os impactos se estendem, adicionalmente, ao litoral do Ceara, que é um dos mais
vulneraveis as mudancas climaticas. A elevacdo do nivel do mar pode desabrigar centenas
de familias (devido a inundacdo permanente do espaco territorial), afetar o escoamento de
efluentes liquidos e salinizar o lencol freatico, impactando na captacéo e no escoamento de
agua potavel (CGEE, 2007).

Com relacdo a saude publica, o Ceard € um dos estados que mais pode apresentar
dificuldades em lidar com as mudancas climaticas sobre este setor. O aumento da
temperatura e a escassez hidrica podem tornar mais frequentes episodios de desidratacao,
internacdes, distdrbios respiratorios, diarréias e desnutricdo (PBMC, 2016). A ocorréncia de
arboviroses, como dengue e malaria, também pode ser mais frequente, sendo o Ceara o
estado mais vulneravel a dengue (IPCC, 2018; CONFALONIERI, 2008).

As emissdes de COz e de N2O previstas pelo Projeto Santa Quitéria desrespeitam,
ainda, diversos mecanismos legais de combate as mudancas climaticas em diferentes niveis
de governanca. Com relacdo a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (instituida pela
Lei n° 16.146/2016), ¢ nitido que o artigo 3 é desconsiderado, visto que o empreendimento
pode elevar as emissfes de gases de efeito estufa do Ceara, contribuir com o cenério de

emergéncia climética e colocar em risco as atuais e as futuras geragdes caso seja aprovado.

Lei n° 16.146, art. 3°. A Politica Estadual Sobre Mudancas Climaticas - PEMC,
serd implementada pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, em conjunto com
0s 6rgdos da estrutura administrativa do Estado, cujas competéncias tenham
correlagdo com a temaética, de forma intersetorial e interdisciplinar, em articulagéo
com 0s municipios, observados os principios da precaucdo, da prevencédo, da
participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentivel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucdo, sera considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema
climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climéatica com origem antrépica no territério estadual,
sobre as quais haja razodvel consenso na Comunidade de Ciéncia do Clima, como
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expresso na literatura cientifica revisada desta area do conhecimento, em
particular nos relatérios de painéis publicos de especialistas;

(.)

IV - o desenvolvimento sustentavel, baseado no principio de que o ambiente deve
ser ecologicamente equilibrado e socialmente justo, é a condicdo para enfrentar as
alteracBes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populacbes e comunidades que vivem no territério estadual.

(CEARA, 2016).

Portanto, conclui-se que o PSQ representa um retrocesso no que tange as acoes
politicas e tecnoldgicas responsaveis por justica socioambiental e climatica no estado. O
transporte e a queima do volume de coque de petréleo que esta previsto é contraditorio e
inoportuno nos sentidos econdmico e socioambiental, caminhando na contramédo do

cumprimento das metas de reducdo de GEEs em ambitos global, nacional e regional.

5.6 Inviabilidade da aplicacdo do paradigma da gestdo ambiental de risco na
mineracado de uranio: aspectos da trajetoria de (ir)responsabilidade ambiental da INB
em Caetité/Ba e Caldas/MG

A ideia da gestdo ambiental surge como solucdo (reducionista) para equacionar as
complexas relacdes entre desenvolvimento e sustentabilidade, a partir dos debates
registrados na Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, em 1972, e aprofundados na Conferéncia das Nacbes Unidas para Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92).

A partir desse paradigma, a no¢cdo de que € possivel implementar e incentivar
processos de producdo que apresentem riscos a sociedade, desde que se adotem medidas de
natureza tecnologica que controlariam tais riscos, tem embasado a politica ambiental de
grandes corporacdes e de parte das instituicdes do Estado (PORTO e MARTINEZ-ALIER,
2007). Esta estratégia, entretanto, apresenta uma série de limites, que incluem a
desconsideragdo da complexidade, dos contextos, dos valores e das incertezas; a restrigéo
da participacdo dos/as cidadaos/ds afetados/as; a crenca obcecada na objetividade e na
suficiéncia dos “valores maximos de exposicao” estabelecidos, entre outros.

No caso do Projeto Santa Quitéria, ha davidas sobre a confiancga publica que possa
ser depositada em um consorcio empresarial cujas praticas ambientais apontam diversos
problemas. Um exemplo contundente foi o primeiro licenciamento do empreendimento no
Ceara, que se deu com a tentativa de desrespeitar a legislacdo, pois a INB argumentava que

0 uranio que existia na Jazida de Itataia era apenas residual, justificando assim que a
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Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace) poderia emitir as licencas
ambientais (CASTRO, 2011).

Ressalta-se que, em 2012, a licenca obtida dessa forma foi anulada pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, considerando que o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢es é uma agdo administrativa da Unido
e necessita de parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (em respeito ao que
dispdem os artigos 21, XXIII, da Constituicao Federal de 1988 e 7°, XIV, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 140, de 08/12/2011). Logo, a competéncia para tal licenciamento € do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e ndo
da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace), como seria 0 caso da exploragéo
do fosfato isoladamente (VICENTE, 2011).

5.6.1 O caso das Industrias Nucleares do Brasil em Caetité/Bahia

As atividades de mineracdo de uranio empreendidas pelas Industrias Nucleares do
Brasil em Caetité - Bahia vém apresentando diversas irregularidades no que diz respeito a
renovacdo das licencas ambientais. Relatério elaborado por pesquisadores da Fundacao
Oswaldo Cruz - Fiocruz, do Ministério da Salde, registra que “sao diversas as dentincias
de irregularidades administrativas, problemas operacionais, acidentes de trabalho,
vazamentos de material radioativo para o ambiente e indicios de contaminacéo

ambiental das aguas subterrianeas” e complementa:
[...] os problemas e riscos ambientais decorrentes das operacBes da mina
constituem fatores que embasam as desconfiancas nutridas pela populagdo e
movimentos sociais locais em relacéo a capacidade técnica da INB para conduzir
as atividades de exploracdo uranifera em Caetité. Sdo0 varios os exemplos de
acidentes, desde o inicio da operacdo da mina, que podem ser listados para colocar

em xeque o modo operatério da INB em Caetité, conforme disposto na tabela
abaixo” (PORTO, FINAMORE e CHAREYRON, 2014, p. 11).

Os acidentes alarmam por sua magnitude e pela gravidade de suas consequéncias,
como: o vazamentos de 5 mil metros cubicos de licor de uranio; os sete
transbordamentos da bacia de rejeitos em seis meses (contaminando aguas superficiais
com concentragdes de uranio-238, torio-232 e radio-226 no ambiente) e a identificacéo de

236 furos nas mantas de isolamento da bacia de finos (que deveriam evitar a
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contaminacdo do solo e das aguas subterraneas), conforme detalham os dados apresentados

no Quadro 6 .

Quadro 6 - Cronologia dos principais eventos da mineracdo de uranio em Caetité.

DATA EVENTOS LOCAIS ATORES SOCIAIS
ENVOLVIDOS
Abril de  Vazamento de 5 000 m® Bacias de sedimentacdo da Ministério Publico
2000  de licor de urénio das URA-Caetité Estadual da Bahia
bacias de sedimentacao denuncia o episodio e o
para 0 ambiente 6rgdo ambiental federal
suspende a licenca de
instalacdo do
empreendimento, ficando
as atividades da INB
paralisadas de novembro
de 2000 a julho de 2001.
Abril de  Vazamento na area [de Area 170 da URA- Dois trabalhadores
2002  entamboramento] de Caetité, onde ocorre 0 denunciaram o vazamento
concentrado de uranio entamboramento do a Réadio Educadora de
mantido em segredo, 0 concentrado de urénio Caetité e ao Ministério
qual pode ter produzido na URA- Publico Estadual da
contaminado a &gua Caetité Bahia.
subterranea
Entre A bacia de barramento de  Leito do Riacho das Funcionério da INB, em
janeiroe “finos” transborda sete Vacas entrevista ao Greenpeace,
junho de vezes, liberando efluentes denuncia que, durante
liquidos com rotina de manutencdo, foi
2004 concentragdo de uranio- possivel identificar 236

238, tério-232 e radio-226
no ambiente, causando
mortandade de peixes em
lagoas proximas

furos nas mantas de
isolamento da bacia de
finos, as quais deveriam
impedir o contato do
liquido com o solo a fim
de evitar a contaminacéo
do lencol freatico. Mesmo
com ciéncia do fato, a
CNEN permite que a
mina continue operando
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2006  Rompimento em mantas Bacia de licor uranifero Apesar do problema
da bacia de contencao, verificado, da falta de
com paralisagdo  das equipamentos de
atividades por cerca de 60 radioprotecgéo e de outras
dias pendéncias de engenharia,
a CNEN renova a
Autorizagdo de Operacao
Inicial (AOI)
Junho de Denulncias de vazamentos N&o ha maiores Fato publicitado por
2008  dos tanques de lixiviacdo  informacdes quanto aos Greenpeace (2008)
locais atingidos por estes
vazamentos
Outubro  E publicado o relatério Os pocos localizam-se a A autoria do relatorio € do
de 2008 “Ciclo do Perigo”, no cerca de oito quildmetrosa Greenpeace
qual se denuncia a sudeste da mina, na
contaminacgéo por comunidade de Juazeiro.
radionuclideos em dois
pocos de &gua utilizados
para abastecimento
humano em Caetité,
correlacionando-a com as
atividades
Maio de Bloqueio humano para Caetité, no inicio da Cerca de trés mil cidaddos
2011  evitaraentradanacidade estrada que da acesso ao participaram do bloqueio

de 13 caminhdes
carregados com material
radioativo desconhecido
vindo de S&o Paulo, para
armazenamento nas
instalacdes da URA-
Caetité

distrito de Maniagu, onde
se localiza a mina de
uranio.

Fonte: Porto et al., 2013.

popular, que contou com a
presenca ostensiva da
policia militar baiana.
Ap6s quatro dias de
negociagoes entre
representantes da
sociedade civil local, da
prefeitura e da INB, foi
estabelecido um termo de
compromisso, segundo o
qual o material radioativo
seguiria para a URA-
Caetité, a fim de ser
reembalado.
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De acordo com os dados disponibilizados no Mapa de Injustica Ambiental e Salde,
da Fiocruz/Fase, os acidentes em Caetité ndo param ai. De 2009 a 2019, mais de dez
acidentes ocorreram nas instalacdes da INB, com vazamento de licor de uréanio, &cido
sulfarico e derramamento de p6 de uranio, que envolveram contaminacao dos trabalhadores
da unidade e do meio ambiente do entorno da mina, especialmente o solo e as fontes de
agua:

- Em 19 de agosto de 2012, houve um transbordamento de 6leo BPF na area das
caldeiras. Em 22 do mesmo més, o fato se repetiu. O terceiro transbordamento de
6leo combustivel BPF ocorreu em 25 de agosto. Em 26 de setembro, cerca de 300

litros de 6leo BPF escoaram para a rede de drenagem pluvial, transbordando
para o meio ambiente.

- Em 18 de outubro de 2012, foi derramada uma carga de urénio em pé que
estava sendo embalada em tambores.

- Em 02 de novembro de 2012, houve vazamento em um tanque que estocava
100 mil litros de &cido sulfarico. O acidente ocorreu quando os trabalhadores
faziam drenagem do acido para uma das bacias que estocam licor de uranio. A
tubulacdo furou e a contencéo transbordou, levando parte do &cido sulfdrico para
0 reservatorio de aguas pluviais.

- Em 08 de marco de 2013, outro vazamento no tanque 6307 liberou dois mil
litros de liquido téxico no ambiente.

- Em 26 de junho de 2013, um trabalhador que fazia a vigilancia noturna
cochilou e caiu em uma bacia (sem guarda-corpo) do sistema de producgdo
que continha liquido radioativo composto por uranio, acido sulfurico e outros
produtos quimicos usados no sistema de beneficiamento do minério.

- Em 12 de dezembro de 2013, mais um vazamento de licor radioativo
aconteceu no maior tanque de estocagem do sistema de producéo, o TQ 1402.
H& mais de um més este tanque estava encharcando o solo com material radioativo
e, no dia 11/12, foi detectado novo vazamento no reservatorio de rejeitos de
altissima concentracdo de urénio na area 170, onde se realizam atividades de
precipitagdo, filtracdo, secagem e entamboramento desse minério (Fiocruz, Fase,
online).

O Relatério da Fiocruz/CRIIRAD refere-se, ainda, a falta de transparéncia quanto
as praticas de gestdo ambiental da INB; a sonegacdo de informacao e a desinformagéo
guanto aos potenciais riscos e impactos associados as atividades de mineragdo de uranio
(PORTO, FINAMORE ¢ CHAREYRON, 2014).

A contaminacgdo ambiental resultante da operacdo deste empreendimento da INB na
Bahia também foi confirmada em estudo realizado pela Commission de Recherche et

d’Information Indépendantes sur la Radioactivité - CRIIRAD, da Franca:
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No dia 9 de junho de 2012, o CRIIRAD monitorou uma alta dose de radiagdo
gama no fundo do vale, onde o material contaminado tinha se estabelecido. As
medicOes realizadas a um metro acima do solo se alteraram de cerca de 200 c/s
sobre as bordas superiores do vale para 700 c/s no centro da depressdo. A analise
desse solo contaminado (amostra TS4) no laboratério do CRIIRAD revelou que
ele esta contaminado por metais pesados radioativos de longa vida associados com
0 rejeito (o tério-230 com atividade de 1000 Bg/kg , o radio-226 com atividade de
2430 Bg/kg, e 0 chumbo-210 com atividade de 1870 Bg/kg). Esta contaminacéo
do solo em seguida ir4, no longo prazo, aumentar a contaminagdo de aguas
superficiais e subterraneas por lixiviacao natural e, também, afetar a qualidade do
ar (ressuspensao de poeira contaminada, exalagdo de gas) (PORTO, FINAMORE
e CHAREYRON, 2014, p. 19)

Godgle garth  Pieds 4000 A

kmf 1
Figura 9 - Localizagdo da amostra TS4 no fundo de um vale a jusante do depdsito de estéreis e rejeitos.
Fonte: PORTO, FINAMORE e CHAREYRON, 2014, p. 20.

Em 2018, a CRIIRAD retornou a Caetité para nova missdo em conjunto com a
Universidade Federal da Bahia - UFBA (Chareyron, 2019). Foram realizadas mais de 100

medic¢0es de radiagdo. Os resultados mostram as seguintes informagoes:

- Em alguns locais foram observados valores de radiacdo gama muito acima dos
esperados 110 c/s e 250 c/s. Trabalhos de terraplanagem, com intensa prospecgéo
de urénio, deixaram o solo sem cobertura e rochas expostas apos o fim das
atividades, o que pode aumentar o risco de transferéncia de substancias radioativas
para o ambiente e levar a maior exposicao das pessoas a radiacdo ionizante.

- Altos niveis de radiacdo gama foram detectados ao sul da Mina do Engenho,
comparados a amostra (S7), colhida no Riacho da Vaca, que fica fora da influéncia
do potencial de vazamento industrial da INB. Na estrada, a taxa de radiacdo sobe
para 850 c/s, valor 3 vezes maior que o plano de fundo local. A atividade do radio
226 nos primeiros 3 cm de amostra de solo (S1) é 115 Bg/kg, mas chega a 1.040
Bg/Kg no horizonte de 3-7 cm (amostra S2). No sedimento (S3), a poucos metros
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da veia de uranio, a atividade de radio-226 é de 410 Bq/kg, valor 6 vezes maior
que o da amostra S7.

- Na regido da Gameleira, restos das atividades de prospeccdo deixaram tubos de
perfuracdo ao ar livre, possibilitando a emanacdo do gas radénio emitido pelo
decaimento do uranio. Altos niveis de radiacdo foram detectados em toda a area
de prospeccdo, variando de 400 a 1 300 c/s. A um metro de altura a taxa de
radiagcdo gama chegou a 2 700 c/s, equivalente a uma dose absorvida 2,2 uSv/h
(microSieverts por hora). Isto significa que a dose anual acumulada na exposicao
diaria de alguém, durante 2 minutos nesta rota, ultrapassara 10 puSv, considerado
em paises europeus como o limite. A dose anual m&xima permitida de 1.000
puSv/ano pode ser excedida numa duragdo acumulada de 1:21min por dia nesta
area.

- A andlise da 4gua de pogos perfurados pela INB para alcancar depdsitos de
uranio, nesta regido da Gameleira, encontrou concentragdes de 104,7mcg/l, nove
vezes maior do que a monitorada no mesmo pogo (171) em 2014, e muitas vezes
acima do limite de potabilidade da agua em vigor no Brasil.

- a avaliacdo da concentracdo de uranio no cabelo tomou como referéncia duas
pessoas da regido ndo expostas ocupacionalmente, encontrando valores inferiores
a 15 pg/mg. Resultados 3 vezes maiores do que este foram encontrados em 4
trabalhadores da INB, e valores 26 e 66 vezes maiores foram identificados em
outros dois trabalhadores da empresa (AAB e CPMAC, 2019).

Além disso, estudos realizados por grupo de pesquisa do Programa de POs-
Graduacdo em Salde, Ambiente e Trabalho da UFBA, em convénio com o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), denominado “Riscos de contamina¢ao ambiental e humana
relacionados a exploracdo da unidade de concentrado de urinio no Sudoeste da Bahia”,

aprofundaram o debate sobre 0 aumento dos casos de cancer na regido afetada pela INB:

A mortalidade por cancer geral e especifico em Caetité, Livramento e Lagoa Real
apresentou entre 1980 e 2012 um aumento das taxas de mortalidade para ambos
0s sexos, semelhante ao da regido Sudoeste e do Estado. Mas chama a atencéo o
aumento médio anual de todos 0s cénceres em conjunto, bem como
gastrointestinais e leucemias em Caetité e na regido Sudoeste, comparado com o
observado na Bahia. J& a mortalidade proporcional foi semelhante nos trés
municipios e nas areas de comparagdo. Mas, em relagdo aos dados para o estado
da Bahia, houve aumentos maiores em Caetité e em Livramento (entre homens).
E chama a atencdo o aumento de cancer de colon, reto e anus (entre homens) em
Caetité, estbmago em Caetité e Lagoa Real, prdstata em Lagoa Real, pulmédo em
Livramento e Lagoa Real (entre homens) e leucemias em Caetité e Lagoa Real
(entre homens). Mortalidade por cancer de base individual - Este estudo foi feito
em declaragdes de O&bitos de 1997 a 2017, na Diretoria de Vigilancia
Epidemioldgica da Secretaria da Salde do Estado da Bahia. A analise dos
principais tumores (préstata, estdmago, bronquios e pulmdes, figado e vias
biliares, eséfago e mama) revelou maior mortalidade por cancer de estdbmago,
principalmente em Caetité; de préstata nos trés municipios; de figado e vias
biliares nos trés municipios, com destaque para Caetité (AAB e CPMAC, 2019).
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Assim, a experiéncia da Unica mina de urénio em exploracdo no Brasil neste
momento aponta um historico que ndo recomenda confianga na INB no que toca a
responsabilidade com a satde dos/as moradores/as do entorno, dos/as trabalhadores/as e do

ambiente.

5.6.2 O caso do Complexo Minero-industrial do Planalto de Pogos de Caldas, em Minas

Gerais

O Complexo Minero-industrial do Planalto de Pocos de Caldas foi operado em
Caldas/MG, entre 1977 e 1995, pela Empresa Nuclear Brasileira S/A - Nuclebras e, a partir
de 1988, pela INB - Industrias Nucleares do Brasil.

Investindo US$ 300 milhdes, neste periodo de 18 anos foram removidas cerca de 94
milhdes de toneladas de rochas e produzidas cerca de 1,2 mil toneladas de yellow cake, em
um rendimento que alcancou apenas 27% da capacidade instalada, bem inferior a
capacidade nominal da usina (500 t/ano) (PRADO,1994). Em novembro de 1995, a INB
anunciou o fim da produgdo de uranio no municipio, alegando a inviabilidade
econbémica da mina.

Sua heranca para a regido sao grandes pilhas de rejeitos depositados a céu aberto e um
conjunto de instalacBes cujo descomissionamento esta orcado em US$ 500 milhdes, para
viabilizar um trabalho de descontaminacéo que levaria 40 anos (INB, 2019). Entretanto,
em reportagem do Jornal Nacional (2017), a INB afirmou néo ter orcamento para isto e
negou o risco de contaminacgdo do solo e da agua na regiao.

A area de lavra da mina Osamu Otsumi deu lugar a um enorme lago de aguas acidas,
gue se formou no fundo dela, com cerca de 180 metros de profundidade e 1,2 mil metros
de didmetro - Figura 10 (KATTAT, 2011).

62



Y ¥ £ a—
T e T e e,
I R

RO

Figura 10 - Cava da mina se torna imensa lagoa acida Fonte: Boletim Climalnfo (2019, on-
line®).

Além da mina, hd um conjunto de "bota-foras" (Figura 11) que reinem cerca de 100
milhdes de toneladas de rejeitos do processo de producdo de terras raras da antiga Usina
Santo Amaro, os quais foram deslocados para as instalagcdes da INB em Caldas. Depositados
em 16 pilhas a céu aberto e sem impermeabilizacdo, estima-se que eles contenham cerca de
1.200 m3 de mesotorio - contendo 226Ra, 228Ra e mais 7.250 m3 de Torta Il, formada por
uranio e torio concentrados (BRASIL, 2014; RIBEIRO et al., 2017; FLORES e LIMA,
2012).

Os efluentes liquidos gerados no processo de mineracéo, que sdo radioativos e toxicos,
sdo mantidos em um sistema de barragens de rejeitos que ocupam 29,2 hectares com a
capacidade volumétrica de 1,97 milhdes de m3 e uma barragem com volume de 3,9 milhdes
de m3 (INB, 2019, BRASIL, 2014).

De acordo com a Portaria DNPM n° 70.389/2017, que trata da Matriz de Classificacdo
quanto a Categoria de Risco, a Barragem de Rejeitos da UTM Caldas esta na categoria
de alto risco, ja que os sinais de alerta registrados em setembro de 2018 revelaram o
surgimento de “dreas de jusante com carreamento de material ou com vazao crescente ou
infiltracdo do material contido, com potencial de comprometimento da seguranca da

estrutura”, anomalia que eleva seu risco ao maximo (MPF-MG, 2019).

15 Disponivel em: <https://climainfo.org.br/2019/02/27/pocos-de-caldas-vive-ao-lado-de-uma-barragem-de-
rejeitos-radioativos/>. Acesso em 05/06/2022.
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Ha também diques de contencdo para drenagem das aguas que percolam pelas pilhas
de rejeito e se tornam acidas, acoplados a um sistema de armazenamento e bombeamento
para uma estagio de tratamento, para elevar o pH destas aguas (NOBREGA, 2007; SOUZA
et al., 2003; OLIVEIRA et al. 2018). O custo do tratamento, que ainda envolve um
floculante, foi estimado entre R$ 800.000,00 e R$ 900.000,00 mensais (FLORES e LIMA,
2012). Apesar disso, persiste a possibilidade de contaminagdo das aguas superficiais e

subterraneas do entorno, devido a auséncia de impermeabilizacdo desses depositos.

Figura 11 - Instalagdes do Complexo Minero-industrial do Planalto de Pocos de Caldas.
Fontes: Ibama, 2019; Ribeiro et al., 2017.

A drenagem &cida de mina (DAM) é um problema recorrente da mineragdo. Resulta
do contato de efluentes liquidos que contém sulfetos com o oxigénio do ar, produzindo acido
sulfurico. Tal processo, uma vez instalado, tende a se perpetuar e pode contaminar por
décadas ou séculos aguas superficiais e/ou subterraneas de grandes areas com metais
pesados como manganés, cromo, cadmio, zinco, chumbo, arsénico, dentre outros.

As medidas de recuperacdo adotadas para a recuperacdo dos projetos minero-
extrativos, em geral, envolvem drenagem da area, recomposicao topogréfica, preenchimento
da cava da mina, recobrimento da bacia de rejeitos, recuperacao do solo e revegetacdo. No
caso em apreco, entretanto, devido a presenca de radionuclideos de meia-vida longa nos
rejeitos, a desativacdo da instalacdo implica também na garantia de estabilidade das
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estruturas de contencdo e imobilizacédo de radionuclideos por prazos muito longos (de
centenas a milhares de anos) (PRADO, 1994).

Um estudo sobre o Complexo Minero-industrial do Planalto de Pogos de Caldas,
realizado por Fernandes et al. (1996 apud OCDE, 1999), estimou que, no pior cenario, se
nada for feito seriam necessarios 1.000 anos para que todo material que gera a
drenagem acida fosse consumido.

As aguas do Corrego da Consulta, por exemplo, inserido em uma das trés bacias
hidrogréficas que fazem parte da area do empreendimento, tém composicao similar as aguas
internas da mina. Souza et al. (2013) encontraram nestas aguas altas concentracfes de
uranio, além de arsénio, manganés, bario, césio e chumbo. Oliveira (2018) também
registrou concentragdes mais altas de arsénio, molibdénio, chumbo, boro, manganés,
zinco e bério, além dos radionuclideos 238U, 226Ra, 210Pb, 228Ra e 232Th em rios da
regido.

Efeitos que podem ser relacionados com a mineracdo foram relatados por Ferrari
(2010) em pesquisa realizada na represa Bortolan, em Pocos de Caldas, associada a sub-
bacia hidrografica do Ribeirdo das Antas, e que tem potencial para abastecimento publico
em situacGes de escassez, como ja ocorrido no passado. Entre 2008 e 2009, foram
encontrados valores de concentracdo de manganés e de uranio acima dos limites
previstos na Resolugdo Conama n° 357/05, além de variagfes de outros elementos que
influenciaram de forma negativa na comunidade zooplanctonica.

A Secretaria do Estado de Saude de Minas Gerais, em parceria com diversos 0rgaos
publicos estaduais e federais, realizou estudo voltado para a identificacdo dos casos de
cancer na regido entre 2004 e 2009. Entretanto, a semelhanca da controvérsia ocorrida em
Caetité/BA, a falta de um sistema de Registro de Cancer de Base Populacional dificultou

maiores resultados:

Foram buscadas as informacdes clinicas e os exames de diagnostico de 254 6bitos (DATASUS,
sistema de mortalidade, 1999 a 2005), segundo residéncia nos municipios Andradas, Caldas e Pocos
de Caldas e a causa basica por um dos canceres selecionados (pulméo, leucemia e linfoma). Ap6s dois
anos (2007 a 2009), o percentual de perdas pela falta de exames de diagnéstico do cancer pesquisado
ou por insuficiente anotagdo médica na documentacdo consultada foi de 49,6%, sendo esgotada a
possibilidade de diminuir esse elevado percentual, 0 que comprometeria as analises. O grupo de
pesquisa optou por apresentar esses resultados para as secretarias municipais de saide, com vistas a
melhoria da informacéo de salde e ao acondicionamento da documentagdo médica (SECRETARIA
DE SAUDE, 2009, p.11).
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Percebe-se, assim, que o sistema de satde néo foi adequadamente preparado para,
pelo menos, monitorar os agravos cronicos potencialmente desencadeados a partir da
contaminagao radioativa que o empreendimento gerou, mais uma vez invisibilizando
o0s danos impostos a populagdo. Em Santa Quitéria-CE, este quadro seria diferente?

Ha também a preocupacdo com a contaminacdo radioativa dos alimentos. Em
estudo voltado para avaliar e comparar as ingestdes de elementos essenciais, toXicos e
radionuclideos, a partir dos alimentos que comp&em as dietas das popula¢des urbana e rural
da cidade de Pocos de Caldas, concluiu-se que “em relagdo aos radionuclideos naturais, o
célculo de dose efetiva comprometida por ingestdo da regido rural (0,89 mSv/ano)
apresentou-se 61% mais elevado quando comparado a regido urbana (0,56 mSv/ano)
(ROSA, 2018).

5.6.3 Um longo histérico de contaminacdo e de postergacdo: o que dizer da

responsabilidade social e ambiental da INB?

E crescente a preocupacéo da populacio local com os impactos desta contaminagao.
Estudo conduzido por Kirsch (2014) revela que a discusséo sobre os beneficios associados
a mineracdo, como 0 aumento na arrecadacdao de impostos ou a geracdo de empregos, é
substituida por uma crescente percepcdo dos impactos "permanentes” e dos riscos.

A medida que se expandem as preocupacdes da populacio e das autoridade publicas
com o0s graves impactos da contaminagdo resultante da operacdo do Complexo
Mineroindustrial do Planalto de Pogos de Caldas, avolumam-se também iniciativas da
sociedade civil, do legislativo e do sistema de justica, no intuito de levar a empresa a assumir
sua responsabilidade socioambiental. Registramos em seguida algumas delas.

Em iniciativa da Camara dos Deputados, em 2007, foi constatado que:

- amina e a unidade de beneficiamento de uranio de Caldas, ja desativada, operou
durante 15 anos apenas com a Autorizagdo para Operacao Inicial definida na
Norma CNEN-NE-1.04;

- ao arrepio da lei, esta autorizacédo foi prorrogada varias vezes, ja que nunca
as instalaces adquiriram condic¢des de seguranga que permitissem a emissao
da Autorizagdo Permanente;

- a CNEN, por seu turno, ndo assumiu a sua autoridade de cancelar a
autorizagdo, em funcdo do descumprimento da Norma elaborada pela
propria CNEN (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).
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No inicio da década de 2000, o IBAMA tentou definir uma série de condicionantes
descritas em um Termo de Ajuste de Conduta. Naquele momento, a empresa argumentou
que ndo fazia sentido ter que se adaptar a regras que foram definidas antes da sua instalagéo
e em 2002 foi assinado um termo de compromisso que incluia IBAMA, INB, CNEN, FEAM
(Fundacéo Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais) e 0 Municipio de Caldas que previa
a elaboracdo e execucdo de Programa de Recuperacio de Areas Degradadas, como parte de
um plano geral de Descomissionamento da Unidade de Tratamento de Minério (IBAMA,
2019; IAEA, 2013).

Em dezembro de 2004, a INB assinou um termo de referéncia para elaboracéo e
apresentacdo do plano de fechamento solicitado conjuntamente pelo IBAMA e CNEN.
Desde entdo diversos estudos tém sido realizados como subsidio a preparacao do plano de
fechamento (NOBREGA, 2007).

Em marco de 2012 foi apresentado o projeto conceitual do Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas (IBAMA, 2019; IAEA, 2013). Segundo o IBAMA
(2019), em dezembro/2015 houve a abertura de processo (n° SEI 4610762) especifico
visando a obtenc¢éo de licenca de operagdo para descomissionamento. E em maio/2016
houve a apresentacdo do Plano de Gerenciamento para o Descomissionamento e
Recuperacdo de Areas Degradadas da UTM Caldas. Este plano atualizou o plano
anterior, estabeleceu cronograma para realizacdo e apresentacdo de estudos e apresentou
alternativas para desativagdo da barragem de rejeitos.

Em junho de 2015, o MPF ingressou com uma acao civil publica (ACP) contra a
INB para exigir a integral recuperacdo ambiental na area do empreendimento. De
acordo com o promotor de Caldas, José Eduardo de Souza Lima: “Historicamente, desde
guando se encerraram as atividades, ela vem ignorando muitas dessas orientacoes
desses 0rgéos. E isso pode custar um preco caro a sociedade local, ao meio ambiente, a todo
o ecossistema.” O procurador da Republica Lucas Gualtieri reforgou que, desde o inicio da
ACP, em 2015, ndo houve avancos em relagdo as medidas de descomissionamento e
remediacdo da area.

Este procurador participou também, em Viena, da Reunido Técnica sobre a Fase 11
das Restricdes a Implementacdo do Descomissionamento e Projeto de Remediagdo
Ambiental, promovida pela Agéncia Internacional de Energia Atbmica. Apresentando o
caso da Unidade de Tratamento de Minérios (UTM) de Pocos de Caldas, destacou que “apds
mais de 20 anos desde o fechamento da mina, o plano de descomissionamento € mantido

no nivel conceitual, de ndo execugdo, e somente as atividades de manutencéo foram
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realizadas”. O entendimento do procurador ¢ o de que também faltam recursos para
custear o descomissionamento e a remediacdo ambiental, o que, em grande parte, é
causado pela falta de planejamento e pela legislagdo deficiente. “Também ndo hé dialogo
com a sociedade civil, fator que contribui para a falta de apoio do governo.

Em reunido realizada em 2019, entre a Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca
Nuclear (CNEN) e a INB, tratou-se sobre o dep6sito de materiais radioativos, os “botaforas”.
A CNEN reiterou que a situacdo existente em Caldas era inaceitavel e requeria
medidas urgentes (CNEN, 2019).

Como justificativa para os 24 anos de espera, Fernando Teixeira, gerente de
descomissionamento da unidade, apontou a inexperiéncia. “E a primeira mina de uranio
no Brasil. Todos os 6rgdos ndo estavam preparados. Houve falta de orientacdo, falta de um
roteiro que levasse a descontaminacao e que levou a essa demora como um todo”.

Neste momento, como ja apontado, o projeto de descomissionamento desta Unidade
esta orgado em US $500 milhdes, para viabilizar um trabalho de descontaminagdo que
levaria 40 anos (INB, 2019). Entretanto, a INB afirmou né&o ter orgamento para realizar
o trabalho necessario.

Como ficam o ambiente e as pessoas no Planalto de Caldas? E em Caetité? Este

histérico recomenda conceder a empresa mais uma licenca para poluir?
6. DOS IMPACTOS DO PROJETO SANTA QUITERIA AS AGUAS

Ao analisar os potenciais riscos e impactos relacionados ao Projeto Santa Quitéria,
observa-se o tema das dguas como um dos mais sensiveis. 1sso porque o processo produtivo
em questdo caracteriza-se pelo alto consumo hidrico e potencial de contaminacéo quimica e
radiologica, em ambiente de clima semiarido, no qual ha um deéficit hidrico caracteristico. A
iSs0, soma-se 0 contexto de mudancas climéaticas com consequentes alteraces no regime de
precipitacdo que devem ser consideradas nas analises de impacto ambiental e

sustentabilidade hidrica.
6.1 Riscos de contaminacéo dos corpos hidricos e a variavel das mudancas climaticas

O EIA/RIMA do Projeto Santa Quitéria apresentado ao IBAMA no ano de 2014
como parte do processo de licenciamento ambiental em curso definia trés estruturas
principais de depdsito de rejeitos do processo produtivo: a Pilha de Estéril, a Pilha de

Fosfogesso e a Barragem de Rejeitos. Sobre os depositos de rejeitos, no EIA/RIMA do atual
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projeto, fala-se da eliminacé@o da necessidade de Barragem de Rejeitos, como fruto de uma
melhoria relacionada ao processo produtivo que teria como impactos positivos 0 menor
consumo hidrico e o menor volume de rejeitos, com consequente diminuicdo de riscos
ambientais relacionados a este reservatario.

Entretanto, conforme apontado no EIA/RIMA, a eliminacdo da Barragem de
Rejeitos é acompanhada pelo incremento de cinco lagoas de coleta de “efluentes
liquidos e drenagem pluvial contaminada” (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 201) . A
descentralizacdo da coleta dos rejeitos radioativos, no entanto, tem potencial de
ampliacdo de riscos em decorréncia do aumento de pontos de disseminacéo dos efeitos
dos contaminantes. Assim, 0s riscos a biodiversidade e ao modo de vida da populagédo do
entorno serdo potencializados, visto que serdo interceptados varios pontos de nascentes dos
riachos da bacia hidrogréafica do rio Acarau, sub-bacia do rio Groairas. Como resultado,
serdo evidenciados riscos de colapsos associados ao incremento do escoamento superficial
na vertente onde estd localizada a lavra e demais equipamentos de mineracdo e rejeitos
resultantes.

O EIA descreve as lagoas de 1 a 5 da seguinte forma:

“Lagoa 1 - Lagoa de Efluentes da Calcinagdo e Classificacéo da Cal

Essa lagoa recebera a drenagem pluvial contaminada e eventual efluente da area
do Patio de homogeneizacdo, das Unidades de Calcinagdo e Classificacéo da cal,
as purgas das torres de resfriamento das Unidades de Sulfarico e Cogeracéo,
purgas da ETA e a agua da lagoa 5. O efluente dessa lagoa sera utilizado na
unidade de beneficiamento no apagamento da cal. O excedente da Lagoa 1 sera
encaminhado para a Lagoa 4.

Lagoa 2 - Lagoa de Efluentes Gerais da Area Industrial de Fertilizantes e
Acido Sulfarico

O efluente pluvial a ser coletado das &reas das Plantas de Fertilizantes, Fosfato
Bicalcico, Acido Sulfarico e pilha de coque, diques da tancagem do &cido
fosférico limpo (com excecédo dos tanques 367-TQ-001 e 367-TQ-002), diques da
tancagem de acido sulfirico e purga da Unidade de Desmineralizacdo, sera
armazenado na Lagoa 2. O efluente desta area serd utilizado na Planta de
Fertilizantes. O excedente da lagoa 2 ir& para a lagoa 4.

Lagoa 3 - Lagoa de Efluentes da Unidade de Acido Fosférico e drenagem
pluvial da Instala¢do de Urénio

A Lagoa 3 recebera a drenagem pluvial da Planta de Acido Fosférico, purgas da
torre de resfriamento do acido fosférico, drenagem pluvial da Instalacdo de
Urénio, e da drenagem do dique de contencdo dos tanques de estocagem de acido
fosforico 367-TQ-001 e 367-TQ-002. O efluente coletado na Planta de &cido
fosférico, proveniente de drenos e eventuais vazamentos, seré coletado em sumps
na area e reutilizado na propria Unidade, somente o excedente destes sumps ird
para a Lagoa 3. O efluente coletado nessa lagoa sera utilizado na Planta de Acido
Fosforico. O excedente sera tratado na ETEL, descrita no item B.

Lagoa 4 - Lagoa de efluentes tratados na ETEL

Esta lagoa recebera os excedentes das lagoas 1, lagoa 2 e o efluente tratado na
ETEL. O excedente sera destinado na pilha de fosfogesso e cal.

69



Lagoa 5 - Lagoa de percolado da Pilha de Fosfogesso e Cal

Esta lagoa recebera a 4gua proveniente da drenagem da pilha de fosfogesso e cal.
A 4gua dessa lagoa sera destinada para a Lagoa 1. Quando atingir seu volume
méaximo a drenagem da pilha de fosfogesso e cal seréd fechada, acumulando a agua
nesta pilha” (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 201 a 203, destacamos).

Area Industrial e pilha de fosfogesso

Drenagem Pluvial da Drenagem Pluvial da

-
I area do Beneficiamento (exceto Britagem) pilha de Fosfogesso e cal I
I l i
- - I
! [
. Lagoa 1 [+ Lagoa 5 -
! I
: c
I
' i
I Drenagem Pluvial da 1
i area do Sulfurico/Fert./Bicalcico .
I
! : !
I Tanque de Seguranca - I
. Lagoa 2 — + L: a4 — I
I g 2goa Pilha de Fosfogesso .
I
" .
I
' I
I Drenagem Pluvial da |
. area do Fosférico/Uranio -
I
I
[ l "
I Lagoa 3 — ETEL |
: -
I

Legenda:
— Extravasamento
— Drenagem pluvial
— Bombeamento de emergéncia

Figura 12 - Diagrama de blocos do manejo de contingéncia das drenagens pluviais.
Fonte: Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 204.

A Lagoa 5, que visa acumular os rejeitos potenciais de contaminacdo da agua
proveniente da pilha de fosfogesso, é canalizada em fluxos cumulativos dos demais
contaminantes expostos as chuvas e ao vento. As lagoas 1 a 4 receberdo ainda outros
efluentes industriais provenientes da producéo do fosfato bicalcico e do acido sulfurico, e
ainda da pilha de coque, dos diques da tancagem do &cido fosforico, dos diques da tancagem
de &cido sulfurico e da purga da Unidade de Desmineralizacdo. Os fluxos de drenagem
natural estruturados pelo sistema de falhas geoldgicas e a morfogénese climatica serdo
amplamente afetados devido ao regime sazonal da precipitacao.

Serdo ainda contaminantes destinados as lagoas aqueles provenientes das emissoes
atmosféricas durante a fase de operagdo do empreendimento: “emissoes de fluoretos, CO2,
oxidos de enxofre e material particulado, e emissoes fugitivas geradas pela lavra da mina,

circulagao de veiculos, transferéncia de material ¢ pilhas de estocagem” (Tetra Mais, Vol. I,
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2021, p. 211). Estes estardo sujeitos a técnicas previstas de controle de emissdes
atmosféricas que contempla um “sistema de despoeiramento e/ou lavagem de gases para
atender aos limites de emissdo, conforme Resolugdo CONAMA n° 382/2006”, destinando,
em parte, contaminantes atmosféricos as lagoas de rejeitos.

No periodo de estiagem, rios, riachos, solo e comunidades nas areas de influéncia
possivelmente serdo cobertos pela pluma radioativa proveniente da dispersdo eolica dos
contaminantes acumulados na pilha de rejeitos. Na quadra chuvosa, a pluma radioativa sera
incorporada inicialmente lavando a vegetacdo e o solo e entdo agregada aos riachos
Mulungu, dos Bois, dos Pintos e aos rios Groairas e Acaral — trata-se do fluxo cumulativo
de rejeitos radioativos na dire¢do da barragem Edson Queiroz. Dessa forma, as lagoas foram
planejadas para conter parte dos contaminantes que, de fato, estdo conectados com as
dindmicas geoambiental e ecoldgica, e exporad as areas de influéncia do Projeto Santa
Quitéria e as bacias hidrograficas a contaminacao sistémica.

Ao conter parte dos rejeitos, evidenciando a deficiéncia na projecdo conjunta dos
possiveis colapsos das lagoas, dos diques e das cavas de contencdo dos sedimentos
contaminados®®, os graves riscos socioambientais foram ampliados. O incremento das
precipitacfes evidenciadas pelos extremos climaticos, e que ja afetam o semiarido
brasileiro (MORENGO, et al., 2011), ndo foi analisado de modo a definir projec6es das
chuvas com a variabilidade do clima diante da emergéncia climatica.

As correntezas provocadas pelas chuvas concentradas em curtas temporadas —
chuvas histéricas de 1.000 anos, entretanto, sem dados para a precaucdo aos extremos
climaticos — também afetardo as lagoas no periodo de maior demanda dos efluentes
radioativos, especialmente os drenados das areas da mina, de britagem, industrial e pilha de
fosfogesso. A sequéncia de extravasao projetada para as lagoas podera ser extrapolada
pelo incremento da agua das chuvas torrenciais e pelo potencial de escoamento
turbulento nas encostas e no corpo do relevo da pilha de rejeitos de fosfogesso. O fluxo
cumulativo podera extravasar as lagoas, os diques e as cavas e ser incorporado a bacia
hidrografica.

E possivel evidenciar, a partir da anélise das obras de drenagem, as ameagas aos
componentes hidroldgicos, aos ecossistemas, aos territorios de usos comunitarios, a

soberania e a seguranca alimentar. Os eventos extremos de chuvas projetados no cenario

16 «“Da cava, a agua sera posteriormente utilizada para umectagio das vias e das pilhas de minério, na propria
regido da mina” (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 218).
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climatico regional fomentarao os riscos de contaminacgéo. Os riachos com vazdo intermitente
que fornecem agua para os acudes foram subestimados e desassociados da gestao integrada
da bacia hidrografica. E as deficientes areas de influéncia definidas pelo empreendimento
incrementam o prendncio de contaminagdo sistémica. Os ecossistemas, principalmente os
vinculados aos terracos fluviais que acumulam agua subterranea, ao serem afetados pelos
contaminantes, podem desencadear impactos no modo de vida das popula¢des do campo e
das cidades.

As cinco lagoas analisadas nos contextos geoambiental, climético e ecoldgico,
espacializadas entre cavas e diques de contencdo de sedimentos, estdo expostas a
possiveis transbordamentos. O potencial erosivo das chuvas na area de influéncia é
elevado devido a localizar-se transversalmente (Noroeste-Sudeste) a hidrografia e na
confluéncia do escoamento superficial proveniente das cotas altimétricas com mais de
1.000 m de altitude nas serras do Céu e das Laranjeiras.

E importante considerar que o balanco hidrico do projeto Santa Quitéria, com a
captagdo de 855.200 litros de agua por hora (855,2 m3/h), foi projetado como recurso para
alimentar as diversas plantas, desde o beneficiamento as plantas da industria. Para efeitos de
comparacdo, o Projeto Santa Quitéria consumira o equivalente a 54 caminhdes-pipa
por hora, enquanto algumas comunidades da regido, que ha anos reivindicam uma
adutora, recebem em torno de 26 a 36 caminhdes-pipa por més (MELO; MARQUES,
2014).

Todo este volume hidrico sera retirado, inicialmente, do acude Edson Queiroz.
Durante a quadra chuvosa acima da média registrada entre janeiro e maio de 2022, o agude
Edson Queiroz alcancou 48,34% do seu volume potencial, como mostrado na Tabela 1
(FUNCEME, 2022). Desde 2012, a pluviometria ndo foi suficiente para atingir o volume
méaximo do reservatorio a ser demandado, alcancados nos anos de 2008, 2009 e 2011,
observado na Tabela 2 (FUNCEME, 2022). A variagdo do volume nos ultimos 11 anos
acarretou sérios problemas de eutrofizagdo e comprometeu o abastecimento da cidade, bem
como das demais atividades de usos coletivo e comunitario. Esta mudancga possivelmente
esta relacionada com as variagdes regionais do clima e é indicadora de extremos climéticos
locais mais longos (MONTEIRO E ZANELLA, 2019).
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Data - Cota (m) < Volume (hm?) < Volume (%)

L3

2022-06-03 194,82 122,79 48,34
2022-06-02 194,82 122,79 48,34
2022-06-01 194,82 122,79 48,34
2022-05-31 194,82 12279 48,34
2022-05-30 194,83 12281 48,39
2022-05-29 194,83 12281 48,39
2022-05-28 194,84 123,04 48 44
2022-05-27 194,84 123,04 48 44
2022-05-26 194,84 123,04 48 44
2022-05-25 194,85 123,16 48,49

Figura 13 - Volume do agude Edson Queiroz em 2022.
Fonte: FUNCEME, 2022.

Resery.: Edson Queiroz - Capac.: 254,00 (hm?) = Vaz. Pereniz. Atual: 0,00 (L/s)

Capacidads’ 254 0l (him

Yaluma Cthm™)

Figura 14 - Capacidade do acude Edson Queiroz de 2004 a 2022.
Fonte: FUNCEME, 2022.

A alta demanda de agua localizada em territério de déficit hidrico se insere no
circuito de degradacéo dos sistemas hidricos e potencialmente afetara as demandas
locais e regionais de agua bruta, versando em termos da quantidade e da qualidade de
agua disponivel aos demais usos da bacia. E importante destacar que em situacdes de
escassez hidrica, a agua deve ser destinada prioritariamente a populacéo e a dessedentagéo
animal, como ampara os direitos fundamentais a satde (art. 196, CF/88) e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88). A condi¢do de inseguranga hidrica é uma
lesdo direta as legislagdes citadas.

Como ja citado, as mudangas climaticas tém produzido efeitos cada vez mais
perceptiveis sobre os recursos hidricos. De acordo com o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), metade da populagdo global, atualmente, esta em situagéo de
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inseguranca hidrica em, pelo menos, um més a cada ano (IPCC, 2022). A tendéncia é que
esta realidade seja cada vez mais frequente, especialmente no semiarido do Nordeste, que €
a regido com menor disponibilidade hidrica do Brasil (PBMC, 2016).

Os impactos das mudancas climaticas sobre 0s recursos hidricos vao se estender para
além do padrdo de chuvas, podendo resultar no aumento da ocorréncia de secas e na
desertificacdo da Caatinga (LIMA; CAVALCANTE; PEREZ-MARIN, 2011). Estudos
cientificos apontam que a disponibilidade hidrica nas regiées semiaridas vai diminuir
a partir da reducdo das chuvas e do aumento da evaporacao dos reservatérios de agua,
intensificando os episodios de escassez hidrica (PBMC, 2016). Neste cenario, 0s processos
migratorios se acentuardo e a crise socioeconémica também deve se agravar.

Portanto, € no contexto regido pelo clima semiarido com evidéncias da emergéncia
climatica que, tanto os sistemas locais de abastecimento, como as bacias hidrogréficas, estdo
interligados com a rede de drenagem das areas com potencial de contaminacdo pelos
efluentes do projeto Santa Quitéria. Os riscos cumulativos possivelmente poderdo promover,
com a analise das projecdes do clima para o Nordeste brasileiro (GUIMARAES et al, 2016),
periodos mais longos de déficit hidrico e aumentar a frequéncia dos eventos de chuvas que

superam as precipitacbes maximas historicas.

6.2 Sustentabilidade Hidrica e a fragmentacao do licenciamento ambiental do Projeto
Santa Quitéria

A Resolucdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, traz o seguinte texto em

relacdo ao processo de Licenciamento Ambiental:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a saber:

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacfes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

()

Aurt. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira
as seguintes licengas:
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| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas prdximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacGes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagdo.” (BRASIL, 1997, destacamos).

Do exposto, destacam-se as seguintes informacdes:

a - empreendimentos destinados & pesquisa, lavra, produgdo, beneficiamento,
transporte, armazenamento e disposicdo de material radioativo, em qualquer
estagio, sdo considerados atividades com significativo impacto ambiental de nivel
nacional ou regional;

b - o licenciamento ambiental deste tipo de empreendimento deve ocorrer
mediante parecer da CNEN;

¢ - a Licenca Prévia deve ser concedida se atestada a viabilidade ambiental do
empreendimento.

6.2.1. Sobre o tema dos Recursos Hidricos nos licenciamentos ambientais do Projeto
Santa Quitéria

O projeto de mineracdo de uranio e fosfato proposto pela Industrias Nucleares do
Brasil (INB) para operar no municipio de Santa Quitéria ja passou por dois processos de
licenciamento ambiental, nos quais teve anuladas licencas prévia e de instalacdo, e negado
outro pedido de licenca prévia. Nos dois processos anteriores, a insustentabilidade hidrica
do empreendimento foi um ponto de destaque.

Durante o processo de licenciamento ambiental que ocorreu entre os anos de 2004 e
2010, conduzido pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) e
posteriormente invalidado por decisdo de Juiz Federal, o Ibama langou o Parecer Técnico n°
01/2005, em que conclui, dentre outros pontos, “que o empreendimento ndo ¢ sustentavel
do ponto de vista dos recursos hidricos disponiveis a época”.

Durante o processo de licenciamento ambiental que ocorreu entre os anos de 2010 e
2019, conduzido pelo Ibama, foram construidos alguns pareceres técnicos que apontaram

também a insustentabilidade hidrica do empreendimento. Destacam-se:
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a. Laudo Técnico n° 030/2014-4°CCR, do Ministério Publico Federal, 42

Camara de Coordenacéo e Revisdo — Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural,

que apresenta:

“Com relacio ao tema hidrografia, se carece de dados que permitam chegar
a um posicionamento conclusivo sobre a existéncia de disponibilidade hidrica
para a operacdo do empreendimento, sem prejuizo aos demais usos da bacia.
Sobre o tema, 0 Estudo se restringiu a expor dados da Bacia do Rio Acaral e do
Acude Edson Queiroz, como sua capacidade de acumulacdo de 254.000.000 m3
(cota 201 m) e vazdo regularizada de 2,44 m3/s, e informar que caberia a Secretaria
de Recursos Hidricos do Estado do Ceara o planejamento e acompanhamento da
gestdo dos recursos hidricos daquela Bacia, conforme estabelecido na Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Essa lacuna se reveste de maior relevancia com
a constatacdo de que o Agude Edson Queiroz estd atualmente (em 30/10/2014)
com apenas 23,97% (cota 189,62 m) da sua capacidade, fruto de trés anos
consecutivos de estiagem. Essa situacdo ilustra a fragilidade desse sistema e
antecipa o elevado risco de existéncia de conflito pelo uso da agua ou a simples
incapacidade de abastecimento ao Projeto. O préprio EIA (vol. 111, p. 139 e 140)
mencionou estiagens severas entre 1997 e 2003, e 2005 e 2007; contudo, mesmo
nesses periodos a seca foi menos intensa que a atual, conforme é possivel observar
pela anélise comparada das figuras 5 e 6. Desse modo, defende-se que o cenario
atual de oferta de &gua coloca em divida o entendimento de que ha
disponibilidade hidrica para atender a operac¢do do empreendimento. De
maneira que se sugere a reavaliacdo da questao pelos 6rgéos responsaveis do
setor. Apesar de ndo se ter localizado o titulo de outorga do uso da agua para a
CAGECE, sabe-se que em 2008 se requereu autorizacdo para captacdo de 58,17
L/s do Acude Edson Queiroz, correspondente a aproximadamente 1.834.449
m?3/ano. Se ndo esse valor, um montante similar foi outorgado, tendo em vista que
volume dessa ordem de grandeza é utilizado para abastecimento da cidade de
Santa Quitéria e do distrito de Taperuaba, Sobral, conforme dados da prépria
concessionaria. Além dessa captacdo para abastecimento humano, constatou-se a
existéncia de 12 autorizagdes de uso da agua para irrigacdo, com um montante de
44.044 m3/ano. Nesse contexto, o Projeto Santa Quitéria entraria no sistema
com autorizacdo para captar 8.030.000 md/ano. Isto é, o reservatdrio,
atualmente fragilizado, seria submetido a um acréscimo de demanda da ordem
de 427%.” (MPF, 2014, p. 17-19. Grifos originais do documento).

b. Parecer Técnico n° 02001.002793/2015-10 COMOC/IBAMA, do IBAMA,

C.

apresenta:

“Necessidade de melhor defini¢do da condicdo de abastecimento hidrico. Embora
o0 EIA afirme que sera implantada adutora a partir do Agude Edson Queiroz, esse
mesmo estudo informa que o projeto de abastecimento sera executado pelo
Governo do Estado do Ceara, ou seja, caracteriza a execucdo de uma obra
essencial para o empreendimento de forma dissociada do corpo do projeto
principal. Ao se admitir que o vetor de viabilidade ambiental do empreendimento
é relacionado com a componente socioeconémica (fornecimento de insumos,
dinamizacdo da economia, geragdo de empregos, melhoria da qualidade de vida),
a definicéo clara e objetiva dos protocolos necessarios a solugdo da problematica
dos recursos hidricos é entendida como essencial para sustentacdo das analises e
avaliagdes ambientais.” (IBAMA, 2015, p. 144)

Parecer Técnico n° 02001.003419/2016-12 COMOC/IBAMA, do IBAMA,

apresenta:
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“No contexto de fé publica desses estudos e, ainda, das responsabilidades legais
dos 6rgdos que os produziram, a saber Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos — COGERH, houve resposta a divida
outrora levantada pelo Ibama quanto a viabilidade hidrica para o projeto. No
entanto, ndo se pode deixar de registrar junto aos tomadores de decisdo deste
Instituto o entendimento de que as a¢fes indicadas no proprio estudo como
necessarias para a viabilidade hidrica do projeto e da regido sdo, a0 mesmo tempo,
onerosas, sob 0 ponto de vista de custos de implantacdo, e complexas, no que se
refere aos mecanismos de gestdo de recursos hidricos. Desse modo, entende-se
que a disponibilizacdo de agua para o projeto requerera um esforco diferenciado
do responsavel pelas obras de infraestrutura, isto é, do Governo Estadual do Ceara.
Ademais, ndo se pode desprezar que a condicdo de escassez hidrica é uma
realidade em parte do Estado do Ceara. Recente ato administrativo da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil exemplifica essa realidade, quando
reconheceu a situacdo de emergéncia, em decorréncia da seca, em 9 (nove)
municipios desse Estado (OU de 22 de agosto de 2016).” (IBAMA, 2016, p. 86)

“Embora ndo caiba qualquer juizo sobre as responsabilidades compactuadas no
Memorando de Entendimentos, até mesmo pelo fato de estarem programados
beneficios que transcendem ao projeto Santa Quitéria, ou seja, abastecimento de
comunidades afetadas pela escassez hidrica, entende-se como pertinente,
considerando as premissas da relacéo licenciador e licenciado, a manifestacdo de
preocupacdo quanto ao fato de a INB néo ter contemplado, no corpo do préprio
projeto minero-industrial, toda a infraestrutura hidrica que se faz necessaria para
as atividades que se pretende desenvolver. Sendo a agua um dos insumos mais
importantes para 0s processos envolvidos no projeto da INB, a efetiva
disponibilidade desse recurso tem relacéo direta com a sustentabilidade ambiental
do projeto.” (IBAMA, 2016, p. 86 ¢ 87)

“Em relacdo a disponibilidade hidrica, apesar de terem sido apresentados estudos,
documentos e informag0es relacionadas a responsabilidade do Governo do Estado,
é preocupante o fato de a INB dissociar, do corpo do proprio projeto minero-
industrial, as obras e servicos relacionados a infraestrutura hidrica. Considerando
que a 4gua é um dos insumos mais importantes para o sucesso do projeto, portanto
diretamente relacionada com a sustentabilidade ambiental desse empreendimento,
h& de se admitir que a atual segregacéo de projetos é prejudicial para com a relagéo
de comando e controle que, por forga da norma legal, deve ser estabelecida entre
o licenciador (Ibama) e o licenciado (INB), tanto na avaliacdo quanto na gestdo
dos impactos ambientais.” (IBAMA, 2016, p. 89)

6.2.2. Sobre o tema dos Recursos Hidricos no atual processo de licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria

De acordo com a Nota Técnica N° 2/2021/COMIP/CGTEF/DILIC, no atual processo

de licenciamento ambiental, a INB apresentou um entendimento de que a infraestrutura de

abastecimento hidrico do Projeto Santa Quitéria € um empreendimento separado do

primeiro, e que sera de responsabilidade do Governo do Estado do Cear, devendo, pois, ter

o licenciamento ambiental conduzido pelo 6rgdo ambiental estadual.

O entendimento do empreendedor diverge do entendimento do 6rgao ambiental, que

apresenta na referida nota técnica o seguinte texto:
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“O sistema de abastecimento de agua do projeto, insumo primordial, devera ser
contemplado, justificando e comprovando que esse sistema integra o
empreendimento, independentemente do executor/financiador das obras,
prevendo a alternativa de implantacdo por conta do empreendedor, justificando e
comprovando que 0 mesmo serd suficiente e adequado a implantacéo e operagéo
do empreendimento durante toda sua vida Util, condicdo essencial a avaliacdo da
viabilidade do projeto.” (IBAMA, 2021, p. 6).

No entanto, o entendimento que fundamenta o Termo de Referéncia para a
construcdo do EIA/RIMA do projeto minero-industrial e nuclear é o de que os
empreendimentos, Projeto Santa Quitéria e infraestrutura de abastecimento hidrico do
Projeto Santa Quitéria, sejam licenciados separadamente, o primeiro pelo IBAMA, o
segundo pela SEMACE, tendo ambos, empreendedores distintos.

O IBAMA, por sua vez, destaca que a relacdo entre o Projeto Santa Quitéria e sua
infraestrutura de abastecimento é direta, devendo ser contemplado no EIA/RIMA como

condicdo de avaliacdo da viabilidade ambiental do empreendimento:

a. Estudos que avaliem a garantia hidrica relacionada ao empreendimento, e que
permitam a analise sobre possiveis prejuizos as comunidades circunvizinhas e as

que sdo abastecidas pela mesma fonte de agua;

b. Estudos que permitam “a adequada avaliacao de todos os potenciais impactos de
todas as atividades necessarias desde a mineracdo até o abastecimento transporte
de &gua, sob pena de restar prejudicada a analise técnica integrada do projeto”

(IBAMA, 2021, p. 7);

c. Estudos que identifiquem e avaliem “impactos sinérgicos e cumulativos”
(IBAMA, 2021, p. 7) dos dois projetos: o de abastecimento hidrico; e o de

mineracdo e beneficiamento.

Tem-se com isso 0 entendimento que, ainda que tenha havido um acordo entre o
IBAMA e a INB sobre serem distintos os processos de licenciamento ambiental do
empreendimento minero-industrial e nuclear, e da sua infraestrutura hidrica; o licenciamento
ambiental do empreendimento de mineracdo e beneficiamento deve abranger também sua
infraestrutura hidrica, sob pena de causar grave prejuizo a avaliacdo de viabilidade
ambiental do empreendimento em analise pelo IBAMA.

Um dos argumentos utilizados pela INB em defesa da separacdo dos processos de
licenciamento, e apresentados na Nota Técnica N° 2/2021/COMIP/CGTEF/DILIC, é o da
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diferenca entre os “estagios de maturidade” (p.6) do Projeto Santa Quitéria e de sua
infraestrutura hidrica. De fato, o PSQ esta atualmente (27/05/2022) em processo de
avaliagdo sobre a Licenca Prévia, enquanto o projeto do “Sistema Adutor (Projeto Santa
Quitéria)” conduzido pela SEMACE esta atualmente em fase de regularizacdo da Licenca
de Instalacdo.

O processo de licenciamento da adutora conduzido pela SEMACE (SPU:
01722042/2022) tem como interessado a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (SRH),
tem data de abertura em 22/02/2022 e é uma solicitacdo de renovacdo da Licenca de
Instalacdo vencida, para implantacdo de sistema adutor para as seguintes
comunidades: Distrito de Riacho das Pedras, Assentamento Queimadas e
Assentamento Morrinhos. Apesar do nome “Sistema Adutor (Projeto Santa Quitéria)”, e
da vazdo estabelecida de forma a contemplar a demanda de 4gua para o empreendimento
minero-industrial e nuclear, o objetivo descrito no processo € o abastecimento das
comunidades supracitadas, omitindo, com isso, a finalidade de uso da dgua para o processo
produtivo de mineracao e beneficiamento de minérios.

Segundo projeto da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) apresentado a SEMACE,
a vazdo do sistema adutor seria de 281 I/s (SRH, 2022, p. 8). Desta vazdo da adutora
principal, ainda segundo o projeto apresentado, destaca-se a vazdo de 2,78 /s que comporia
o “Ramal Riacho das Pedras”, destinado ao abastecimento desta comunidade; e mais 2,78
/s que comporia o “Ramal Morrinhos/Queimadas” (SRH, 2022, p. 8 € 9). Dessa forma,
haveria uma vazdo de cerca de 275,5 I/s para abastecimento do empreendimento minero-
industrial e nuclear, apesar deste destino ndo ser descrito como objetivo do projeto e apenas
aparecer no nome do préprio Sistema Adutor - descrito como “Sistema Adutor (Projeto
Santa Quitéria)” ou “Sistema Adutor de Itataia”. E perceptivel que a vazio destinada as
comunidades rurais compdem a menor parte da vazdo do sistema adutor, a0 passo que 0
atendimento as comunidades rurais o objetivo utilizado na descricdo do projeto de
infraestrutura hidrica junto a SEMACE.

Ademais, consultando os processos na SEMACE, observa-se que a solicitagéo atual
de renovacdo de Licenca de Instalacdo (L1) vale-se de uma Licenca Prévia (LP) emitida no
ano de 2008, e para um projeto distinto do que atualmente é apresentado no pedido de
renovacgéo de licenca de instalacao.

Tracando um breve historico dos processos de licenciamento do Sistema Adutor

Projeto Santa Quitéria, temos o seguinte:
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a. O projeto do Sistema Adutor Projeto Santa Quitéria data do ano de 2006, e tinha
como finalidade o abastecimento do Distrito Raimundo Martins (Riacho das
Pedras). A Licenca Prévia deste projeto foi solicitada a SEMACE no ano de
2006 (SPU: 06376634-5), concedida pela mesma no ano de 2007 e validade
até o ano de 2008.

b.  Apo0s o vencimento da LP (2008), no ano de 2009 a SRH entrou com pedido
de LI (SPU: 08675166-2), que foi concedida no mesmo ano, e tinha validade
em 18/08/2011.

c. Em 08/08/2011, portanto ha alguns dias da validade da LI, a SRH solicitou a
SEMACE arenovacdo da LI (SPU: 11385961-9), que foi concedida no mesmo
ano, com validade na data de 10/11/2013. Até entdo, o empreendimento adutor
mantinha a finalidade descrita como sendo de abastecimento do Distrito
Raimundo Martins (Riacho das Pedras).

d. Em 02/10/2013, igualmente ha alguns dias da validade da LI, a SRH solicitou
novamente & SEMACE a renovacao da LI (SPU: 6685196/2013), concedida
no més seguinte, e com validade na data de 26/11/2016. No entanto, nesta
ocasido o projeto havia sido modificado e passava a ter como finalidade
descrita o abastecimento além do Distrito Raimundo Martins (Riacho das
Pedras), também dos Assentamentos Morrinhos e Queimadas.

e. ALl perdeu novamente a validade e em 22/02/2022 a SRH igualmente solicita
arenovacao da LI (SPU: 01722042/2022), mantendo a modificacdo em relacédo
ao projeto apresentado no ano de 2006 e licenciado sucessivamente, desde

entao.

Desse processo, destaco 0s seguintes pontos problematicos:

i.  Desde que foi apresentado, inicialmente no ano de 2006, o projeto do
Sistema Adutor Projeto Santa Quitéria apresenta como finalidade o
abastecimento de comunidades rurais, ou seja, abastecimento
humano. Apesar de levar o nome do empreendimento minero-industrial e
nuclear e de ter vazdo determinada de forma a atender a demanda hidrica
do empreendimento, ndo ha mencdo de que a finalidade da adutora é o
abastecimento do processo produtivo de mineracao e beneficiamento;

ii. O projeto do Sistema Adutor data do ano de 2006 e teve LP concedida

no ano de 2008. Desde entdo houve mudangas significativas em seu
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escopo que modificam a dimens&o do projeto inicialmente analisado como
ambientalmente vidvel. Catorze anos apds ter tido a LP concedida pela
SEMACE, o empreendimento de mineragao e beneficiamento de minérios
ao qual se destina o Sistema Adutor passou por dois processos de
licenciamento ambiental, tendo LP e LI anuladas no ano de 2010 e LP
negada no ano de 2019. Em menor dimensao, ademais de apenas uma
comunidade rural a ser abastecida pelo Sistema Adutor, desde o ano de
2013, sdo trés as comunidades rurais que passaram a compor a demanda
hidrica da adutora. Tais modificacGes na dimensdo do empreendimento
adutor, bem como o longo prazo desde a avaliacdo sobre a concessao da
LP exigem um novo processo de analise de viabilidade, inclusive que trate

em termos da real finalidade dos usos hidricos.

7. DAS IRREGULARIDADES DA ANALISE SOCIOECONOMICA
APRESENTADA PELO EIA-RIMA DO PROJETO SANTA QUITERIA

7.1 Insuficiéncias na caracterizacdo historico-econémica da regido afetada e

consequente inadequacdo do empreendimento para o desenvolvimento territorial local

O EIA divide os impactos ambientais do Projeto por areas de influéncia, a comecar
pela Area Diretamente Afetada (ADA), onde estdo previstas as principais estruturas do
mesmo, entre elas, a mina e a area industrial; inclui, ainda, a Area de Influéncia Direta (AID),
localizada no entorno da primeira, também podendo sofrer impactos diretos com a
implantagdo do PSQ; e, por Gltimo, a Area de Influéncia Indireta (All), que circunda a AlD,
e que podera sofrer, segundo o referido EIA-RIMA, apenas impactos indiretos. Em termos
das Areas de Influéncia do meio socioeconémico, integram a AID os municipios de Santa
Quitéria e Itatira, enquanto a All € composta pelos municipios de Madalena e Caninde.

A opcdo, nesse momento, por realizar uma analise mais especifica dos impactos
sobre os municipios que compdem a AID diz respeito a tentativa de identificar os impactos
socioecondémicos mais diretos do Projeto, como também se observa a relativa similaridade,
guanto aos aspectos sociais e econdmicos dos municipios que compdem a All e AID. Pode-

se dizer, com isso, que 0s impactos socioeconémicos relacionados aos municipios de
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Canindé e Madalena tendem a ser da mesma ordem dos de Itatira e Santa Quitéria, com a
diferenca de que, nos dois Gltimos, os impactos tendem a ser mais fortes e diretos.

O EIA-RIMA reconhece 0 PSQ como um importante vetor para o desenvolvimento
regional, em especial, para Santa Quitéria e Itatira, enquanto enfatiza que as economias
destes municipios sdo voltadas prioritariamente ao setor de servigos e a administracdo
publica, sendo suas financas dependentes das transferéncias governamentais do estado e da
Unido. Ao posicionar-se favoravelmente ao Projeto, portanto, o documento parece
fundamentar-se na dependéncia econémica e financeira dos municipios em destaque.

Note-se que esses ultimos estdo localizados num estado - e numa regido (Nordeste)
- onde se reproduz historicamente uma estrutura socioeconémica dependente de fatores
externos, bem como, marcada pela extrema concentracdo fundiaria — essa Ultima, heranca
do regime de sesmarias, bem como da politica agraria implementada no Brasil desde entéo,
tendo como objetivo a especializacdo estrita da producéo nacional em torno de um ou poucos
produtos primarios, visando ao mercado internacional. Observe-se, nessa perspectiva, a
expansdo da cotonicultura, ainda durante a segunda metade do seculo XX, em grande parte
do territdrio cearense; nesse contexto, a economia local passou a sofrer fortemente os efeitos
das oscilacdes periddicas do mercado mundial, com a transferéncia dos fatores de producéo
locais ao setor de subsisténcia, em particular, nos momentos de queda acentuada dos precos
do produto de exportacdo — como classicamente descrito por Celso Furtado, em Formacao
Econdmica do Brasil.

Com isso, o diagnostico da dependéncia econémica e financeira dos municipios
de Itatira e Santa Quitéria deve ser atribuido a esse tipo de modelo primario-
exportador, ao passo que a proposta da exploragdo de Uréanio e Fosfato na regido, com
énfase no primeiro, apenas devera reforcar a dependéncia socioecondmica dos
municipios em analise, com o sério agravante de que, no caso da produc¢do de Urénio,
0 risco a saude humana é muito maior do que no caso das atividades primarias-
exportadoras do passado — como demonstram os estudos elencados neste parecer. Note-se
que do ponto de vista socioeconémico, o PSQ basicamente reproduz a estrutura colonizadora
europeia do século XVI, na América Latina, cuja condi¢do fundamental foi reproduzir
permanentemente a dependéncia econdmica e social do pais através da submissdo de
interesses nacionais a decisfes tomadas externamente. E, nesses mesmos moldes, porém de
forma muito mais tragica, se propde continuar a realizar as atividades socioeconémicas em

Itatira e Santa Quitéria, em pleno século XXI.

82



Importa ressaltar que o modelo primario-exportador em questdo foi conduzido de
fora para dentro dos respectivos paises, muito diferente do que predominou nas col6nias de
povoamento do norte da América setentrional — que resultaram na formagdo dos EUA —
onde se desenvolveu, a partir da segunda metade do século XVII uma “economia similar a
da Europa, isto é, dirigida de dentro para fora, produzindo principalmente para o mercado
interno, sem uma separacdo fundamental entre as atividades produtivas destinadas a
exportagdo e aquelas ligadas ao mercado interno” (FURTADO, 1980, p. 29).

Cabe, ademais, destacar, conforme Furtado (Op. cit.), que: “o sistema de
monocultura ¢, por natureza, antagénico a todo processo de industrializagdo”. Por isso
mesmo, ainda que no seu momento mais glorioso, nos anos 1950, em Santa Quitéria, e
também em quase todo o Ceard, o ciclo do algoddo ndo foi capaz de desencadear
transformacdes estruturais na economia local, em particular, no sentido de uma maior
incorporacdo de progresso técnico, que esta na base do processo de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental.

Foi nesse contexto que as crises do setor exportador brasileiro e cearense tenderam
a transferir recursos produtivos locais ao setor de subsisténcia - tendo em vista o reduzido
mercado interno dessas localidades. O setor de subsisténcia em questdo caracteriza-se: “por
uma grande dispersao, [baseando-se] na pecuaria e numa agricultura de técnica rudimentar,

[sendo] minima sua densidade economica” (FURTADO, Op. cit.).
Ainda de acordo com Furtado (1980):

A "roga" era e é a base da economia de subsisténcia. Entretanto, ndo se limita a
viver de sua roga 0 homem da economia de subsisténcia. Ele esta ligado a um
grupo econdémico maior, quase sempre pecuario, cujo chefe é o proprietéario da
terra onde tem a sua roga. Dentro desse grupo desempenha fungdes de varios tipos,
de natureza econémica ou ndo, e recebe uma pequena remuneracdo que lhe
permite cobrir gastos monetarios minimos.

Tal estrutura, que embora tenha sido parcialmente superada na formacao econémica
brasileira com a expansdo do mercado interno nacional- sobretudo, a partir da segunda
metade do século XIX (FURTADO, Op. cit.) -, ainda guarda fortes resquicios no pais, com
énfase, em algumas regides do pais - como é o caso do Semiarido nordestino.

Por sua vez, os territorios de Itatira e Santa Quitéria, como diria Milton Santos,

resistem a dominacédo externa e a consequente imposicdo do modelo primario-exportador,
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“de fora pra dentro”, também em vista das suas consequéncias sociais ¢ ecologicas’, tanto
atraves da formacdo educacional - vale lembrar que os referidos municipios tém taxas de
aprovacao escolar acima da média do estado do Ceard e do Brasil, tanto no ensino
fundamental quanto no ensino medio, possuindo um total de 278 escolas em seus territdrios
- como da construcdo de centros nacionais de decisao validos que, como propde Furtado, em
Teoria e politica do desenvolvimento econémico, situa-se como elemento determinante do
processo de desenvolvimento econdmico orientado a partir de valores substantivos, como a
sustentabilidade, ou a equidade...

Com relacéo a esse Ultimo aspecto, o préprio EIA-RIMA admite - embora ndo extraia
as devidas conclusdes desse fato - que as organizacdes comunitarias, incluindo Associagdes,
sindicatos, dentre outras: “tém muita importancia para a populacdo local”. Basta dizer,
também em meio ao reconhecimento do referido EIA-RIMA, que:

Em Itatira existem 89 dessas organizagdes, com destaque para a Federagdo de
Associagdes Comunitérias, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, as cooperativas
Agropac e Sertaneja Cearense (FAPE), de agricultura familiar, além da Camara
de Dirigentes Lojistas. Ja Santa Quitéria conta com 90 associagdes, com forte
presenca da Federacdo das AssociagcBes Comunitarias, do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido (ONG Cactus), e daquelas que atuam
nos assentamentos e distrito: Associagdo Comunitaria Nossa Senhora Aparecida

(Queimadas), Unidade Executora Luiz Menezes Pimentel (Morrinhos) e
Associacdo Comunitaria dos Moradores de Riacho das Pedras.

Destaque-se, ademais, a existéncia de ‘27 Projetos de Assentamento (PA) na AID,
sendo que quatro deles estdao localizados em Itatira e outros 23 em Santa Quitéria”.

Tais informacOes demonstram a vitalidade dos referidos territorios em termos de
organizacao social e produtiva, em particular, da agricultura familiar, a qual retine

80% dos estabelecimentos rurais em Itatira e 77% em Santa Quitéria.

O documento em pauta ainda esclarece que:

Em Santa Quitéria, ha universidades, cursos técnicos e profissionalizantes nas
instituicdes Centro Universitario Leonardo Da Vinci (Uniasselvi), Unicesumar,
Faculdade Itataia, Universidade Norte do Parana (Unopar), Centro Universitario
INTA, Instituto de Estudos e Pesquisas do Vale do Acarad (IVA), Centro
Vocacional Tecnolégico (CVT), dentre outros. [Enquanto] Itatira tem um polo da
Unopar.

17 Embora com evolugao positiva do IDHM entre 2000 e 2010 - quando deixaram o nivel muito baixo (menos
de 0,5), registrado em 1991 e 2000, para o nivel médio em 2010 - Itatira e Santa Quitéria ainda apresentam
nivel de desenvolvimento menor que o Ceara e 0 Brasil. Registre-se, também, a baixa remuneragcdo média
mensal dos referidos municipios - 1,6 e 1,5 salarios minimos, respectivamente, assim como 0s percentuais de
30% e acima de 30% de pessoas na pobreza, maiores que a média do estado.
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Considerando-se que um projeto de empreendimento como o PSQ tem um
carater temporario, com expectativa de duracdo de 20 anos, a presenca de um
empreendimento desta natureza poderd levar, muito além de uma degradacao
ambiental ja explicitada neste relatorio, que por si s6 € demasiadamente preocupante,
tendo em vista a presenca de trés bacias hidrogréaficas e 156 povoados somente no
municipio de Santa Quitéria, incluindo comunidades indigenas, quilombolas e
assentamentos de reforma agréaria; o empreendimento, por ser hidro-intensivo, podera
agravar ainda mais a situacdo econdmica da regido durante e apés o fim das suas
atividades, tornando esse bem vital ainda mais escasso, uma vez que 0S municipios
impactados dependem, de forma central, desse recurso para o desenvolvimento de duas das
trés atividades econdmicas mais importantes dos municipio junto aos servigos: a industria e
a agricultura.

Além do impacto sobre a disponibilidade de recursos hidricos, 0 método de extracédo
do urénio, com a utilizacdo de dinamite, inevitavelmente acarretard em dispersdo desse
mineral com potencial radioativo pelo ar e solo, acarretando em polui¢do e contaminando
plantacGes, pois 0 mesmo sera espalhado pelo vento e pelas dguas da chuva, impactando
também rios que, por sua vez, causardo danos sobre outros municipios, inclusive com o
histérico de aumento de casos de cancer em territorios que recebem esse tipo de
empreendimento, conforme demonstram outras experiéncias da mesma natureza.

Pode-se supor, portanto, que o empreendimento, no médio prazo, trard impactos
negativos ao modo de vida das populacdes que, segundo dados do IBGE para 2010 tem,
aproximadamente, 50% da populacéo vivendo na area rural. Neste sentido, a propria area a
ser ocupada pelo PSQ, segundo o relatério de impacto ambiental, da ordem de 4 mil hectares,
aponta para uma concentracdo fundiaria ainda maior, que ja foi apontado como um problema
histdrico do pais e, em especial, da regido Nordeste.

Além disso, tendo em vista a experiéncia do municipio de Caetité, na Bahia, que
recebeu um empreendimento similar ao que ora esta sendo proposto para Santa Quitéria,
constatou-se no manejo de residuos toxico-radioativos, uma disperséo de metais pesados
com contaminagdo comprovada da agua por um raio de 20 quildmetros de distancia, e 5
"acidentes" entre os anos de 2000 a 2014.

Por outro lado, a quantidade de empregos que o PSQ promete gerar, segundo
relatorio de impacto ambiental apresentado pelos interessados no empreendimento,
algo em torno de 585, nos faz indagar também que tipo de postos de trabalho seréo

criados e se a populacdo local serd mesmo absorvida ou se, aos moradores da regido,
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somente restardo empregos que demandam baixa qualificacdo, precarizados e que pagam
baixissimos salarios. Para se ter uma ideia, somando as populacGes de Santa Quitéria e
Itatira, temos uma projecéo populacional, para 2021, de algo em torno de 65.737 habitantes.

Visto como um todo, o possivel recebimento de um empreendimento como esse
pode causar uma desvalorizacdo mais ampla da economia dos municipios afetados,
tendo em vista a fatalidade da contaminac&o radioativa, dado o ja citado método de extragédo
do urénio, via dinamite, afinal, quem ir& consumir alimentos dos municipios citados sabendo
que ali existe a exploracdo de material com forte carga radioativa? A contaminacdo pode ir
além afetando outros municipios em funcdo das chuvas e da dispersdo do material pelas
aguas dos rios. Pode-se dizer que haverd uma desvalorizacdo ampla dos territorios
envolvidos nessa proposta de empreendimento, no qual deve-se considerar também o
estigma pelo fato da presenca de uma industria mal vista pela sociedade.

Sem esquecer gque o dano podera se espalhar facilmente para todo o estado... Nesse
sentido, faz-se necessario ndo apenas denunciar o PSQ, por seu carater destruidor de
existéncias, mas construir outro caminho para o desenvolvimento territorial local, dessa
vez, alicercado em fatores como a organizacao social e o conhecimento cientifico em
dialogo com o saber e as demandas populares, justamente aquilo que 0s municipios de
Santa Quitéria e Itatira demonstram dispor de uma boa base, capaz de ser estimulada
e apoiada pelo poder publico e a prdpria iniciativa privada, dentro de um esforco

racional e efetivo de desenvolvimento socioeconémico regional.

7.2 Auséncia de caracterizacdo de povos indigenas, quilombolas, pescadores e de

terreiro e precaria caracterizacéo dos territrios camponeses

O artigo 6° da Resolucdo Conama n° 01/1986 dispbe que o Estudo de Impacto
Ambiental deve apresentar, no tocante ao diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto, a “completa descri¢do e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do
projeto”.

Para esse diagnéstico ambiental, a mesma Resolugéo do Conama aponta que devem
ser considerados, entre outros aspectos, 0 meio socio-econémico, dentro do qual estdo as
questdes referentes a) ao uso e a ocupagdo do solo; b) aos usos da agua; c) a socioeconomia;

d) aos sitios e aos monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais e d) as relagdes de
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dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura
desses recursos.

Partindo desses pressupostos e considerando os dados elencados no Volume 11l do
Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria®®, esta analise objetiva revelar as
insuficiéncias relacionadas a sociabilidade construida historicamente, em particular pelos
territorios camponeses'® que ocupam as areas caracterizadas como de influéncia direta
(AID) e indireta (All) pelo Consorcio de empresas que pretendem realizar a mineragdo de
uranio e fosfato na regido?. Nessa perspectiva, 0 modo de producéo e reproducio da vida
de centenas de grupos que ocupam, predominantemente, a “area rural” dos municipios em
estudo serdo nossa prioridade de avaliagéo.

Inicialmente, evidenciamos que a éarea definida pelo Consércio Santa Quitéria como
Area de Influéncia Direta (AID) e Area Indireta (All) do empreendimento correspondem

aos municipios de Santa Quitéria, Itatira, Canindé e Madalena.

8 Questionamos o periodo em que ocorreu a coleta de dados primarios que formam o Volume 111 do EIA, pois
0s questiondrios padronizados e as entrevistas realizadas junto as popula¢des foram realizadas durante uma
fase critica da pandemia de covid-19. Com efeito, o referido Volume afirma que tal coleta foi realizada em
dois momentos: 1°) 23 de novembro a 07 de dezembro de 2020, abrangendo os/as moradores/as da AID -
comunidades do Projeto de Assentamento (PA) Morrinhos, PA Saco do Belém, Queimadas, Riacho das Pedras
e Distrito de Lagoa do Mato e 2°) 04 a 10 de maio de 2021, abrangendo gestores municipais, representantes de
entidades sociais e liderangas locais. (TETRA MAIS, V. Ill, 2021, p. 23-24). Afirma, ainda, que foram
realizadas “[...] visitas as localidades proximas da ADA [Area Diretamente Afetada], voltadas para a
caracterizagdo das comunidades rurais e do uso e ocupag@o do solo” (TETRA MAIS, V. III, 2021, p. 24). De
acordo com o Boletim Epidemiol6gico n° 54, de 3 de dezembro de 2020, do Governo do Estado do Ceara,
havia 300.029 casos confirmados de covid-19 até 28 de novembro de 2020, com aumento de 2,3% no total de
casos. O Decreto n° 33.841 de 5 de dezembro de 2020, prorrogou, inclusive, o isolamento social do estado e
renovou a politica de regionalizacdo das medidas de isolamento social. J& no periodo em que foi realizada a
segunda coleta de dados, o Ceara alcancava 749.309 pessoas infectadas pelo virus (até 15 de maio de 2021),
conforme Boletim Epidemiolégico n° 19. Por isso, o Decreto n° 34.061, de 8 de maio de 2021, mais uma vez
prorrogou as medidas de isolamento social, nos mesmo termos do Decreto n° 34.058, de 1° de maio de 2021,
que manteve as medidas de isolamento social rigido contra a covid-19. Observa-se, portanto, que as coletas
foram realizadas em momentos extremamente sensiveis. Assim, ainda que se afirme que os protocolos de saide
e as medidas de seguranga estabelecidos pelos 6rgdos internacionais foram cumpridos (TETRA MAIS, Volume
111, 2021, p. 387), questiona-se a fragilidade dos dados coletados nessas condigdes e registra-se a preocupacgao
com a exposicao das populacdes locais durante os periodos supramencionados.

19 Compreendemos que os territorios camponeses sdo aqueles cujo trabalho advém das relages primérias e
secundarias de transformacdo da natureza, com relativa autonomia dos/das trabalhadores/as nas formas e nos
instrumentos de realizacdo. Apesar dessa relativa autonomia, a renda advinda desse trabalho é apropriada pelo
modo de producéo capitalista, que insere o0s/as camponeses no mercado hegemonico, mas nao os/as submete
por completo a tal mercado (OLIVEIRA, 2007).

20 O texto destaca, portanto, a caracterizacdo historica dos territorios dos municipios definidos como AID e
All, dialogando com os topicos do EIA sobre a dindmica regional e territorial; a demografia e as condigdes de
habitacdo; a organizacao social; o uso e a ocupagdo do solo e a dinamica econdmica. Também assinala a relagéo
daquelas trajetorias com as demandas por politicas sociais, realizando interlocucéo com os topicos do EIA que
se referem a salde, ao lazer e ao turismo; a educacdo; ao nivel de vida e a vulnerabilidade socioeconémica; a
seguranca publica e a defesa social e a infraestrutura basica.
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Essa regido, conhecida como “Sertdes do Ceard”, ¢ marcada por uma longa trajetoria
de lutas por desconcentracdo fundidria associada aos desafios das relagbes sociais
estabelecidas no semiarido.

Para especificar esse contexto, importa informar que o Ceard abriga quase que
integralmente o semiarido brasileiro, que corresponde a aproximadamente 11% do territorio
nacional e a 90% da regido Nordeste do pais. Aqui, o semiarido tem caracteristicas
singulares (se comparadas a outras areas semiaridas do mundo), sendo o bioma Caatinga
(“mato branco” na lingua tupi) sua principal particularidade. Esse bioma, por sua vez, ocupa
cerca de 9% do territorio brasileiro e se estende pelos estados de Alagoas, Bahia, Ceard,
Sergipe, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Maranhdo e norte de Minas
Gerais.

A biodiversidade da caatinga contribui para diversas formas de sobrevivéncia que
contam com a sua “[...] formacdo vegetal, com forte presenca de arbustos com galhos
retorcidos e com raizes profundas; presenca de cactos e bromeélias; os arbustos que
costumam perder, quase totalmente as folhas em época de seca (propriedade usada para
evitar a perda de adgua por evaporacdo) (MATTQOS, 2011, p. 81, nota 12). De clima seco e
quente, com temperatura em torno de 22° e 28°, o semidrido brasileiro “[...] apresenta um
sistema de chuvas irregular no tempo e no espaco, com duas estacdes bem definidas: 1) o
inverno (com periodo de chuvas concentradas entre trés a quatro meses por ano e com
precipitacdes que variam entre 500 e 800 mm) e 2) o verdo (com auséncia ou baixo indice
pluviométrico).

Apesar dessas caracteristicas naturais, Mattos (2011) nos convida a perceber que 0
processo de colonizacdo do pais imprimiu uma série de transformacdes sécio geograficas
que tém repercussdes ainda hoje.

O gado trazido pelos colonizadores chegou pela zona costeira nordestina, mas seguiu
0s cursos dos rios acompanhado pelas praticas de desmatamentos da floresta caatinga nativa
para transformacdo em areas de pastagens. Assim, boa parte da mata nativa que mantinha os
mananciais e a diversidade de fauna e flora desse territdrio foi destruida?:.

Consideramos importante evidenciar que os processos de colonizagéo, incluindo a
politica de sesmarias, com grandes areas de terras dominadas por poucos proprietarios e as

parcas e contraditorias politicas de “combate a seca”, agudizaram as condi¢des de vida na

21 Essa anélise faz parte dos estudos de Padua (2002) e Duque (2004), que tecem criticas ambientais referentes
ao fendbmeno da seca. Esses autores compreendem que, além das causas externas naturais, as caracteristicas de
semiaridez do Nordeste tém relacdo direta com a a¢éo antropica.
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regido. Na contemporaneidade, encontramos expressdes dessa estrutura e de tentativas de
sua transformagao.

De fato, os municipios que compdem a AID e a All do Projeto Santa Quitéria
apresentam importantes trajetorias de organizacdes populares em torno da ruptura dos
latifandios rurais e da desconcentracdo fundiaria. Essas trajetorias podem ser identificadas,
por exemplo, através dos primeiros assentamentos rurais?? estaduais (oriundos, justamente,
dos Sertdes do Ceara?®), mas ndo sio registradas no diagnéstico socioecondmico do EIA.

O Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria foi aprovado na década de 1980. Na
mesma década, iniciaram-se ocupacOes de latifindios improdutivos, por camponeses e
camponesas/agricultores e agricultoras familiares, em todo territorio nacional.

No mesmo periodo, houve a implementacdo, no Nordeste, de 156 assentamentos. De
acordo com Feliciano (2009), o Ceara representou o estado com maior nimero deles, 46 no
total,

No governo Collor, entre 1990-1992, 83 assentamentos foram implementados no
Nordeste (19 deles no Ceard). No governo Itamar Franco, foram 44 assentamentos no
Nordeste, nenhum no Ceara® (FELICIANO, 2009). A década seguinte, por sua vez, contou
com mais conquistas das populacBes sertanejas - registrando a implementacdo de 834
assentamentos no Nordeste (195 deles no Ceara).

Assim, é relevante destacar que o Consoércio Santa Quitéria pretende se instalar sobre
os territdrios de diferentes comunidades que ocupam a principal regido do estado em relagédo

22 Os assentamentos rurais sdo resultado dos tensionamentos e das conquistas dos movimentos sociais do
campo junto ao Estado através da Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA). “A apropriagao do territorio,
materializada no assentamento, ndo esgota o processo de luta. Desdobra-se em outras lutas para a conquista de
crédito, infraestrutura e demais condi¢Bes necessarias para viabilizar a producéo e a vida nos assentamentos,
como escola para as criangas, posto de satide, cooperativas, associagdes, etc”. (SIMONETTI, 2006, p. 6 apud
LOPES; ALENCAR, 2014, p. 32-33).

23 O primeiro assentamento do estado (0 Japuara) foi fundado em Canindé, quando camponeses/as
conquistaram uma terra ainda na década de 1970. E anterior, portanto, & Politica Nacional de Reforma Agraria.
O assentamento Saco do Belém, em Santa Quitéria, com pouco mais de 20 mil hectares de terra, é outro
exemplo desse processo (Alencar, 2014).

24 0 Assentamento S&o Joaquim/25 de Maio, primeiro e maior assentamento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), é conquistado nesta época (1989). Abrangendo os municipios de Quixeramobim,
Boa Viagem e Madalena, é constituido por 13 comunidades, 19 associacBes e 1 cooperativa, com uma
estimativa de 700 familias.

25 Importa registrar que, entre 1995 e 1998, aconteceram os dois principais massacres a0 povo camponés no
pais. O primeiro, em 1995, em Corumbiara, Ronddnia, em uma fazenda ocupada por 514 familias, onde 10
foram mortas, “[...] 9 desapareceram, 355 foram presas, 120 foram interrogadas e 74 [foram] indiciadas por
desobediéncia e resisténcia” (FELICIANO, 2009, p. 90). Em 1996, no municipio de Eldorado dos Carajés,
Para, 19 camponeses também foram mortos pela Policia Militar no que ficou conhecido como “Massacre de
Carajas”.
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aos processos de migracdo, a convivéncia com o semiarido e a conquista da terra e do
territorio para a promocdo da vida.
E imprescindivel destacar ainda que, além de comunidades camponesas?®, existem,
nos municipios que compdem as Areas de Influéncia Direta e Indireta do empreendimento:
a - 0s povos indigenas, a exemplo:
a.l - dos Povos Potyguara, Tabajara, Gavido e Tubiba-Tapuia, que
tradicionalmente ocupam a Terra Indigena Serra das Matas (situada nos
municipios de Santa Quitéria - CE, Monsenhor Tabosa - CE, Tamboril - CE,
Boa Viagem - CE e Catunda - CE e em estudo de identificacdo e delimitacédo
pela Funai);
a.2 - do Povo Kanindé (que tradicionalmente ocupa a Terra Indigena Kanindé
de Canindé - Aldeia Gameleira, situada no Municipio de Canindé - CE) e
a.3 - do Povo Kardo Jaguaribaras (que tradicionalmente ocupa a Terra
Indigena Kardo Jaguaribaras, com aldeias situadas nos municipios de
Canindé - CE, Aratuba - CE, Baturité - CE e Capistrano - CE);
b - as comunidades quilombolas, a exemplo da Comunidade Benfica (localizada no
municipio de Canindé - CE);
C - 0s povos de terreiro, como:
c.1 - os terreiros Pai Jodo das Matas (Umbanda), 11é da Oxum (Omoloko), Tenda
Yansa dos Ventos e Tranca Rua das Almas (Umbanda), localizados no
municipio de Santa Quitéria - CE (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO - SDA, 2022, p. 204-205);
c.2 - os terreiros Tenda Zé Pilintra e Maria Mulambo (Umbanda) e M&e Maria
Conga (Umbanda), localizados no municipio de Itatira - CE (SDA, 2022, p.
188);
c.3 - os terreiros Templo de Umbanda Principe Gerso (Umbanda), Tenda de
Umbanda Jorge Guerreiro (Umbanda), Tenda Principe Gerso (Umbanda),
Jurema das Matas (Jurema), Tenda Santa Barbara (Umbanda), Terreiro Sagrado
de Jurema Caboclo das Matas (Umbanda), Casa do Vira Mundo (Linha

Cruzada), C.E.U Elano de Ogum (Umbanda) e Reinado de Mé&e Maria Conga e

26 Conforme mencionado no item referente & anélise das consequéncias do Projeto Santa Quitéria para a satide
humana, em suas interfaces com o ambiente e o trabalho, as pesquisas de Melo (2015) e Ribeiro (2016)
registram que 156 comunidades camponesas podem ser diretamente afetadas pelo Projeto Santa Quitéria
apenas nos municipios de Santa Quitéria e Itatira.
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Principe Gerso (Umbanda), localizados no municipio de Canindé - CE (SDA,
2022, p. 157-158) e

c.4 - os terreiros 11& Axé Ti Ifa Tijofu (Candomblé), Tenda de Maria Padilha e
Zé Pilintra (Quimbanda), Terreiro do Pinga Fogo (Umbandomblé), Tenda de Zé
Pilintra (Umbanda), Tenda Tranca Rua das Almas (Umbanda), Tenda de Ogum
General de Brigada e Tranca Rua (Umbanda), Tenda de Exu Veludo e Jurema
(Umbanda), Tenda Pomba Gira Cigana (Umbanda), Tenda Ogum General de
Brigada (Umbanda), Terreiro do Pai Erlanio (Umbanda), Tenda Espirita Maria
Mulambo (Umbanda), Terreiro da Mde Raimunda (Umbanda), Nego Gerso
(Umbanda) e Tenda Espirita Maria Padilha (Umbanda), localizados no
municipio de Madalena (SDA, 2022, p. 191-192).

d - as comunidades de pescadores/as, como a Vila Sdo Cosme (de pescadores/as) e
o Assentamento Jua (Agrovila Mata Fresca), situados em Santa Quitéria - CE. Ambos tém
a pesca como uma de suas principais atividades produtivas e ocupam a parede do Acude
Edson Queiroz, reservatdrio que pretende abastecer o Projeto Santa Quitéria (SANTANA,
2017).

Esses povos sdo evidenciados, inclusive, em diferentes inventarios produzidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Governo do Estado do Ceara (SDA, 2018, 2019
e 2022) e podem ser profundamente afetados pelo Projeto Santa Quitéria (como
demonstram os diferentes itens que comp&em o presente Parecer Técnico).

Entretanto, além de néo terem sido consultados de forma livre, prévia e informada
(como determina a Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT), eles
permanecem invisibilizados no Estudo e no Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
Rima) do empreendimento, que sequer apresentam o0s estudos de componentes

indigenas, quilombolas e tradicionais previstos na legislagéo brasileira:

Na&o ha registro de patrimonio imaterial nos municipios da AID, assim como
comunidades tradicionais.

(.)

Conforme consulta as bases da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e da
Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e considerando os termos da Portaria
Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015, ndo ha Terras Indigenas (TI) ou
comunidades remanescentes de Quilombolas tituladas a menos de 8 km da
Area Diretamente Afetada (ADA).

(.)
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As comunidades tradicionais como remanescentes de quilombos, situam-se
também externas aos limites estabelecidos pela Portaria Interministerial n° 60,
de 24 de marco de 2015, estando a mais de 50 km do empreendimento, nos
municipios de Tamboril e Quixada.

Também ndo ha registros de outras comunidades tradicionais de matriz
africana ou de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos, pescadores artesanais
ou nucleos ribeirinhos, informacdo sera checada em vistoria de campo. Por essa
razdo, este diagnostico ndo contempla Estudos de Componente Indigena,
Comunidades Tradicionais e Quilombolas.

(TETRA MAIS, V. 11, p. 188, destacamos).

Assim, as trajetorias especificas e diferenciadas de producédo e reproducgdo da vida
tecidas por cada uma dessas coletividades (que se amparam em relacdes materiais e
espirituais estabelecidas com a agricultura, a criagdo de animais, o extrativismo e a pesca)
n&o sio devidamente evidenciadas no EIA-Rima?’.

O volume Il chega a identificar as atividades produtivas importantes dos
assentamentos, mas, de forma contraditoria, caracteriza as areas rurais dos municipios de

Santa Quitéria e Itatira, por exemplo, como de “baixa aptidao agricola”:

Nas areas rurais dos municipios de Santa Quitéria e Itatira o uso e a ocupacao do
solo sdo condicionados pelo ambiente semiérido da regido, de forma que a baixa
aptiddo agricola dos solos e a escassez de 4gua impossibilitam o desenvolvimento
de grandes estabelecimentos agropecuérios e ocupagao continua das propriedades
rurais. Desse modo, a maior parte do territrio dos dois municipios é constituida
por caatinga arbustiva em diferentes estagios de regeneracéo. (TETRA MAIS, V.
111, 2021, p. 2010).

Ao contrario do que esta apresentado no diagndstico socioecondmico do EIA e apesar

das condicdes adversas decorrentes da crise hidrica?®, uma breve caminhada pelos mercados

27 E interessante notar que o Volume IIl do EIA aponta préticas tradicionais de salde realizadas por
curandeiros(as), rezadores(as) e benzedeiras(os) presentes nos municipios da AID e All. Essa informacao, por
sua vez, deixa escapar a contradi¢ao do prdprio Estudo de Impacto Ambiental por ser reveladora da existéncia
dos povos indigenas, quilombolas e de terreiro na regido, observando-se que tais praticas de cuidado em satde
sdo geradas e transmitidas pela tradigdo. Recente pesquisa realizada pela Fiocruz Ceard, por exemplo,
caracterizou a saude indigena na Terra Indigena Serra das Matas e realizou visitas as aldeias que a comp&em
(FIOCRUZ, 2022 - em anexo). Tal pesquisa evidenciou praticas ancestrais de promocéo de saude, praticas
especificas relacionadas & pandemia de covid-19 (como a barreira sanitaria realizada pelos “Homens da
Porteira” da Aldeia Mundo Novo, acdo que permitiu que essa aldeia fosse o Unico territério do estado que nao
registrasse ninguém infectado pela covid-19) e principais entraves relacionados a promocéao da saude (entre 0s
quais se situam, especialmente, a dificuldade de acesso a 4gua).

28 Utilizaremos a categoria crise hidrica por compreendermos que o “problema da seca” no Estado Brasileiro
ndo tem relagdo apenas com um fendmeno da natureza. Esse é também um problema politico, afinal, as aguas
historicamente foram garantidas para grupos coronelistas e empresariais, em detrimento das demandas dos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais. Exemplo emblematico disso pode ser encontrado no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). Ao passo que o Estado garante agua para o funcionamento das duas
termelétricas e da siderdrgica la instaladas (através do Canal do Trabalhador, do Agude Castanhéo), dezenas
de comunidades que sobrevivem no entorno do CIPP padecem, dependem de carros-pipa €, por vezes, precisam
pagar as “carradas” de 4gua para serem abastecidas (Costa, 2017).
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municipais da regido ja nos permite identificar a riqueza advinda da agricultura familiar,

camponesa e indigena, mesmo com parcos investimentos publicos, incluindo as condicdes
de acesso a 4gua. As pesquisas de Alves (2013), Frota (2014), Melo (2015), Ribeiro (2016),
Santana (2017), do mesmo modo, também confirmam essa diversidade produtiva.

As tabelas apresentadas a seguir, por exemplo, foram elaboradas a partir do que

produzem e comercializam cooperativas organizadas nos municipios de Santa Quitéria,

Itatira e Madalena®.

Tabela 1 - Producdo e comercializagdo das cooperativas organizadas nos municipios de Itatira, Santa Quitéria

e Madalena.

PRODUTOS

LOCAL DE PRODUCAO

Banana prata

Serra da Itatira

Mamao formosa

Séo Joagquim- Lagoa do Mato

Batata doce S&o Joaquim- Lagoa do Mato/Serra da Itatira
Macaxeira Serra da Itatira/Queimada da Onca

Abaobora Serra da Itatira/Queimada da Onga

Feijao de corda Sertdo da Itatira

Milho Sertdo da Itatira

Maracuja Serra da Itatira

Acerola S&o Joaquim- Lagoa do Mato/Serra da Itatira/Madalena
Goiaba Sdo Joagquim- Lagoa do Mato/Serra da Itatira
Graviola S&o Joaquim- Lagoa do Mato/Serra da Itatira
Caju Serra da Itatira

Manga Serra da Itatira

Bolo de macaxeira/batata doce

Lagoa do Mato

Polpas de frutas

S&o Joaquim - Lagoa do Mato-Agroindustria

Cheiro verde

S&o Joaquim - Lagoa do Mato/Alegre/Madalena

Leite/queijo Alegre/Queimada da Onga/Madalena
Tomate Madalena

Pimentdo Madalena

Suino Lagoa do Mato

Alface Madalena

29 Evidenciamos que ndo estdo inseridas nestas tabelas as produgfes advindas dos assentamentos de reforma
agraria, nem as produgdes que sdo disponibilizadas diretamente no mercado, sejam eles locais ou estadual.
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Cenoura Madalena
Couve Madalena
Mel de abelha Serra da Itatira/Queimada da Onga/Lagoa de Dentro
Pimenta de cheiro Madalena

Fonte: Cooperativa Agropecuaria dos Produtores do Ceara (AGROPAC).

Tabela 2 - Producdo e comercializagdo das cooperativas organizadas nos municipios de Itatira, Santa Quitéria

e Madalena.

PRODUTOS LOCAL DE PRODUCAO

Mamé&o formosa Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Banana Passagem regada com aguas do Rio Groairas
Macaxeira Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Batata doce Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Pimentdo Dinamarca

Tomate Dinamarca

Polpa de frutas As frutas vao para a agroindustria de Lagoa do Mato - Itatira
Galinha caipira Passagem/Rapousa/L.ogradouro

Ovos Passagem/Rapousa/Logradouro

Filé de peixe Santa Margarida/Boa Vida

Melancia Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Manga Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Acerola Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Goiaba Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Caju Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Graviola Passagem regada com aguas do Rio Groairas

Suino Fazenda Boa Vista do Sales

Feijao Saco do Belém

Pitaia Saco do Belém

Bolos diversos Saco do Belém/Rapousa/Passagem/Sao José dos Mocos
Pao hot dog Saco do Belem

Bovino Saco do Belém/Rapousa/Passagem/Séao José dos Mocds
Caprino Saco do Belem/Rapousa/Passagem/Séao Jose dos Mocos

Fonte: Cooperativa Agropecuaria dos Produtores do Ceara (AGROPAC).

Em Santa Quitéria - CE, por exemplo, que possui 11 assentamentos estaduais e 23

assentamentos federais, todas as familias vivem da criacdo de bovinos, caprinos, ovinos,
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suinos e aves. Em relacdo a agricultura, destaca-se a producdo de hortalicas, frutiferas,
legumes, milho e feijao.

Segundo informagdes do Movimento dos (das) Trabalhadores (as) Rurais Sem Terra
(MST), no grupo das frutiferas, ressalta-se a producdo de maméao, bananas, acerola, manga,
goiaba, maracuja, limao, coco, ata e caju. Durante o quadro chuvoso, ha a predominancia do
cultivo de milho, feijdo, melancia, pepino, meldo, jerimum, batata doce e macaxeira. Ja no
grupo das hortalicas, destaca-se a producéo de cebola de palha, coentro, tomate, pimentéo e
pimentinha.

Além de utilizarem a producéo para a soberania alimentar, consideravel nimero de
familias comercializam seus produtos nas feiras, no Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Vendem, também, a
atravessadores e a comunidades vizinhas.

A partir de seu processo de organizacdo, elas conquistaram, ainda, alguns projetos de
infraestrutura como kits de irrigacdo, pocos, acudes, reforma de cercas, cisternas de
enxurrada, cisternas de calgaddo, mudas de frutiferas e assisténcia técnica.

Liderancas do MST afirmam, adicionalmente, que o Projeto Sdo José tem contribuido
com o plano de manejo dos animais (no que diz respeito a alimentacdo, ao manejo da
sanidade e ao manejo reprodutivo de caprinos e ovinos, melhorando o rebanho e facilitando
avenda); 0 manejo de podas; a adubacgdo e 0 manejo de combate as doencas nas plantas (sem
uso de agrotoxicos).

Ademais, informam que os assentamentos se relinem a partir de uma organicidade da
gestdo das associacdes, contando com grupo de producdo, grupo de mulheres, grupo de
jovens e trabalho realizado pela equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

Além dos dados compartilhados pelo MST, também recebemos informacdes dos
apicultores da regido. A Associacdo dos Apicultores de Monsenhor Tabosa, por exemplo,
agrega apicultores indigenas da Aldeia Quixaba (situada em Santa Quitéria e
Monsenhor Tabosa - CE) e produziu, no Gltimo ano, 28 mil toneladas de mel. Com mais
10 mil toneladas produzidas pelos assentamentos do mesmo municipio, ela alcangou 38 mil

toneladas de mel°,

%0 Durante oficina realizada em janeiro de 2022 na Aldeia Quixaba, 0s produtores indigenas expressaram o
medo do Projeto Santa Quitéria e sinalizaram suas preocupagdes com o futuro (“se esse empreendimento for
aprovado, como as nossas abelhas irdo produzir mel com a polui¢do causada pela mineracao?).
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7.3 Insuficiéncias do diagnostico socioecondmico em relacdo as politicas de saude,

assisténcia social e previdéncia social

As trajetdrias histéricas dos modos de vida que caracterizam 0S povos e as
comunidades existentes nos municipios da AID e da All sdo determinantes para as condictes
socioecondmicas atuais e, por sua vez, determinantes para as demandas e 0 acesso desses
povos e dessas comunidades aos direitos sociais.

Diante disso, passamos para um segundo ponto de analise, que diz respeito, em
especial, as politicas publicas da seguridade social (destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, nos termos do artigo 194 da
Constituigdo Federal de 1988).

Em relacdo a analise da politica publica de saude nos quatro municipios que
compdem a AID e a All, o EIA destaca os equipamentos existentes em cada um deles para
o0 atendimento da populacdo e afirma que, nas condic6es atuais, 0s municipios de Canindé e
Madalena, “[...] de acordo com informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Satude, em
conjunto, [...] ndo atendem os pardmetros, com excecdo dos profissionais Clinico Geral e
Cirurgido Geral, que estdo acima do recomendado” (TETRA MAIS, V. 111, 2021, p. 89).

Afirma, ainda, que, entre “[...] as principais causas de mortalidade na regido, estdo as
Neoplasias (tumores), as doencgas do aparelho circulatdrio e respiratorio, e causas externas
de morbidade e mortalidade” (TETRA MALIS, V.11, 2021, p. 89).

Adicionalmente, dispde que os 6bitos de idosos/as em Canindé e Madalena, por
exemplo, estdo no ranking estadual de incidéncia em neoplasias (TETRA MAIS, V.1,
2021, p. 93). Em relacéo ao primeiro municipio, também apresenta o seguinte quadro:

O municipio de Canindé apresentou 150 6bitos por doencas do aparelho
circulatorio, representando 25,6% do total de 6bitos. Em segundo estavam as
doencas do aparelho respiratdrio, com 126 ébitos, representando 21,5% do total.

Em terceiro lugar estavam as Neoplasias (tumores), com 83 6bitos, representando
14,16% do total. (TETRA MAIS, V. 111, 2021, p. 91).

O proprio estudo, portanto, sinaliza que a regido conta com indices elevados de
doencas respiratorias e neoplasias; conclui “que [a] estrutura de satide dos municipios da
All ndo atende adequadamente a demanda destes” (TETRA MAIS, V. III, 2021, p. 92) e
identifica a fragilidade da oferta de servigos disponibilizada hoje.
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Porém, ele ndo demonstra, de forma consistente, projecdes do que pode ser
vislumbrado para a referida politica publica se o Projeto Santa Quitéria for instalado e entrar
em operacao:

Em relacdo a infraestrutura de atendimento em salde, também se observa
condigdes deficitarias, considerando que a populacdo local dispGe apenas de
atendimento basico, necessitando o deslocamento para centros regionais maiores
para atendimentos de média e alta complexidade. [...] Tal situagdo é mais evidente
nos municipios de Madalena (All) e Itatira (AID), os quais possuem quadro de

médicos por mil habitantes abaixo do recomendado pelo Ministério da Satde.”
(TETRA MAIS, V. 11, 2021, p. 112).

Considerando esse quadro, faz-se necessaria a analise das politicas publicas de satde
em uma dimens&o regional, incluindo os municipios que ja atendem as populagdes da AID
e da All em niveis de média e alta complexidade.

Portanto, os municipios de Sobral e Fortaleza, referéncias no atendimento regional,
também deveriam ter sido levados em consideracdo no diagndstico socioeconémico -
inclusive no que diz respeito a capacidade de atendimento atual e a avaliacdo dessa
capacidade com o aumento dos adoecimentos decorrentes dos impactos da mineragdo de
uranio e fosfato.

Outra politica publica que constitui a seguridade social e que ndo esta devidamente
caracterizada no diagnostico socioecondmico apresentado no EIA é a politica assisténcia
social, fundamental para avaliar o “nivel de vida e vulnerabilidade socioeconomica”.

O direito a assisténcia social (disposto nos artigos 6°, 203 e 204 da Constituicdo
Federal de 1988) ¢ destinado as “pessoas que dela necessitarem” e se materializa,
especialmente, através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), dos
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) e dos equipamentos
de acolhimento institucional.

Sua operacionalizacdo segue as previsdes da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e da Norma Operacional Bésica, cuja finalidade é cumprir com a efetivacdo
do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-SUAS/2004).

A Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais (2009), por sua vez, orienta
toda a estrutura fisica e de trabalhadores(as) que deve ser garantida para o funcionamento

dos servicos que viabilizem esse direito.
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A Rede Socioassistencial, através do SUAS, tem a obrigacédo de a) reduzir a ocorréncia
de situagdes de vulnerabilidade social®! no territorio de abrangéncia do CRAS; b) prevenir
a ocorréncia de riscos sociais®?, seu agravamento ou reincidéncia no territério de
abrangéncia do CRAS; ¢) aumentar 0 acessos a servigos socioassistenciais e setoriais e d)
melhorar a qualidade de vida das familias residentes no territorio de abrangéncia do CRAS.

Para andlise das condicdes de risco e vulnerabilidade socioeconémica, todavia, o EIA
se baseia em trés métodos: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal e o indice de Gini (todos eles com dados referentes ao periodo
de 2000 a 2010).

Tais indicadores sdo passiveis de criticas importantes, pois se fundamentam em
informacdes eminentemente quantitativas (por vezes imprecisas) e nao consideram a
complexidade das relagdes sociais, especialmente as suas contradigdes.

O IDH, por exemplo, é calculado a partir dos indicadores de renda, escolarizacéo e
esperanca de vida. Porém, sabemos que as informacdes referentes a igualdade de renda nem
sempre caminham junto com a justica social, conforme demonstram as situagdes

exemplificadas a seguir:

a) diversas pesquisas confirmam a importancia da educacédo publica, gratuita e de qualidade
como possibilidade de mobilidade social de grupos sociais empobrecidos, especialmente de
populacGes negras e indigenas periféricas. Porém, o IDH s6 mede a quantidade e a qualidade

de alguns setores de educacao que sdo relacionados a taxa de alfabetizacdo e ao tempo de

81 «[...] a populagio vulneravel ¢ representada “pelo conjunto de pessoas residentes em uma localidade que

apresente, pelo menos, uma das caracteristicas abaixo: Familias que residem em domicilio com servigos de
infraestrutura inadequados; Conforme definicdo do IBGE trata-se dos domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua proveniente de poco ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com
escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado
em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino e mais de 02 moradores por dormitério;
Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario-minimo; Familia com renda familiar per
capita inferior a meio salario-minimo, com pessoas de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 04 anos de
estudo; Familia na qual ha uma mulher chefe, sem conjuge, com filhos menores de 15 anos e analfabeta;
Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando trabalho) com 04 ou menos
anos de estudo; Familia na qual hd uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe; Familia na qual h&4 uma pessoa
com 4 a 14 anos que ndo estude; Familia com renda familiar per capita inferior a meio salério-minimo, com
pessoas de 60 anos ou mais; Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com uma
pessoa com deficiéncia. A combinacdo dessas caracteristicas comp®e a Taxa de Vulnerabilidade Social - TVS
em um determinado territorio” (PNAS, 2004).

32 De acordo com a PNAS (2004), considera-se risco social, “[...] evento externo, de origem natural, ou
produzido pelo ser humano, que afeta a qualidade de vida das pessoas e ameaca sua subsisténcia. Os riscos
estdo relacionados tanto com a situacao propria do ciclo de vida das pessoas, quanto com condigdes especificas
das familias, comunidade ou entorno”.
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escolaridade, ndo sendo contemplados a educacéo infantil/primeira infancia, a educacdo do

ensino medio (incluindo as escolas profissionalizantes) e o ensino superior.

b) o IDH ndo contempla aspectos ambientais e ecoldgicos como condicionantes para a
qualidade de vida, particularmente aqueles relacionados ao saneamento basico, ao acesso a
agua potavel, a gestdo dos residuos sélidos, ao acesso a alimentacdo saudavel e aos

condicionantes de moradia.

c) Os niveis de renda e acesso ao emprego de uma populacdo ndo garantem justica social.
Podemos citar as populacGes camponesas dos territorios de AID e All como exemplos disso,
Em sua maioria, elas ndo possuem vinculo empregaticio formalizado, nem elevados niveis
de renda. Porém, seu modo de vida lhes garante uma relativa soberania alimentar e qualidade

de vida.

Além da superficialidade dos indicadores utilizados, evidenciamos que o diagnéstico
socioecondmico apresentado ndo faz uma analise da rede socioassistencial existente nos
municipios que compdem a AlID e a All.

Realizamos um breve levantamento da forma como se organiza a rede
socioassistencial no municipio de Itatira - CE. Esse € um municipio de Pequeno Porte | e
trabalha com a protecao social basica e especial. Em seu ambito, existem dois CRAS’s, dois

Centros de Convivéncia e um CREAS:

CRAS | - Lagoa do Mato: atende os Distritos de Lagoa do Mato e Cachoeira BR
e possui 120 familias em acompanhamento;

CRAS Il - SEDE: atende os Distritos Sede, Morro Branco e Bandeira e possui 162
familias em acompanhamento;

Centro de Convivéncia | e Il - atende o Distrito de Lagoa do Mato. Atende 330
criancas e adolescentes no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV);

CREAS Municipal - atende todos os Distritos do municipio. Possui 25 familias
em acompanhamento.

De acordo com o levantamento que realizamos junto a gestdo da politica no referido
municipio, as principais demandas que chegam a Protecdo Social Basica estéo relacionadas
ao beneficio eventual de cesta de alimentos e aos beneficios de transferéncia de renda.
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Ja as principais questdes que se apresentam a Protecdo Social Especial (através do
CREAS, implantado em marco de 2021) estdo relacionadas a violéncia doméstica, a
violéncia patrimonial e a negligéncia com pessoas idosas.

Importa situar que o item referente a Seguranga Publica e Defesa Social do EIA
apresenta, ao contrario do dado que nos foi apresentado oficialmente pelo municipio de
Itatira, informacGes referentes ao déficit no atendimento de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiares com vitimas de feminicidio, apesar de a regido apresentar um elevado
indice de mulheres em situacdo de violéncia.

Consideramos que esse cenario pode se agravar com o Consoércio Santa Quitéria, pois
€ comum a todos os territorios afetados por megaprojetos mudancas nas relacdes sociais e
comunitarias. O aumento de violéncia sexual e de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, inclusive, ja foi constatado em diversas pesquisas - IBASE (2016); NUTO
(2021).

Além do aumento de crimes e violéncias contra as mulheres, também é comum a esses
territérios do capital o aumento de outros tipos de violéncia, a exemplo daquelas
relacionadas ao uso abusivo de substancias psicoativas e aos grupos que se organizam em
torno do comércio dessas substancias (associando-se ao mercado armamentista).

Esse quadro (que ndo estd devidamente caracterizado no EIA em relacdo a nenhum
dos municipios) nos permite levantar as seguintes questdes: qual a receita orcamentaria dos
municipios da AID e All para os equipamentos publicos da assisténcia social? Como os
servicos prestados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estéo organizados hoje
nos municipios da AID e da All? A rede socioassistencial no municipio onde pretende ser
realizada a mineragdo de uranio e fosfato e nos demais municipios das bacias hidrogréaficas
que podem ser afetadas pelo empreendimento atendem as demandas ja existentes e terdo
capacidade de atender as demandas decorrentes do processo de mineracdo? Com a
implantacdo do Complexo Minero-Industrial Santa Quitéria e, por sua vez, a alteracdo do
modo de producéo da vida das populagdes que estdo na area de influéncia do projeto, a rede
tera condicdes de atender as pessoas em situacéo de risco e vulnerabilidade? Os Servigos de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PNAS), que incluem o Servico de Protecdo
em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, tém previsdo or¢camentaria para
0s impactos do Projeto Santa Quitéria? Como os municipios garantem hoje o atendimento
as familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario ou do
nulo acesso aos servigos publicos? Como garantirdo se ocorrer a implantacdo e a

operacionalizagdo do empreendimento?
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Além da saude e da assisténcia social, elencamos a importancia de que seja discutido
0 acesso a previdéncia social.

A previdéncia social brasileira tem carater contributivo e é através desse direito que
podemos identificar as condi¢des dos vinculos trabalhistas da popula¢do. O EIA ndo traz
dados suficientes sobre esse aspecto. Ndo nos permite avaliar, por exemplo, a) as condicdes
dos/das trabalhadores/as que contribuem com a previdéncia social nos municipios da AID e
da All; b) os indicadores referentes a saude desses/as trabalhadores /as e ¢) a existéncia (ou
ndo) de Centro de Referéncia em Salude do Trabalhador (CEREST).

Esses apontamentos evidenciam questdes fundamentais no processo de
licenciamento do PSQ (referentes as condi¢cdes socioecondmicas da regido) que estdo
insuficiente ou ausentes do EIA e que, portanto, precisam ser corrigidos ou

complementados.

8. DA AUSENCIA DE CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA AOS POVOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS QUE PODEM SER AFETADOS

8. 1. Territorios e sujeitos sujeitos sociais potencialmente afetados

O Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Uranio e Fosfato pretende ser instalado no
municipio homénimo (o maior municipio do estado do Ceard em dimenséo territorial).

O EIA-Rima apresentado para sua discussdo aponta, como Area de Influéncia Direta
(AID) do empreendimento no critério socioecondmico, os territorios da Serra do Céu, da
Serra das Laranjeiras, da Serra do Quati, do Serrote Apapua e da margem da Serra do
Gavido, bem como os territorios dos municipios de Santa Quitéria e Itatira.

Para definicdo dessa AlD, os critérios apresentados pelo Consorcio Santa Quitéria sdo
os de vetores de inducdo, principalmente as vias de acesso; impacto direto sobre o0 mercado
de trabalho e populagéo local; fluxo de caminhdes decorrente do escoamento da producéo e
recebimento de insumos e demanda por servigos essenciais e infraestrutura basica.

No tocante & Area de Influéncia Indireta (All) do empreendimento (ainda no critério
socioeconémico), o EIA aponta as bacias do riacho Cunha-Moti, riacho do Porcos, riacho
dos Pintos e trecho da Bacia do rio Groairas, bem como os municipios de Madalena e

Canindé, na perspectiva do que evidenciamos no item 7.2 deste Parecer Técnico.
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A Area Diretamente Afetada (ADA), por sua vez, ficou reclusa apenas as estruturas

do préprio projeto.

No entanto, a rota de impactos do empreendimento (fartamente apresentada neste

Parecer) levanta a possibilidade de afetagéo de povos e comunidades tradicionais abrangidos

em amplo raio territorial, conforme mapa (em anexo) produzido por pesquisadores/as da

Universidade Federal do Ceara e apresentado a seguir.
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O mapa (cuja Nota Técnica explicativa também segue em anexo) considerou, como

critério para definicéo das areas de influéncia direta e indireta:

i) O critério da bacia hidrografica, conforme artigo 5°, 111, da Resolu¢do Conama
n°® 01/1986, de forma que se considerou que a bacia hidrografica do rio Acaral
sera fortemente impactada, tanto nas fases de mineracao (por meio do escoamento
superficial e da infiltracdo nos aquiferos desde as pilhas de rejeito e as poeiras
produzidas na lavra e na industrializacdo) quanto na fase de transporte do uranio
e do fosfato para o Municipio de Fortaleza-CE. Além disso, 0 mapa considerou
impactos sobre as bacias dos rios Aracatiacu, Curu e Ceard, afetadas com a
contaminacg&o por possiveis acidentes no transporte.

ii) O critério da dispersdo da pluma de contaminagdo do raddnio por via aérea
(ventos de nordeste, leste e sudeste), que, certamente, alcancara a regido da
Ibiapaba e avancard pela fronteira com o Piaui, a partir dos indicativos de
contaminacdo relatados no item que analisa os impactos sobre a salde.
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A partir desses critérios, hd evidéncias de impactos do Projeto Santa Quitéria a
municipios como Santa Quitéria, Itatira, Monsenhor Tabosa, Boa Viagem, Tamboril,
Catunda, Madalena, Canindé e Sobral. Também hé evidéncias de impactos nos municipios
de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante (cujos territorios pretendem ser atravessados pelo

transporte do concentrado de uranio).

Nessa regido (e observando-se apenas 0S municipios supracitados, que nem
correspondem a todos 0s municipios delineados no mapa), verifica-se a existéncia de, no

minimo:
a) 5 Terras Indigenas®:

a.1) a Terra Indigena Serra das Matas: tradicionalmente ocupada pelos Povos
Tabajara, Potyguara, Gavido e Tubiba-Tapuia; composta de 46 aldeias; localizada
nos municipios de Santa Quitéria, Monsenhor Tabosa, Tamboril, Boa Viagem e
Catunda e em estudo de identificagdo e delimitacdo pela Funai.

a.2) a Terra Indigena Kanindé de Canindé: tradicionalmente ocupada pelo
Povo Kanindé; composta de uma aldeia; localizada no municipio de Canindé e em
fase de qualificacdo da demanda fundiéria pela Funai.

a.3) a Terra Indigena Karao Jaguaribara: tradicionalmente ocupada pelo Povo
Kardo Jaguaribara; composta de cinco aldeias; localizada nos municipios de
Caninde, Aratuba, Baturité e Capistrano e ja qualificada pela Funai.

a.4) a Terra Indigena Anacé: tradicionalmente ocupada pelo Povo Anacé;
composta de 24 aldeias®; localizada no municipio de Caucaia e em estudo de
identificacéo e delimitacdo pela Funai (instituido pela Portaria n® 1.354, de 16 de
outubro de 2018, alterada pela Portaria n° 888, de 28 de junho de 2019).

a.5) a Terra Indigena Tapeba: tradicionalmente ocupada pelo Povo Tapeba;
composta de 22 aldeias; localizada no municipio de Caucaia e declarada de posse
permanente do Povo Tapeba através da Portaria Declaratéria n° 734, de
31/08/2017, do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

b) 1 Reserva Indigena:
b.1) a Reserva Indigena Taba dos Anacé - ocupada pelo Povo Anacé; composta

de uma aldeia; localizada no municipio de Caucaia e instituida em 2018 em virtude
do reassentamento de comunidades indigenas Anacé desterritorializadas pelos

33 Os dados referentes aos povos indigenas que estiio sendo apresentados nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” deste
item foram coletados através da Informacdo Técnica n® 10/2022/Segat-CR-NE-I1/DIT-CR-NE-II/CR-NE-II-
FUNAI, de 19/05/2022, enviada pela Coordenacdo Regional Nordeste Il da Funai ao Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar através do Oficio n® 95/2022/SEGAT-CR-NE-
I1/DIT-CR-NE-1I/CR-NE-II/FUNAI, de 19/05/2022.

34 De acordo com a Informagéo Técnica n° 10/2022/Segat-CR-NE-I1/DIT-CR-NE-11/CR-NE-1I-FUNAI, de
19/05/2022, as aldeias Anacé marcadas com asterisco sao indicadas pelas liderancas e estudadas pelo Grupo
de Trabalho de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena.
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impactos referentes a instalagdo do Complexo Industrial e Portuério do Pecém
(CIPP).

c) 8 etnias diferentes (Potyguara, Tabajara, Gavido, Tubiba-Tapuia, Kardo
Jaguaribaras, Kanindé, Tapeba e Anacg);

d) 99 aldeias/comunidades indigenas (considerando-se apenas as aldeias que
foram as Terras Indigenas e a Reserva Indigena supracitadas) e

e) 119 terreiros com, pelo menos, 9 segmentos culturais tradicionais distintos
(Umbanda, Candomblé, Omoloko, Jurema, Quimbanda, Linha Cruzada,
Umbandomblé, Catimb0 e Jeje):

e.1) 3 terreiros no municipio de Santa Quitéria: Pai Jodo das Matas (Umbanda),
116 da Oxum (Omoloko), Tenda Yansd dos Ventos e Tranca Rua das Almas
(Umbanda) (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SDA,
2022, p. 204-205);

e.2) 2 terreiros no municipio de Itatira -CE: Tenda Zé Pilintra e Maria Mulambo
(Umbanda) e Mé&e Maria Conga (Umbanda) (SDA, 2022, p. 188);

e.3) 9 terreiros no municipio de Canindé: Templo de Umbanda Principe Gerso
(Umbanda), Tenda de Umbanda Jorge Guerreiro (Umbanda), Tenda Principe
Gerso (Umbanda), Jurema das Matas (Jurema), Tenda Santa Barbara (Umbanda),
Terreiro Sagrado de Jurema Caboclo das Matas (Umbanda), Casa do Vira Mundo
(Linha Cruzada), C.E.U Elano de Ogum (Umbanda) e Reinado de Mae Maria
Conga e Principe Gerso (Umbanda) (SDA, 2022, p. 157-158) e

e.4) 14 terreiros no municipio de Madalena: 11é Axé Ti Ifa Tijofu (Candomblé),
Tenda de Maria Padilha e Zé Pilintra (Quimbanda), Terreiro do Pinga Fogo
(Umbandomblé), Tenda de Zé Pilintra (Umbanda), Tenda Tranca Rua das Almas
(Umbanda), Tenda de Ogum General de Brigada e Tranca Rua (Umbanda), Tenda
de Exu Veludo e Jurema (Umbanda), Tenda Pomba Gira Cigana (Umbanda),
Tenda Ogum General de Brigada (Umbanda), Terreiro do Pai Erlanio (Umbanda),
Tenda Espirita Maria Mulambo (Umbanda), Terreiro da Mé&e Raimunda
(Umbanda), Nego Gerso (Umbanda) e Tenda Espirita Maria Padilha (Umbanda)
(SDA, 2022, p. 191-192).

e.5) 24 terreiros no municipio de Sobral: C.E.U Rei Urubatam da Guia
(Umbanda), Terreiro de Ogum (Umbanda), Templo de Umbanda Caboclo 7
Flechas (Umbanda), Casa Principe Gerso (Umbanda), Casa José de Ribamar
(Umbanda), 11é Ase Ya Osun e Casa S8o Sebastido (Umbanda), Terreiro Rei do
Oriente (Umbanda), Tenda Principe Imperador (Umbanda), Templo de Umbanda
Reis da Mansiddo e Caboclo Arranca Toco (Umbanda), Tenda de Umbanda Pai
Tobias (Umbanda), Tenda de Umbanda de Ogum Mege (Umbanda), Casa de Vira
Mundo Pemba (Jurema), Santa Joana D’Arc (Umbanda), C.E.U de Nego Gerso
Feiticeiro (Umbanda), Centro de Umbanda Macaia do Caboclo Pena Verde
(Umbanda), C.E.U Rei do Tombo e Cabocla Mariana (Umbanda), Tenda da
Caboclo 7 Flechas (Umbanda), Casa Zé Pilintra das Almas (Umbanda), Casa Pai
Benedito das Cachoeiras (Umbanda), Casa do Ogun, I1é Ase de Ode Akoeram
(Candomblé), C.E.U Ogun lara (Umbanda), C.E.U Zé Pilintra das Alma
(Umbanda) e Terreiro de Jurema Mestre Sibamba (Jurema).
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e.6) 67 terreiros no municipio de Caucaia: lle Alaketu Asé Omoséreighd
(Candomblé), Casa Mae Maria Senhora das Almas (Umbanda), Aie Sango Oba
Idara Ina (Jurema), lle Ase Abarewa (Candomblé), C.E.U. M&e Cassiana
(Umbanda), Ile Ase Baru Omolore (Candomblé), C.E.U. Principe Gerso e Nego
Chico Feiticeiro (Umbanda), Ile Axe Ayra Intilé (Candomblé), Ile Ase lya Omi
Otoluefon (Candomblé), Casa de Jurema Mestre Nego Chico (Jurema), Centro
Menino Jesus de Praga (Umbanda), lle Axe Ya Omi Ari Massun (Candomblé),
C.E.U. Caboclo Nego Chico Feiticeiro (Umbanda), Tenda Santa Barbara
(Umbanda), Centro de Umbanda 7 Estrela(Catimbo), Terreiro de Pomba Gira
Cigana (Umbanda), Casa de Umbanda Rancho de Trindade (Umbanda), Terreiro
do Nego Gerso (Umbanda), Centro de Umbanda S&o Sebastido (Umbanda),
Templo de Exu (Linha Cruzada), C.E U. Sdo Sebastido (Umbanda), Centro
Espirita Reis Tupinamba (Umbanda), C.E U. Rainha da Ca¢a (Umbanda), C.E U.
Nego Chico Feiticeiro (Quimbanda), Terreiro de Umbanda Mée Joana e Nego
Gerso (Umbanda), Ile Yemanja Saba (Candomblé), C.E.U Principe Imperial
(Umbanda), Centro de Umbanda Nego Gerso (Umbanda), Terreiro de Nego
Chico e Mée Maria (Umbanda), C.E.U Caboclo Vira Mundo (Umbanda), Casa de
Zé Pilintra e Maria Padilha (Umbanda), - lle Axe Ayra Oya (Jurema), C.E.U
Tenda Palmeiral dos Indios (Umbanda), C.E.U Yemanja Rainha do Mar
(Umbanda), Terreiro Quilombo de Oxaguid (Jeje), Casa do Rei dos indios
(Umbanda), Terreiro Zé Pilintra das Almas (Jurema), Casa do Ogum Beira-mar
(Umbanda), C.E.U Reinado de Exu (Umbanda), C.E.U Cabocla Mariana
(Umbanda), C.E.U Cabocla Mariana (Umbanda), Casa da Mae Tete (Linha
Cruzada), C.E.U Zé Pilintra das Almas (Jurema), C.E.U Caboclo Zé Pilintra
(Umbanda), lle Axe Agodé (Umbanda), C.E.U Santa Clara Omolocd (Omoloko),
Centro de Umbanda Quimbanda Rei Escangarugu (Umbanda), 1l1é Ase
Camurupim (Candomblé), C.E.U Séao Sebastido (Linha Cruzada), C.E.U Caboco
Sete Flechas (Umbanda), Centro de Umbanda Rei dos indios (Umbanda), C.E.U
Corte Real (Umbanda), C.E.U Sao Miguel Arcanjo (Jurema), Tenda dos Orixa
Caboclo Vira Mundo (Umbanda), C.E.U Rainha Pomba Gira (Umbanda), Templo
de Umbanda e Quibanda 7 Maria (Umbanda), C.E.U Rainha Yemanja
(Umbanda), Igbasé Tobi Fumi Deja (Candomblé), C.E.U Ogum Megé de Santa
Barbara (Linha Cruzada), Centro S&o Jorge Guerreiro (Umbanda), C.E.U Casa
Reis da Mansiddo (Quimbanda), Casa de Jurema Mestre Nego Chico e Caboco 7
Flecha (Jurema), C.E.U Sédo Jodo Batista (Umbanda), lle okim Asé Ominoodo
(Candomblé), Tenda Espirita de Umbanda Ogum Beira Mar (Umbanda), C.E.U
Imperador Rei da Turquia (Umbanda e Quimbanda), C.E.U Nego Chico Feiticeiro
e Maria Padilha (Umbanda) e Era de Pai Benedito (Umbanda).

f) 16 comunidades quilombolas:

f.1) 1 comunidade quilombola em Canindé: Comunidade Quilombola Benfica)
(SDA, 2019);

f.2) 9 comunidades quilombolas em Caucaia: Boqueirdo das Araras, Curralinho,
Deserto, Serra da Rajada, Serra da Conceicéo, Serra do Jua, Cercaddo do Dicetas,
Caetanos e Porteiras (SDA, 2019).

f.3) 1 comunidade quilombola em Sobral: Quilombo Patriotas (SDA, 2019).

f.4) 5 comunidades quilombolas em Tamboril: Lagoa das Pedras, Quilombo da
Barriguda, Brutos, Torres e Encantados do Bom Jardim (SDA, 2019).
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g) comunidades de pescadores/as, como a Vila S&o Cosme (de pescadores/as) e
0 Assentamento Jua (Agrovila Mata Fresca), situados em Santa Quitéria - CE.
Ambos tém a pesca como uma de suas principais atividades produtivas e ocupam
a parede do Acude Edson Queiroz, reservatério que pretende abastecer o Projeto
Santa Quitéria (SANTANA, 2017).

h) cerca de 156 comunidades camponesas (parte delas em assentamentos de
reforma agraria®®) apenas em Santa Quitéria e Itatira, conforme demonstram as
pesquisas de Melo (2015) e Ribeiro (2016).

N&o houve consulta livre, prévia e informada a nenhum destes povos e, no caso
de indigenas, quilombolas, povos de terreiro e pescadores, sequer houve estudos de
componentes indigenas, quilombolas e tradicionais para o EIA-Rima apresentado.

Para citar apenas um exemplo da gravidade do que isso indica, informa-se que a Terra
Indigena Serra das Matas contempla aldeias muito proximas a Jazida de Itataia. As
habitacbes das familias da Aldeia Lagoa dos Vinutos (a 25 km da jazida) e as areas
tradicionais de cultivo da Aldeia Quixaba (a 22 km da jazida) estdo localizadas,

inclusive, dentro do municipio de Santa Quitéria, conforme se percebe no mapa adiante:

35 Segundo os dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra e do Instituto do
Desenvolvimento Agréario do Ceara - ldace, existem vinte e trés assentamentos rurais federais (com 1.287
familias) e seis assentamentos rurais estaduais (com 188 familias) em Santa Quitéria, além de quatro
assentamentos federais (com 198 familias) em lItatira.
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Mapa elaborado por Estevao Palitot - UFPB, antropdlogo responsavel pelo estudo de identificagdo

e delimitacdo da Terra Indigena Serra das Matas.

Considerando os mapas apresentados e os demais itens que compdem este Parecer

Técnico, evidencia-se que ambas as aldeias podem sofrer impactos diretos e indiretos do

empreendimento, dentre os quais se pode listar:

i) dispersdo de poeira radioativa e gas radonio, o qual alcanga, com ventos de 16
km/h, distancias de até 1.000km, estando as aldeias muito préximas para fins de
contaminacéo radioativa;

ii) impactos sobre suas areas produtivas com o alcance de particulas radioativas
ou, ainda, pelos impactos hidricos provocados pelo projeto;
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iii) impactos sobre os modos de vida tradicionais e o patriménio historico e
cultural®®, a medida que o projeto afetara a dindmica socioeconémica da regido,
estando tais povos inseridos nas Areas de Influéncia Direta do empreendimento,
conforme delimitacdo do EIA-RIMA disponibilizado.

E importante destacar que a listagem de povos e comunidades aqui apresentada
constitui uma identificacdo preliminar. Ela ndo supre a realizacdo de Estudos de
Componente Indigena, Quilombola e de Comunidades Tradicionais, documentos héabeis e
exigiveis para realizar uma identificacdo detalhada da existéncia de povos e comunidades a
partir de suas auto identificacdes, bem como especificar os impactos diretos e indiretos que
eventuais empreendimentos possam provocar sobre seus territdrios especificamente
considerados.

Além disso, em privilégio ao Principio da Precaucéo, as evidéncias de impactos diretos
sobre tais territorios tradicionais (associada a um EIA-Rima que ndo os visibiliza e associada
a uma consulta livre, prévia e informada que nao foi realizada) demonstra a imediata e
urgente realizacdo de pericia antropolégica.

Ressalta-se, adicionalmente, que a definicdo empresarial das areas de influéncia ndo
pode ser tomada como absoluta, considerando, conforme evidencia o item 5 deste Parecer
Técnico, que a auséncia dos dados radioldgicos e das estimativas de dispersdo de particulas
radioativas e do gas raddénio no licenciamento ambiental, por exemplo, ja obstaculiza (por
si) uma analise técnica especifica em relacdo aos impactos desta contaminacgdo sobre cada
territorio.

Ja existem, todavia, evidéncias de impactos diretos sobre as comunidades e 0s povos
acima sinalizados, verificando-se que eles podem ter seus territorios atingidos nas dimensdes
ecologicas e culturais, afetando os modos de vida tradicionais, o que por si enseja a aplicagdo
do direito de consulta livre, prévia e informada, o qual ndo se confunde com o rito do

licenciamento ambiental.

8.2 - Insuficiéncia do diagnostico social produzido pelo Estudo de Impacto Ambiental,

invisibilizacdo da existéncia de territérios indigenas e tradicionais e equivocada

36 Como anexo da presente Nota Técnica, apresenta-se a publicacéo Lugares Sagrados na Terra Indigena Serra
das Matas, organizada por Siba Potiguara. O documento, elaborado pelos/as proprios/as indigenas, registra
os/as profissionais de cultura, os espacos coletivos, as instituicGes, 0s grupos e a grande diversidade de locais
sagrados existentes na referida Terra Indigena - todos eles ameacados pelo Projeto Santa Quitéria de Mineracao
de Uranio e Fosfato no Ceara.
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interpretacao sobre os parametros geograficos utilizados para definir os sujeitos sociais

atingidos pelo empreendimento

A partir das evidéncias apresentadas no topico 8.1 quanto aos territdrios e aos sujeitos
sociais potencialmente afetados pelo Projeto Santa Quitéria, € necessario apresentar,
preliminarmente, uma ressalva metodoldgica.

A caracterizacdo social realizada no EIA tem por objeto a andlise de impactos
ambientais no @mbito do licenciamento ambiental, o qual n&o se confunde com o
procedimento para realizacdo do direito de consulta livre, prévia e informada, com
carater autbnomo em relacdo ao rito ambiental.

Dessa forma, as observacdes evidenciadas a seguir objetivam discutir o diagnéstico
social produzido, os critérios utilizados para definicdo das &reas de influéncia e a
consequente justificativa da Funai e do Incra para nao intervirem no licenciamento e nédo
exigirem a realizacdo de estudos de componente indigena, de comunidades quilombolas e
tradicionais.

A partir desse proposito, no entanto, ndo se pode induzir uma equivocada correlacéo
entre os dispositivos do licenciamento e a realizacdo da consulta, haja vista que possuem
objetivos socio-juridicos e formas de realizacao distintas.

Dito isto, tem-se que, no que tange ao reconhecimento da existéncia de comunidades
tradicionais que sofrerdo impactos nas é&reas de influéncia direta e indireta do
empreendimento, as informacdes disponiveis no EIA localizam-se no Volume Ill, a partir
da pagina 188, seguidas de um mapa de visualizacéo.

No item, ha apenas um paragrafo, com dados de fonte exclusivamente secundarias,
que se limita a reproduzir uma sintese das respostas dos oficios enviados a Funai e ao Incra,

atestando que:

Como pode ser observado no Mapa 8.3-9 a seguir, a Terra Indigena mais préxima
ao empreendimento esta localizada a mais de 100 km de distancia, no municipio
de Maracanad, a nordeste da area de influéncia. As comunidades tradicionais
como remanescentes de quilombos, situam-se também externas aos limites
estabelecidos pela Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015, estando
a mais de 50 km do empreendimento, nos municipios de Tamboril e Quixada.
Também ndo ha registros de outras comunidades tradicionais de matriz africana
ou de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos, pescadores artesanais ou
nacleos ribeirinhos, informacdo sera checada em vistoria de campo. Por essa
razdo, este diagnostico ndo contempla Estudos de Componente Indigena,
Comunidades Tradicionais e Quilombolas. (TETRA MAIS, 2021, V.I1I, p.188).
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O EIA afirma, portanto, que “ndo ha Terras Indigenas (T1) ou comunidades
remanescentes de Quilombolas tituladas a menos de 8 km da Area Diretamente
Afetada” (TETRA MAIS, 2021, V.III, p.188).

A conclusdo fixada, entretanto, confronta-se com o ordenamento juridico por trés

razoes:

1) A primeira consiste na reducdo do conceito fatico-juridico de terra
indigena e territério quilombola, limitando a identificacdo as
comunidades tituladas, de forma que o critério de titulacdo de
terras substituiu o critério de existéncia de povos indigenas,
comunidades quilombolas e/ou comunidades tradicionais nas
areas impactadas, independentemente das fases em que estejam 0s
processos de identificacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
tradicionalmente ocupadas;

2) A segunda inadequacao consiste na utilizacdo do marco de 8 km
como pardmetro para delimitar o perimetro em que se deve
investigar a existéncia de povos indigenas e comunidades
tradicionais, o que resulta de uma inadequada aplicacdo da Portaria
Interministerial n° 60;

3) A terceira consiste na propria reducdo da Area Diretamente
Afetada e no subdimensionado das Areas de Influéncia Direta e
Indireta, as quais também devem servir de parametro para
identificacdo da existéncia de povos e comunidades atingidos.

8.2.1 Equivoco na compreensdo do conceito de Terra Indigena que balizou o

posicionamento da Funai

No requerimento de licenciamento ambiental discutido, a Fundag&o Nacional do indio,
na andlise protocolada no ID 11341591, opina pela ndo existéncia de terras indigenas,
conforme elencado abaixo:

“Neste sentido, a distancia entre o empreendimento e a Terra Indigena esta além
dos limites previstos no anexo | da Portaria Interministerial n°® 60/2015 e, portanto,

ndo se fazem necessarios procedimentos especificos relacionados a questdo
indigena.”

()

“Com base na Analise Cartografica n® 782/2020 (2346198) e em consulta aos
arquivos desta Diretoria, informamos que o empreendimento em tela dista
136,58 km da Terra Indigena (T1) Pitaguary (declarada), area indigena mais
préxima. Ademais, ndo ha registro de reivindicagdo fundiaria indigena, tampouco
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estudos de identificacdo e delimitagdo incidentes no municipio em analise.”
(Destacamos).

Em consonancia com o critério utilizado pela Fundacéo - a existéncia de terra indigena
formalmente declarada -, parece ndo haver a incidéncia de tais povos na regido. Entretanto,
em rapida analise a legislacdo, percebe-se que o conceito utilizado esta aquém daquele que
deveria ser seguido pela instituicdo, haja vista que o direito a consulta prévia ndo se confunde
com a existéncia de terra indigena regularizada e que o ato de regularizacédo de terra indigena
€ meramente declaratorio de um direito originario dos povos indigenas as suas terras
tradicionalmente ocupadas, conforme determina o artigo 231 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradices.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

(Destacamos).

by

Importa ressaltar, portanto, a natureza originaria do direito a terra
tradicionalmente ocupada, conforme estabelece a Constituicdo Federal, de modo que esse
direito ndo esta condicionado ao procedimento estatal de titulacdo de terras. O ato de
homologacdo da demarcacéo de terras indigenas é meramente declaratério, pois apenas
reconhece um direito preexistente e assegurado constitucionalmente. Assim, o papel do
Estado é o de aplicar o direito originariamente reconhecido, considerando que a
tradicionalidade da ocupacdo das terras é atestada conforme 0s usos, 0s costumes e as
tradicdes dos povos indigenas, em razdo da necessidade de manter a existéncia desses povos

e ndo soO de garantir que sobrevivam.
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Abaixo, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski assinala a natureza declaratoria

da demarcacao de terras indigenas:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR. EXECUCAO DE
SENTENCA EM ACAO DE DESAPROPRIACAO. INTERESSE PUBLICO
MANIFESTO. AREA ENCRAVADA EM ESPACO DA RESERVA INDIGENA
IBIRAMA LA-KLANO, RECONHECIDA POR PORTARIA DO MINISTRO
DA JUSTICA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE AREA DA UNIAO.
GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. Por oportuno, mencione-se que o ato de demarcagédo
de terras indigenas constitui ato meramente declaratério, que apenas reconhece
um direito preexistente e assegurado constitucionalmente. O Decreto 1.775/96
prevé que tanto a portaria de Ministro da Justica (art. 2°, p. 10°, inc. 1) quanto o
decreto presidencial (art. 5°) ndo possuem carater constitutivo, ndo criando,
extinguindo ou modificando nova relagdo juridica. A demarcagdo, que é
declaratoria, visa trazer o reconhecimento e a regularizagdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Corroborando esse entendimento, o art.
25 da Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio), recepcionado pela atual Constituicao,
dispde que: “O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da
Constituicdo Federal, independera de sua demarcagdo, e sera assegurado pelo
6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagdo atual e ao
consenso historico sobre a antiguidade da ocupagdo, sem prejuizo das medidas
cabiveis que, na omissao ou erro do referido érgdo, tomar qualquer dos Poderes
da RepuUblica. Resta, assim, claro, que o fato de ndo haver sido concluido o
procedimento demarcatério ndo pode ser 6bice ao reconhecimento do direito dos
indigenas as terras que ocupam (RESP 200802239000, Denise Arruda, STJ —
Primeira Turma, 01/04/2009).

O Supremo Tribunal Federal também reconheceu o carater originario do direito as
terras indigenas tradicionalmente ocupadas, em decisdo que julgou improcedentes as A¢des
Civis Ordinarias (ACOs) 362 e 366, as quais foram movidas pelo estado de Mato Grosso
contra a Unido Federal e a Fundag&o Nacional do indio (Funai), em funcdo da demarcacio
de terras indigenas:

INDENIZACAO — ESTADO — TERRAS INDIGENAS. Comprovada a histérica

presenca indigena na area, descabe qualquer indenizacdo em favor do Estado.
(STF. ACO 362, Rel. Min. Marco Aurélio)

Vale considerar ainda que o conceito de afetacdo, para fins de realizacdo do Estudo
de Impacto Ambiental, ndo deve ser utilizado como parametro no que se refere a consulta
livre, prévia e informada, devido a inconsisténcia no que dispde a Portaria n° 60, bem como
pelo carater dessa. Nesse sentido, importa situar que o artigo 6° da Convengdo 169 da OIT
determina que a consulta deve ser realizada se houver qualquer decisdo administrativa ou
legislativa que possa afetar os povos indigenas, quilombolas e tradicionais.

A Convengdo n° 169 da OIT reconhece, portanto, que tais povos devem ter a
autonomia para determinar aquilo que os afeta - desde que embasados em justificativas

razoaveis e devendo ser considerados seus conhecimentos tradicionais -, ou no minimo de
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participar da discussdo acerca da profundidade desses impactos, conforme pode ser
compreendido pelo disposto no artigo 7°, 3, do referido diploma internacional.

Tal redacdo se d& em razdo do direito & autodeterminacdo, direito originario que
corresponde a premissa fundamental do direito & consulta e ao consentimento (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2021), pois, conforme reforca a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos, fica a critério dos povos indigenas e tribais a escolha
do procedimento para a realizagdo da consulta - ou seja, eles podem escolher como exercer
a titularidade de seus direitos.

Nesse sentido, o art. 2° da Instru¢cdo Normativa n° 02/2015, da Funai, que estabelece
procedimento administrativo a ser adotado em processos de licenciamento ambiental,
afirma:

Art. 2° A manifestagdo da Funai ocorrerd nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos:

I localizados nas terras indigenas a que se refere o inciso XII do art. 2° da Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015;

Il que possam ocasionar impacto socioambiental direto nas reas mencionadas no
inciso |, considerados os limites estabelecidos pelo Anexo | da Portaria
Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015.

Ao analisar a referida Portaria, também sdo encontradas as seguintes definicGes:
Art. 2° Para os fins desta Portaria entende-se por:
XII- terra indigena:

a) areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por ato da FUNAI, publicado no
Diério Oficial da Uniéo;

b) areas que tenham sido objeto de portaria de interdi¢do expedida pela FUNAI
em razdo da localizacéo de indios isolados, publicada no Diério Oficial da Unido;
e

c¢) demais modalidades previstas no art. 17 da Lei no 6.001, de 19 de dezembro de
1973;

Percebe-se, de pronto, que a Funai dirigiu sua atencdo apenas aos cenarios presentes
nas alineas “a” - o relatorio fez referéncia a “terra indigena”, em sentido estrito, como se
esta fosse, necessariamente, apenas aquelas declaradas através do procedimento de
demarcacéo previsto no Decreto n°® 1.775/96.

Cabe frisar que, além da dimenséo constitucional, o Decreto n° 6.001/73 (Estatuto do
[ndio), previsto na alinea “c” do artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 02/2015, também deve

ser considerado para os efeitos de participacdo da Funai em processos de licenciamento
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ambiental. O legislador fez referéncia a ele ndo apenas de forma figurativa, mas
reconhecendo que a primazia da realidade sobre a forma deve ser aplicada ao direito

indigena. Analisando o Estatuto, verifica-se:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

I - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos
4°, 1V, e 198, da Constituicdo;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo I11 deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas. (grifo
Nosso)

Dito isto, conclui-se que, para o ordenamento juridico nacional, para haver a

existéncia de terra indigena, é suficiente o mero dominio, habitacdo ou ocupacdo

tradicional por tais comunidades. Entdo, a regido do empreendimento, logicamente, deve

abarcar as terras de povos que ainda ndo completaram o rito previsto no Decreto n° 1.775/96
(embora ja tenham, inclusive, solicitado a regularizacdo fundiaria de suas terras
tradicionalmente ocupadas com base no que dispde o ordenamento juridico brasileiro®).

No caso analisado, a equivocada reducdo do conceito de terra indigena resultou
em duas consequéncias preocupantes: i) a ndo participacdo da Funai no licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria e ii) a inducdo de que ndo haveria a existéncia de povos
indigenas possivelmente afetados (levando, por consequéncia, a recusa de realizacdo do
direito de consulta livre, prévia e informada).

Assim, a restricdo do exercicio de direito de consulta de tais povos nos limites da
Portaria Interministerial - reiterando aqui o precedente no Agravo de Instrumento n°
0005755-44-2017.4.01.0000/PA -, mais especificamente a sua definicdo de Terras Indigenas
em termos exclusivos, é erronea.

Como pode ser observado em ampla jurisprudéncia (inclusive salientada a seguir),
resta consolidado no Poder Judiciario brasileiro - e a propria Funai - o carater

declaratorio (e ndo constitutivo) da demarcacéo da Terra Indigena:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS.
OCUPACAO TRADICIONAL E IMEMORIAL. INDENIZACAO. NAO
CABIMENTO. CARATER MERAMENTE DECLARATORIO DA

87 Ressalta-se que tal processo é longo e que diversos povos indigenas lutam hé& décadas para que seus direitos
territoriais sejam efetivados, encontrando entraves em diversos ambitos da Administracéo Publica e do Sistema
de Justica.
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DEMARCACAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA  7/STJ.  DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.  ANALISE
PREJUDICADA.[...]

5. A demarcacdo da reserva indigena possui mero efeito declaratério, ja que as areas
por ela abrangidas sdo inalienaveis, indisponiveis e insuscetiveis de prescricao
aquisitiva, de modo que os direitos sobre a referida terra sdo imprescritiveis.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTEGCAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE
IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 3, 11 E III; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS II, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERAGAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO.
EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE
ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS
PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE “VEDACAO AO
RETROCESSO”. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E  ACAO  DECLARATORIA  DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

1. O meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo 225,
caput, da Constitui¢do, que dispde que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes

2. O meio ambiente assume fun¢do duplice no microssistema juridico, na medida
em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidad&os, 0s
quais paralelamente se posicionam, também de forma simultanea, como credores e
como devedores da obrigacao de protecao respectiva.

]

4. A capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto de
recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem gerado legitimas
preocupacdes, que se intensificaram no Gltimo século. Afinal, recursos naturais tém
sido extintos; danos irreversiveis ou extremamente agressivos a natureza tornaram-
se mais frequentes; disfungdes climaticas sdo uma realidade cientifica; diversas
formas de poluicdo se alastram pelos grandes centros, entre outras evidéncias
empiricas do que se cognomina crise ambiental. Nesse interim, o foco no
crescimento econdmico sem a devida preocupacdo ecoldgica consiste em ameaca
presente e futura para o progresso sustentavel das nagdes e até mesmo para a
sobrevivéncia da espécie humana. O homem apenas progride como ser bioldgico e
como coletividade quando se percebe como produto — e ndo como proprietario — do
meio ambiente.

]
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21. O Cddigo Florestal ostenta legitimidade institucional e democrética, sendo certo
que a audiéncia publica realizada nas presentes a¢es apurou que as discussdes para
a aprovacdo da Lei questionada se estenderam por mais de dez anos no Congresso
Nacional. Destarte, no ambito do Parlamento, mais de 70 (setenta) audiéncias
publicas foram promovidas com o intuito de qualificar o debate social em torno das
principais modificacdes relativas ao marco regulatério da protecdo da flora e da
vegetacdo nativa no Brasil. Consectariamente, além da discricionariedade
epistémica e hermenéutica garantida ao Legislativo pela Constituicdo, também
militam pela autocontengdo do Judiciario no caso em tela a transparéncia e a
extensdo do processo legislativo desenvolvido, que conferem legitimidade
adicional ao produto da atividade do Congresso Nacional.

22. Apreciacdo pormenorizada das impugnacdes aos dispositivos do novo Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012):

(d) Art. 3°, pardgrafo Gnico (Extensdo do tratamento dispensado a pequena
propriedade ou posse rural familiar aos imoéveis com até 4 mddulos fiscais): O
tamanho da propriedade em modulos fiscais é critério legitimo para a incidéncia
das normas especiais sobre Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal
previstas nos artigos 52 e seguintes do novo Codigo Florestal, quanto mais quando
em concurso com outras formalidades, como a inscrigdo no cadastro ambiental rural
(CAR) e o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais competentes. Ademais,
0 modulo fiscal ndo consiste em unidade de medida baseada apenas no tamanho da
propriedade imobiliaria, uma vez que reine uma série de outros critérios
socioecondmicos que, uma vez conjugados, atendem as noc¢des de razoabilidade e
de equidade atinentes as especificidades da agricultura familiar. Por outro lado, a
exigéncia de demarcacdo de terras indigenas e da titulagéo das areas de povos
e comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplica¢do do aludido
regime especial, viola o art. 231 da CF e o art. 68 da ADCT. A demarcacéo e a
titulacdo de territérios tém cardter meramente declaratério — e nao
constitutivo —, pelo que o reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a
aplicacdo de regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender de
formalidades que nem a propria Constituicdo determinou, sob pena de
violagdo da isonomia e da razoabilidade; CONCLUSAQO: Declaragio de
inconstitucionalidade das expressdes “demarcadas” e “tituladas”, do art. 3°,
paragrafo Unico, da Lei n. 12.651/2012;

A compreensdo da legislacdo patria, corroborada com a jurisprudéncia supracitada,

assegura o entendimento de que h&, em curso, violagBes aos direitos de autodeterminacao

dos povos indigenas afetados pelo empreendimento. Compreender Terra Indigena como

unicamente a terra cujo procedimento de titulagéo esta concluido implica na deslegitimagéo

de centenas de populacdes tradicionais e indigenas no pais cujos processos de titulagdo ndo

foram concluidos ou sequer iniciados.

Em sintese, no caso em analise, observa-se uma violacdo do carater originario e

declaratorio dos direitos territoriais de povos indigenas. Observa-se, também, que isso

conduz a um diagndstico insuficiente e equivocado nas suas conclusdes, pois o direito a
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consulta livre, prévia e informada (CLPI) ndo é uma faculdade e néo esta condicionado
a finalizacdo administrativa dos processos de demarcacéo de terras indigenas. Assim,
a simples auséncia da finalizacdo do procedimento estatal de titulacdo de terras ndo impede
o reconhecimento dos vinculos de tradicionalidade que, por si sO, ensejam a aplicacdo do
direito a CLPI.

8.2.2 Incorreta aplicacdo da Portaria Interministerial n® 60/2015 ao caso em analise

Em razdo da importancia de se considerar rigorosamente os limites da influéncia
geografica de grandes empreendimentos, a legislacdo brasileira estabelece diretrizes
referentes a interacdo dessas areas de influéncia com as populagdes urbanas e rurais, 0s
povos indigenas e as comunidades quilombolas, além de observar o patriménio ambiental e
cultural que porventura esteja presente na area impactada por determinado projeto. Dessa
forma, ha Portarias Ministeriais, Instru¢cdes Normativas e outros instrumentos legislativos
para a regulacdo de operacdes dessa magnitude.

Um desses instrumentos € a Portaria Interministerial n° 60, de 24 de margo de 2015,
onde sdo estabelecidos os critérios para procedimentos administrativos disciplinando a
atuacdo de diversas instituicdes em questdes relativas ao licenciamento ambiental. Este
documento aponta a distancia a ser estabelecida do empreendimento a “terras indigenas,
quilombolas, bens culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para
malaria”, nos termos do seu primeiro paragrafo. A portaria exibe até mesmo uma tabela de

referéncia, aqui reproduzida.

Tipologia Distancia (Km)

Amazonia Legal Demais regides

Empreendimentos  lineares
(exceto rodovias):
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Ferrovias, dutos, linhas de | 10 km; 5 km; 8 km 5km; 3 km; 5 km
transmissao

Rodovias 40 km 10 km
Empreendimentos 10 km 8 km
pontuais (portos,
mineracao e

termoelétricas):

Aproveitamentos 40 km* ou reservatorio | 15 km* ou reservatorio
hidrelétricos (UHEs e PCHs) | acrescido de 20 km a jusante | acrescido de 20 km a
jusante

Com amparo na Portaria supracitada e nos seus parametros, os empreendedores
sustentam sua posicdo em relacdo a ndo existéncia de terras indigenas dentro da area de
influéncia do Projeto Santa Quitéria. Em decorréncia disso, o Estado brasileiro vem
mantendo-se inerte quanto ao direito de consulta desses povos. No entanto, tal entendimento

lastreia-se em pontos sensiveis:

i) No primeiro deles, confunde os prop6sitos da Portaria, aplicando-a para além de seus
limites regulamentares. Isto ocorre porque a Portaria Interministerial n°® 60/2015 visa,
conforme sua redagdo, “disciplinar a atuacdo dos 6rgaos e entidades da administragdo
publica federal em processos de licenciamento ambiental”. Ou seja, trata-se da
regulamentagdo sobre a atuacdo institucional de drgdos federais no ambito do
licenciamento ambiental federal. Situacdo diversa consiste na identificacdo sobre a
existéncia de povos e comunidades tradicionais e a correlata aplicacdo do direito a
consulta livre, prévia e informada. Este_direito (CLPI) é autbnomo em relacdo ao
empreendimento, estd definido em Convencdo ratificada pelo pais e ndo se submete
as regras fixadas para disciplinar, estritamente, a intervencdo institucional em
procedimentos federais. Portanto, ainda que se considere que a Portaria seja aplicivel
ao caso em analise, isto, por si, ndo ensejaria razdo suficiente para afastar a aplicagdo
do direito a CLPI.

Tambeéem existem problemas técnicos presentes em diversos trechos da Portaria
Interministerial n® 60, a saber: “o estabelecimento de prazos exiguos e peremptorios aos
intervenientes; a limitacdo a possibilidade de exigir complementacdo/correcao;

contrariedade ao regime juridico constitucional das terras indigenas, especificamente quanto
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ao seu carater meramente declaratorio, uma vez que a Portaria condiciona a atuacao da Funai
ao fato de que os territorios indigenas potencialmente impactados estejam identificados, nos
termos do Decreto n°. 1.775/1996, art. 2°, §7°.” Essas irregularidades foram apontadas pela
42 e a 6 Camara de Recomendacdo e Revisdo (CCR) do Ministério Publico Federal.

A mesma nota questiona os critérios utilizados para a determinacdo das distancias que
constam na Portaria n° 60, pois nao se sabe como eles foram estabelecidos tecnicamente, ou
seja, as razdes pelas quais o limite de tais distancias seriam suficientes para mitigar os
impactos sofridos pelos povos existentes nas regides.

Os documentos que embasaram a elaboracdo da portaria foram requeridos pela
Procuradoria da Republica de Rond6nia a Funai e ao Ibama, mas ambos responderam que
ndo dispunham deles, recomendando que a solicitacdo fosse dirigida aos érgdos superiores:
Ministérios do Meio Ambiente; da Justica e Seguranca Publica; da Cultura e da Saude.

Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente enviou o processo administrativo n°
02000.002088/2011-91. Todavia, ndo consta nele qualquer justificativa técnica para a
adocéo das distancias.

Quanto aos demais Ministérios, responderam que ndo possuiam o documento. Diante
disso, nota-se que o estabelecimento das distancias na Portaria ndo se deu com base em
critérios técnico-cientificos, razdo que implica, inclusive, em sua nulidade.

Na Nota Técnica produzida pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal
do Para (“Direitos das populacbes indigenas: da consulta prévia e do licenciamento
ambiental”), reforga-se que 0s impactos decorrentes da implementacdo de empreendimentos
em terras ocupadas por comunidades tradicionais ultrapassa o raio determinado pela Portaria
n° 60.

Assim, o critério para determinar a abrangéncia desses impactos deve ser
socioambiental e ndo administrativo, razdo pela qual a quilometragem estabelecida néo se
trata de um nimero limitante a area que devera ser estudada.

Ainda acerca do contetdo da referida nota, considera-se que o raio de distancia
utilizado corresponde a um limite minimo, a partir da area onde se pretende construir o
empreendimento, mas 0s impactos devem ser analisados através dos estudos de impacto
ambiental. Logo, havendo povos indigenas na regido, devera ser realizado o Estudo de
Componente Indigena em todas as Terras Indigenas, no minimo, dentro do raio estabelecido,
mas isso ndo significa dizer que as comunidades que vivem fora desse raio ndo devam ser

estudadas.
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i) Em sequndo plano, merece destague gue os critérios instituidos pela referida
Portaria sdo insuficientes para o caso em analise, conforme se passa a expor.

E nitido o tom vago utilizado pelo legislador na classificacdo de empreendimentos
pontuais, dentre os quais se encontra a mineragdo. Logo, seus parametros sao estimativas
infralegais que néo se sobrepdem ao contetdo da Convencéo n° 169 da OIT, conforme
aponta 0 Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, do Tribunal Regional da Primeira
Regido, no Agravo de Instrumento n° 0005755-44-2017.4.01.0000/PA:

Nesse ponto, ndo se olvida que a Convencdo 169 da OIT ja foi aprovada pelo
Congresso Nacional e ratificada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto
n. 5.051/2004 e que o seu prdprio artigo 6° estabeleca a necessidade de consulta aos
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Acontece, entretanto, que mesmo as disposi¢des constantes de referida
convencdo sao suscetiveis de regulamentacéo, que no caso se deu por meio de
uma portaria, ato de natureza infralegal que €, ndo poderia, por certo, ceifar ou
restringir o alcance dos dispositivos da Convencgédo Internacional incorporada ao
ordenamento patrio com forc¢a de lei. Ndo o fez. Apenas estabeleceu parametros
objetivos de aplicacdo no caso concreto ao estabelecer uma presuncéo relativa,
diga-se de passagem, de que haveria interferéncia em terra indigena quando a
prépria atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental se
localizasse em terra indigena ou apresentasse elementos que pudessem gerar dano
socioambiental direto no interior da terra indigena, respeitados os limites do Anexo
Il (10 km de distancia do empreendimento de mineragdo a terra indigena na
Amazbnia Legal).

A questdo é que esses pardmetros indicados na portaria interministerial ndo
sdo absolutos, poderiam os interessados demonstrarem no bojo do processo de
licenciamento ambiental, a par das disposi¢des constantes desse regulamento, nas
diversas ocasifes que tiveram para se manifestar - seja a FUNAI por meio das
sucessivas inquiri¢cfes do IBAMA, sejam outros interessados quando da realizacéo
de audiéncias publicas - demonstrar que um Estudo Técnico mais aprofundado
quanto a relagéo entre o empreendimento e 0 componente indigena deveria ser feito,
submetendo, portanto, tal questdo ao 6rgdo licenciador propriamente dito, o
IBAMA.

O entendimento da Funai acerca da presuncgdo de interferéncia de empreendimento
sobre populacdo em Terra Indigena até o limite de 10 quildmetros também contraria a
propria Portaria Interministerial n.° 60/2015, que traz, em seu art. 3°, 83°, que

“Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em funcdo das
especificidades da atividade ou do empreendimento e das peculiaridades locais,
os limites estabelecidos no Anexo | poderdo ser alterados, de comum acordo entre
o IBAMA, o 6rgdo ou entidade envolvido e o empreendedor”.
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A interpretacdo restritiva do Anexo | da Portaria, apesar dos estudos indicando que 0s
impactos gerados pelo empreendimento ultrapassardo o limite de 10 km, violam os
principios ambientais da prevencdo e da precaucdo, conforme entendido pela Defensoria
Publica da Unido em sua Recomendacdo n® 4679103, que trata sobre o Projeto de Mineragéo
Volta Grande (Belo Sun). A mesma Recomendacdo considerou, ainda, que o limite
estabelecido de 10 km

“ndo afasta a demonstra¢do de danos em hipdteses em que essa distancia é maior,
de acordo com o tipo de empreendimento, ja que mesmo empreendimentos além
dos 10 km de distancia da terra indigena podem interferir nesta, diretamente,

exigindo a consulta prévia aos povos impactados e 0s precisos estudos de
impacto”.

A nivel de jurisprudéncia, temos o Acordao proferido na Apelacdo n°® 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA, do estado do Para, que, por meio de seu oOrgdo licenciador
(SEMAS/PA), acolheu Recomendacdo expedida pelo Ministério Publico Federal e,
considerando o estudo da sinergia dos impactos do Projeto Volta Grande com a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte sobre as comunidades indigenas e o principio da precaucao,
concluiu pela necessidade de realizacdo do estudo de componente indigena em localidades
que distam mais de 10 quilémetros do empreendimento, como a Terra Indigena Arara da
Volta Grande.

Além disso, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, ratificando tutelas provisérias
proferidas em primeira instancia, afastou a aplicacdo limitadora das distancias previstas no
Anexo | da Portaria Interministerial n°. 60/2015, reconhecendo o dever do Estado de
consultar todos os povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais potencialmente
afetados por empreendimento portuério, independentemente da distancia para as terras
formalmente reconhecidas (Agravo de Instrumento n° 1015235-24.2020.4.01.0000 e
0057850-85.2016.4.01.0000).

Conforme a ja citada recomendacéo da DPU®, no que se refere & interpretacio do
artigo 6° da Convencdo n° 169 da OIT, o critério - para fins de incidéncia do direito a consulta
prévia - considera o fato de determinada medida administrativa afetar potencialmente um
povo indigena ou tribal, de modo que a localizacdo do empreendimento n&o é um critério

determinante.

38 A Recomendagdo n° 4679103, da DPU, assim dispde: “todas as comunidades indigenas desaldeadas da Volta
Grande do Xingu, encontrando-se dentro do raio de presun¢do de 10 km ou além dele, sdo afetadas pelo
empreendimento e necessitam de estudos especificos e da devida Consulta Livre, Prévia e Informada”.
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Diante disso, deve ser levada em consideracdo a Convencdo n® 169 da OIT, que
corresponde a uma norma supralegal ante as Instrugdes Normativas e Portarias, nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP).

Dessa forma, a interpretagdo do Anexo | da Portaria Interministerial n® 60/2015 ndo
resiste ao controle de convencionalidade, ante sua incompatibilidade vertical com a
Convencéo.

Os parametros apresentados na Portaria Interministerial ndo devem ser considerados
como peremptdrios, mas como delimitagdes que podem ou ndo ter seus limites questionados,
conquanto diante de demonstracao por parte dos interessados da relevancia de estudo técnico
mais aprofundado. Nao hd, portanto, presuncdo absoluta quanto a aplicabilidade de
seus parametros.

Depreendendo o fato de que o parametro de distancia utilizado, qual seja, 08
quilémetros, seria uma medida padronizada, cabe apontar as diferencas socioambientais
entre empreendimentos minerarios. Uma operagdo que busque minerar carvdo, por
exemplo, tem implicacGes bastante diversas de outra que tenha fins para a exploragédo de
jazidas de marmore e ambas carregam impactos dispares em relagcdo a um empreendimento
como o Projeto Santa Quitéria (que tem por objeto um material nuclear).

Como exemplo fatico da insuficiéncia da medida padronizada de oito quilémetros
para projetos de mineracdo delicadas como a nuclear, apresentou neste Parecer Técnico a
experiéncia na operacdo de uranio em Caetité, Bahia, também gerenciada pela INB.

Apesar de efetivada antes da publicacdo da Portaria Interministerial n° 60/2015,
podem ser apontadas diversas semelhancas entre o projeto e o pretendido em Santa Quitéria,
além do minério objeto de extracio. Em ambas, a Area de Influéncia Direta compreende um
raio de cerca de 20 quilémetros e ambas possuem aproximadamente a mesma quantidade de
material em suas jazidas (cerca de 90 mil toneladas em Caetité e 80 mil em Santa Quitéria).
As duas também estdo localizadas no semiéarido brasileiro, notoriamente com dificuldade de
acesso a agua.

A definicdo de oito quildmetros de distancia do empreendimento para populagdes

indigenas e povos tradicionais, portanto, torna-se ineficaz diante da verificacdo de

contaminacfes em empreendimentos anteriores similares onde o0s impactos ultrapassaram,

em muito, este raio, sobretudo quando se considera o critério legalmente determinado da

bacia hidrografica para aferir territérios afetados.

Considerando que povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro e demais

comunidades que existem nas proximidades da area onde se pretende executar a mineragdo
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de material radioativo continuardo a viver na regido e a utilizar a terra e a 4gua para sua
subsisténcia, a constatacdo torna-se uma vez mais razéo de cautela e minucia.
Também em relagdo a isso, mas com foco na contaminacéo verificada diretamente

na populacgdo, é o teor do Estudo de contaminag@o ambiental por ur&nio no municipio de

[3]

Caetité-Ba, utilizando dentes humanos como bioindicadores™ -, que apresenta dados

relativos a incorporacdo do radionuclideo nos habitantes da regido de Caetité, portanto
proxima a empreitada de mineracdo de uranio que acontecia a época no local.

Utilizando de dentes de moradores que tiveram de remové-los por procedimentos
ortodonticos e comparando-0s com amostras de Represa de Guarapiranga, em S&o Paulo, 0
resultado obtido constata que os moradores do interior baiano apresentam uma concentragao
diversas vezes maior do que a média mundial. Conforme a autora explica, apresentando seu

método e resultados:

A literatura cientifica relata dados referentes & acumulacdo de urénio no esqueleto
de individuos de varias regides do planeta. Esses dados sdo fortemente
correlacionados com a ingesta didria de uranio via cadeia alimentar, conforme
mostrado nas tabelas 9 e 10. Normalizando-se esses dados por unidade de massa
de esqueleto, ou seja, convertendo-os em concentracdo de uranio, obtém-se
valores entre 0,2 e 0,6 ppb, para localidades tao diferentes quanto Téquio e
Nova lorque. Através de um modelo biocinético desenvolvido pelo grupo
(discutido no apéndice 7) poderemos estimar as concentragdes em esqueleto e
outros 6rgédos de interesse, a partir das medidas em dentes.

[..]
Com base nessas verificagcdes, chegamos a algumas constatacoes:

1 — A regido de controle que utilizamos (o entorno da Represa de Guarapiranga)
apresentou concentragdo média cerca de 4 vezes maior do que a média mundial.
Isto j& era esperado, pois as dguas dessa represa sdo bastante poluidas, ndo somente
com metais pesados, mas também com detritos de origem industrial clandestina.

2 — Com relagdo a Caetité verificamos entdo que a concentracdo média de
uranio medida em dentes de seus residentes (52,3 ppb) é 100 vezes maior do
gue a média mundial (0,5 ppb).

3 — Admitindo-se que a correlagdo entre uranio incorporado e uranio ingerido seja
aproximadamente linear, concluiriamos que em Caetité a sua populagao ingere 100
vezes mais uranio do que a média mundial. Pela tabela 10 verificamos que a
ingestdo média mundial de uranio é igual a 1 e 2 g U/dia, para alimentos e agua,
respectivamente. Entdo, em Caetité esses valores seriam superiores a 100 e 200 g
U/dia.

Esta Gltima constatacdo sobre Caetité enseja a elaboracdo de um estudo mais
aprofundado, e com énfase em riscos radiobioldgicos. Este tema ndo é contemplado
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nos objetivos do presente estudo. Contudo, podemos ressaltar um aspecto ja
explorado na literatura cientifica: o ura@nio acumulado nos o0ssos (cujas
concentragdes sdo préximas aquelas medidas em dentes) distribui-se igualmente
no osso cortical (matriz mineralizada) e na medula (figura 22). Nesta Gltima
encontram-se as extremamente radiossensiveis células hematopoiéticas que
ficariam, entdo, sujeitas a radiacdo alfa emitida pelo uranio. Lembrando tratar-se
de radiacdo com um dos mais altos LET (linear energy transfer), é plausivel
cogitar-se que os residentes de Caetité estariam sujeitos a apreciaveis riscos
radiobiolégicos. Nesse sentido, ressaltamos que um estudo epidemioldgico
realizado em localidade préxima a Caetité constatou a ocorréncia de
neoplasias em nimero muito superior ao verificado em todo o estado da Bahia
(CRUZ, 2004).

A constatacdo de danos ambientais nas areas localizadas em proximidade ao

empreendimento de mineragdo e a verificacdo de impactos profundos as condicdes de saude

dos/as habitantes de areas a cerca de 40 quilémetros de distancia do empreendimento

(diretamente ligadas a exposicdo a materiais radioativos), portanto, levantam questdes
relacionadas a seguranca do uso automatico/absoluto da distancia sugerida pela Portaria
Interministerial n® 60/2015.

H4&, portanto, premente necessidade de revisdo do critério adotado para que se
coadune com as expectativas de impactos diretos e indiretos do empreendimento em analise,
renovando-se a oportunidade para intervencdo da Funai e da Fundacdo Palmares no
licenciamento ambiental e, sobretudo, exigindo-se a realizacao dos Estudos de Componente
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais nas areas direta e indiretamente

afetadas pelo empreendimento.

8.2.3 Insuficiéncia na caracterizacido da Area Diretamente Afetada e nas Areas de

Influéncia Direta e Indireta do empreendimento

H& que se destacar a insuficiéncia na definicdo das areas afetadas pelo Estudo de
Impacto Ambiental disponibilizado, o qual ndo pode ser tomado como definicdo Gltima nem
para fins de licenciamento ambiental, tampouco para fins de realizacdo da consulta livre,
prévia e informada, autbnoma a este e marcada pelo critério de autodeterminagéo dos povos
enguanto sujeitos sociais atingidos.

Conduzido pela métrica fixada pela consultoria ambiental no EIA, os 6rgaos federais
balizaram seu posicionamento a partir do calculo do raio de 8km de localizacdo da ADA
(Area Diretamente Afetada), o que mostra-se problematico em dois aspectos: i) desta forma,

assume-se como incontroversa a definicdo empresarial da ADA e as respectivas areas de
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influéncia, o que € passivel de critica; ii) alem disso, desconsideram-se povos e comunidades
afetados diretamente, seja por intermédio de eventuais danos aos usos tradicionais que fazem
dos recursos naturais, seja por afetacdo de suas préaticas culturais ou, ainda, pelo impacto em
suas &reas produtivas, de cultivo agricola, pesca, aquicultura ou extrativismo de pequeno
porte. Tais povos e comunidades, localizados dentro das areas de influéncia do
empreendimento, estdo sob risco de sofrerem impactos diretos nas condigdes ecologicas e
culturais que compdem seus modos de existéncia.

Em sintese, este observa-se houve uma restricdo do raio estabelecido para a Area
Diretamente Afetada (ADA) no Estudo de Impacto Ambiental e uma desconsideracao da
existéncia de povos e comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais na rota de impactos
das Area de Influéncia Direta e Indireta. Desta forma, o pardmetro utilizado para caracterizar
aregido e considerar a aplicacdo do direito a CLPI encontra-se em desarmonia com a melhor
técnica ambiental.

Vale destacar que ADA, AID e All séo as subdivisdes da area de influéncia geral do

empreendimento e, como caracteriza o EIA,

Constituem os locais onde devem ocorrer as interferéncias ambientais,
socioecondbmicas e culturais nas fases de planejamento, implantacdo e
operacdo do empreendimento. As caracteristicas do empreendimento e as suas
interacBes com o ambiente no qual esté inserido determinam os limites de sua area
de influéncia. (TETRA MAIS, Vol. I, 2021, p. 368)

Conforme a caracterizacdo exibida no EIA apresentado em novembro de 2021, a

Area Diretamente Afetada (ADA) compreende:

Para todos os meios, definiu-se como ADA a area de implantacdo do projeto
composta pelos seguintes elementos: (i) area da mina; (ii) area de disposigdo de
estéreis e fosfogesso; (iii) estocagem de minério; (iv) &rea industrial; (v)
infraestrutura de apoio; e vi) acessos internos entre as estruturas que compdem o
empreendimento. (TETRA MAIS, Vol. |, 2021, p.368)

No EIA do mesmo empreendimento disponibilizado em 2014, a descricdo da ADA
abrangia: “Area diretamente atingida (ADA): um raio de 10km em torno do projeto,
incluindo o distrito de Lagoa do Mato e os assentamentos de Morrinhos, Queimadas e
Riacho das Pedras” (ARCADIS LOGOS, 2014, v.1, p. 375).

Chama atenco que a Area Diretamente Afetada — a qual foi utilizada como parametro
para mensurar a distancia de povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades

tradicionais do empreendimento - tenha sido reduzida em 10km de forma injustificada no
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atual Estudo de Impacto Ambiental sem qualquer explicacéo técnica. Desta forma, apenas o
local das instalacdes estdo classificados como diretamente afetados pelo empreendimento.

Caso fosse considerado o perimetro anterior da ADA, estariam abrangidas as
comunidades camponesas de Morrinhos, Queimadas e Riacho das Pedras. Além disso,
mesmo que aplicada a Portaria Interministerial n° 60, tal alteracdo influi no critério objetivo
a ser adotado, haja vista que as respostas da Funai e da Fundagdo Cultural Palmares
avaliaram a distancia a partir da Area Diretamente Afetada (ADA) ao concluirem que “ndo
hé Terras Indigenas (TI) ou comunidades remanescentes de Quilombolas tituladas a menos
de 8 km da Area Diretamente Afetada”.

Quanto as Areas de Influéncia Direta e Indireta (meio fisico-bi6tico e meio
socioecondmico) nd&o houve alteracbes substanciais, mas ambas se encontram

subdimensionadas por desconsiderarem:

a) A rota aérea de dispersdo de contaminantes radioativos, os quais podem chegar a
uma distancia de 1.000km de distancia com ventos de 20km/hora, conforme ja
mencionado neste parecer;

b) A rota terrestre de transporte do yellowcake para escoamento, cujo transporte
diario estimado corresponde a mais de 140 caminhdes por dia, atravessando
significativa zona territorial do Estado do Cear4 com riscos de acidentes com
material radioativo, derramamentos, impactos socioecondmicos, sobre a
infraestrutura de pavimentacgéo, entre outros a serem considerados;

c) As bacias hidrogréaficas e seus afluentes, considerando o risco de contaminacao e
de escassez hidrica.

No mesmo sentido, ha uma caracterizacdo da Area de Influéncia Direta (AID), na
qual estdo compreendidas, em maior ou menor escala, os territorios da Serra do Céu, Serra
das Laranjeiras, Serra do Quati, Serrote Apapué e a margem da Serra do Gavido, bem como
os territorios dos municipios de Santa Quitéria e Itatira. Para a AlID, os critérios apresentados
pelo Consércio Santa Quitéria sdo os de vetores de inducdo, principalmente as vias de
acesso; impacto direto sobre 0 mercado de trabalho e populacéo local; fluxo de caminhdes
decorrente do escoamento da producdo e recebimento de insumos; e demanda por servicos
essenciais e infraestrutura basica. Por fim, h4 ainda a Area de Influéncia Indireta (All), que
abrange as bacias do riacho Cunha-Moti, riacho do Porcos, riacho dos Pintos e trecho da
Bacia do rio Groairas, bem como os municipios de Madalena e Canindé.

Vale destacar que, exceto os oficios enviados, ndo houve campanha ou estudos para

identificar:

126



a) a existéncia de vinculos de tradicionalidade autoidentificados
entre comunidades camponesas nas areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento;

b) a existéncia de povos e comunidades indigenas (inclusive com
processos de identificacdo e delimitacdo de terras tradicionalmente
ocupadas em curso; com reconhecimento de idioma materno como
lingua oficial dos municipios onde estdo localizados e com
atendimentos realizados pela Fundagdo Nacional do indio e pela
Secretaria Especial de Saude Indigena) nas areas de influéncia direta
e indireta;

c) a existéncia de comunidades quilombolas nas areas de influéncia
direta e indireta;

d) e a existéncia de outras comunidades tradicionais, como por
exemplo comunidades ribeirinhas e povos de terreiros, afetadas pela
rota de transporte e/ou pela dispersdo aérea de contaminantes
(particulas radioativas ou gas radénio).

Dito isto, importa evidenciar que, no Sertdo Central do Ceara, existem povos indigenas
(como Potyguara, Tabajara (Serra das Matas), Tubiba-Tapuia (Serra das Matas), Gavido
(Serra das Matas), Kanindé e Kardo Jaguaribaras), além de comunidades quilombolas, povos
de terreiro e comunidades camponesas, conforme ja descrito. A partir de conhecimentos,
inovacOes e praticas geradas e transmitidas pela tradicdo, esses povos e essas comunidades
estabelecem modos de vida especificos e diferenciados - profundamente relacionados a
convivéncia com o semiarido e a construcdo de formas proprias de criar, fazer e viver
(imprescindiveis para a sua reproducdo politica, socioecondmica, cultural, espiritual e
ancestral).

Além deles, é necessario lembrar que, entre os municipios de Caucaia e Sdo Gongalo
do Amarante/Regido Metropolitana de Fortaleza (por onde pretende ser exportado o
concentrado de uranio e os derivados fosfatados do Projeto Santa Quitéria), também existem
povos indigenas (como Tapeba e Anacé), comunidades quilombolas, povos de terreiro e
outras comunidades tradicionais que podem ser impactadas com o empreendimento,
especialmente por estarem inseridos na rota de transporte do material radioativo.

Ocorre que a insuficiéncia do diagndéstico social, aliada a definicdo das areas de
influéncia direta e indireta sem a consideragdo do critério da bacia hidrogréafica (restrita a
caracterizacdo das AID e All do meio fisico e bidtico) e, ainda, a desconsideracdo dos

impactos da rota de transporte do material concentrado de uranio, bem como a falta de
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informacdes sobre o raio de dispersdo da pluma radioativa, ensejaram uma reducao
injustificavel do territorio afetado e, por consequéncia, da existéncia de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Neste contexto, conforme exposto inicialmente, pesquisadores da Universidade
Federal do Ceara, em parcerias com organizacbes sociais, produziram mapa onde
identificaram a presenca de povos e comunidades afetados na rota de transporte e na
estipulacdo da cadeia aérea de dispersdo de contaminantes radioativos (por particulas ou gas

radonio), o qual se colaciona novamente para fins de adensamento do debate:
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A cartografia foi elaborada de modo a caracterizar e qualificar a analise técnica das
omissdes e insuficiéncias do Termo de Referéncia que balizou o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do Projeto Santa Quitéria. Para delimitar a abrangéncia das possiveis falhas
e acidentes envolvendo os minérios radioativos (uranio e fosfato), as bacias hidrogréficas e
os territérios com elevada populacdo foram o0s parametros ambientais e sociais que
estruturam a espacialidade definitdria da zona de disseminacao dos componentes radioativos
no meio ambiente.

Assim, conclui-se que a bacia hidrogréafica do rio Acarad sera fortemente impactada,
tanto nas fases de mineracéo, por meio do escoamento superficial e infiltracdo nos aquiferos
desde as pilhas de rejeito e poeiras produzidas na lavra e industrializacdo, como no transporte
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do urénio e fosfato para o Municipio de Fortaleza/CE. O rio Groairas, ao lado da mina e que
atravessa parte do territorio semiarido do sertdo cearense, com as vazantes Umidas e
aquiferos livres, as cisternas e cacimbas para 0 armazenamento e manejo da agua das chuvas
para usos multiplos e demais reservatérios de agua, serdo contaminados. Tal contaminacao
vai afetar os pequenos e medios acudes, como a barragem Edson Queiroz, que abastece a
cidade de Santa Quitéria (municipio com populacédo estimada de 46.763 habitantes segundo
dados do IBGE do ano de 2020), antes de alcancar o rio Acarad, e, por esse motivo, também,
degradar a salde comunitéria e 0 modo de vida das popula¢es camponesas, indigenas,
quilombolas e tradicionais. Nesse universo, ainda, vai deteriorar a economia regional
relacionada com a producédo e o comercio de alimentos agroecoldgicos, o turismo religioso
e comunitario, além de promover colapsos nos municipios por toda a extensdo da bacia
hidrografica.

As bacias dos rios Aracatiacu, Curu e Ceard, também, serdo afetadas com a
contaminacgdo por possiveis acidentes no transporte e, dessa maneira, serdo alcancados as
comunidades litoraneas e o mar (catastrofe que, possivelmente, envolvera o litoral dos
Estados do Piaui e Maranh&o). Constitui, por conseguinte, um contexto de elevada ameaca
de propagacao de contaminantes em escala regional e impactos irreversiveis aos sistemas
ambientais continental, marinho e costeiro. Nesse contexto, acometem os biomas Caatinga,
Mata Atlantica e Costeiro-Marinho - além de varias Unidades de Conservacao de protecao
integral e uso sustentavel. O mapa evidenciou a regido de dispersdo da pluma de
contaminacdo do radénio por via aérea (ventos de nordeste, leste e sudeste), que, certamente,
alcancara a regido da Ibiapaba e avancara pela fronteira com o Piaui.

De acordo com o0 mapa supracitado, os impactos sobre as bacias hidrogréficas e o raio
de dispers&o do radonio pelos ventos justifica a ampliagio das Areas de Influéncia Direta e
Indireta do empreendimento. As bacias hidrograficas, 0s ecossistemas, as cidades e 0s
territorios tradicionais quilombolas, de pescadores, marisqueiras e camponeses e terras
indigenas, foram definidos levando em conta os riscos de contaminacdo das aguas
superficial e subterrénea, da biodiversidade, dos ndcleos urbanos, distritos e assentamentos
rurais. O territorio em risco de desastres graves possui uma populacdo estimada (IBGE,
2020) de 4.552.340 pessoas (incluindo a populacdo de Fortaleza, com 2.687 milhdes de
habitantes).

Portanto, ha fortes indicios da presenca de impactos sobre comunidades

tradicionais que exigem uma investigacio aprofundada pelo Estado, sob risco de grave
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violacdo de seus direitos territoriais e a autodeterminacdo, ja reconhecidos por
precedentes judiciais nacionais e internacionais.

Merece destaque, ainda, que o tema tangencie objeto distinto do contetido do presente
Parecer Técnico, a identificacdo de duas ocorréncias arqueolodgicas dentro da Fazenda Itataia
no lapso temporal entre o primeiro e o segundo EIA/RIMA, notoriamente no periodo em
que houve uma reducdo da ADA. Desta forma, conforme o atual EIA, “foram identificados
na Fazenda Itataia duas ocorréncias arqueoldgicas. Ambas as ocorréncias foram registradas
fora da ADA do empreendimento” (TETRA MAIS, Vol. III, 2022, p.157), além de dois
sitios arqueoldgicos contendo pinturas rupestres na Area de Influéncia Direta. De acordo
com o parametro atual de definicdo da ADA, tais ocorréncias foram excluidas de seu

perimetro, ainda que se localizem dentro da Fazenda Itataia, sede da jazida.

8. 3 Necesséria aplicacdo do direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI)

Neste item, dedicamo-nos a discorrer sobre o conteudo do direito a consulta livre,
prévia e informada - doravante denominado direito a CLPI - e argumentar as razfes pelas
quais ha, em curso, um processo de violacdo de sua aplicacdo para povos e comunidades
afetados pelo projeto de mineracdo Santa Quitéria/CE, havendo fortes indicios de que
sofram impactos em seus modos de vida tradicionais, o que exige investigacdo aprofundada
pelo Estado a fim de proteger os direitos humanos e ambientais desses povos e comunidades,
conforme reconhecido pelo direito internacional e patrio.

A Convencdo n° 169 da OIT® discorre, em seu artigo 6°, acerca do direito de

consulta de povos indigenas e tribais, assim dispondo:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencéo, 0s governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

39 A Convengdo teve seu texto aprovado por meio do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, e
foi promulgada por meio do Decreto Presidencial n° 10.088, de 05 de novembro de 2019, que consolidou todos
0s atos normativos editados pelo Poder Executivo. Esta vigente em todo o territério nacional desde 20 de junho
de 2003.
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c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacéo desta Convencdo deverao ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

(Destacamos).

A Convencdo assegura, em seu artigo 6°, o direito de participacdo e consulta livre,
prévia e informada como direitos a serem garantidos aos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. No artigo 7.1, o texto convencional assegura o direito de
autodeterminacdo desses povos no que tange a defini¢do de suas prioridades e de controlar
seu desenvolvimento social e econdémico de forma orientada por suas institui¢des, modos de
vida, bem estar e valores culturais. Ainda, vale destacar o direito sobre 0s recursos naturais
de seus territorios, o que envolve a dimensdo de seu uso, acesso e gestdo (artigo 15.1). No
Brasil, a Convencao foi ratificada por meio do Decreto Legislativo n® 143 de 20 de junho de
2002, sendo promulgada pelo Decreto Presidencial n® 5.051, de 19 de abril de 2004, e
consolidada pelo Decreto n° 10.088, de 05 de novembro de 2019.

Depreendidos ambos os documentos, é perceptivel a atencdo dedicada a questdo da
legitimidade dos povos originarios, aqui destacando-se 0s povos indigenas, no processo
participativo, consultivo e decisério de questdes que os impactam diretamente e, conforme
o demonstrado anteriormente, é esse 0 caso do Projeto Santa Quitéria.

Os direitos dos povos indigenas, no plano internacional, ttm como matrizes
principais a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os
Povos Indigenas e Tribais, de 1989; a posterior Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), de 2016, as quais
reconhecem o carater multiétnico e plural dos Estados nacionais.

A identificacdo dos povos indigenas deve ser feita por dois critérios objetivos e um
critério subjetivo. O critério subjetivo diz respeito a autodeterminacao dos povos a partir da
consciéncia de sua identidade étnica. Ja os ditos critérios objetivos correspondem ao
elemento histérico (relativo a descendéncia comum) e ao elemento de atualidade, que
consiste na permanéncia de suas instituicdes sociais, politicas, culturais e modos de vida,
ambos ndo compreendidos de forma estanque (YRIGOYEN FARJAGO, 2009, p.373) e
também balizados a partir da autoidentificagdo dos povos.
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O direito de consulta funda-se a partir do pilar de que a autoidentificagdo dos povos
e sua condicdo de atingidos por medidas administrativas, legislativas ou por
empreendimentos (como é o caso em analise) para que lhes seja garantida a realizag&o, por
metodologias participativas, de uma consulta livre, ou seja, sem coacgdes ou intervencdes
externas, baseada em seus procedimentos a serem fixados em conformidade com os modos
de vida; informada, livre de assédio, apoiada por conhecimentos confiaveis pelo grupo
afetado; e prévia, ou seja, anterior as decisfes estatais, instalagdo de estruturas de apoio e
realizacdo de intervengdes que alterem seus modos de existéncia.

Outro marco normativo que reforca a vigéncia e a aplicabilidade do direito a
consulta consiste na Convencao sobre Diversidade Bioldgica, quando, em seus artigos 8°,
15° e 199, incorpora, no ambito da protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais, a
necessidade de aprovacao de medidas pelos detentores destes conhecimentos, reconhecendo,
ainda, a necessidade de “consentimento prévio” e ‘“concordancia prévia” dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Neste sentido, a criacdo do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético - CGEN
em ambito nacional realiza importante papel na definicdo das autorizagdes para acesso aos
conhecimentos - e, consequentemente, aos territorios - tradicionais. Consulta e autorizacéo
ndo se confundem, mas incorporam-se em um conjunto de procedimentos de protecdo da
biodiversidade e da autodeterminacdo dos povos sobre seus territorios (SILVEIRA,
CAMARGO & MORAIS, 2017, p.152).

N&o ha, portanto, carater programéatico ou analogia possivel com as normas
constitucionais de eficacia limitada. A garantia do direito a consulta deve ser observada com
méaxima efetividade em seus termos originariamente definidos na Convencéo 169, de forma
que seja ao maximo livre, prévia e informada.

Importante salientar que a Convencdo enfatiza que quaisquer medidas,
administrativas ou legislativas, que afetem os territérios de povos indigenas ou comunidades
tradicionais, devem estar submetidas a garantia de consulta. N&o se trata, portanto, de
garantia restrita a obras e projetos de infraestrutura, mas igualmente a toda e qualquer
intervencdo que atinja as instituigdes sociais que perpassam o uso e a reproducdo simbolica
e material dos povos em seus territdrios e que assim se reconhecam enquanto afetados,
estando eles nas zonas de influéncia direta ou indireta dos empreendimentos.

Por fim, recorrente a discussdo sobre o carater de veto ou escuta do direito a
consulta. Conforme exposto, este direito ndo pode ser confundido com os ritos participativos

instituidos em politicas pablicas que consistem em instrumentos de mera informagdo. A
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Convencao 169 da OIT adensa esta compreensdo ao reconhecer a autodeterminacao dos
povos e o direito de decisdo sobre seus projetos de futuro. Assim, ndo se trata de mera escuta,
embora a possibilidade de veto dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais seja posta em questdo nos tribunais nacionais. No tema, a Corte Constitucional
da Colémbia vem buscando solucgdes para este impasse, levando em consideracao o critério
do grau de afetacdo das comunidades caso a caso (SILVEIRA, CAMARGO & MORAIS,
2017, p.160).

Neste sentido, a Defensoria PUblica da Unido, em sua Recomendacéo n° 4679103,
trouxe que

“a luz do ordenamento juridico vigente, a consulta deve ser anterior a tomada de
decisdo ou medida (legislativa ou administrativa), isto é, ndo se destina a legitimar
decisBes ou providéncias ja tomadas pelo Estado ou terceiros, mas sim a fazer com
que as comunidades afetadas participem efetivamente do processo decisorio e do
monitoramento das politicas publicas e/ou empreendimentos pretendidos e seus
impactos sobre as referidas populagdes”.

A exemplo disso, acerca do caso de Volta Grande, tal recomendacdo considerou
que envolvia impactos sinérgicos e cumulativos e que, em respeito ao principio geral da
precaucdo no direito ambiental, o Estado ndo pode se eximir de aferir a qualidade e a
magnitude dos impactos do Projeto Volta Grande a todos os povos indigenas possivelmente
afetados, de modo que o processo de formulacdo dos critérios para averiguar 0s impactos
deve contar com sua obrigatoria consulta livre, prévia e informada por forca do disposto na
Convencao 169, da OIT.

A propria OIT vem, ainda, delineando os contornos deste direito, afirmando que
(Consulta livre, prévia e informada na Convengdo n° 169 da OIT. ISA — Instituto
Socioambiental, 2008):

a) a consulta ndo se reduz a simples informacdo, mas deve ser pertinente, nitida,
oportuna e imparcial;

b) a consulta ndo é um simples evento, um rito ou um aspecto pontual na
deliberacdo sobre a intervenco, ela consiste em um processo de decisdo amplo,
dialégico, horizontal, no qual sejam disponibilizados recursos e tempo necessarios
para formulacdes de decisoes;

) a consulta deve ser conduzida pelo Estado, Unico interlocutor legitimo, nao
podendo delega-la para particulares;

d) se a um sé tempo a consulta ndo consiste em veto, isto ndo retira seu carater
vinculante das intervencdes estatais.

Tem-se, portanto, que o reconhecimento do direito de CLPI tem por base que a

categoria “povos tribais” se refere a multiplas identidades socioculturais as quais se
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reconhecem a partir da autoidentificacdo. No mesmo sentido, no &mbito nacional, o Decreto
n° 6.040/2007 reconhece a diversidade de realidades socioculturais e a auto identificacao
enquanto critério basilar para o reconhecimento de modos de vida tradicionais. Abrange-se,
portanto, comunidades ribeirinhas, quilombolas, comunidades de terreiro, ciganos,
populacdes extrativistas e muitas outras que possuam caracteristicas especificas de
organizacdo sociocultural e se reconhecam como tais.

No que tange ao reconhecimento do direito de consulta na jurisprudéncia

internacional, merece destaque:

1. A Corte Interamericana de Direitos Humanos fixou que o direito & consulta
livre, prévia e informada configurava um principio geral de Direito Internacional
(http://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_245_esp.pdf);

2. No Caso Saramaka vs. Suriname, a referida Corte Interamericana aplicou
o direito a consulta livre, prévia e informada para povos indigenas e tribais incluindo
sua abrangéncia para garantir a consulta durante a elaboracéo de estudos ambientais,
0 que ndo vem sendo cumprido no caso do projeto Santa Quitéria;

3. A aplicagdo do direito & CLPI pela Corte envolve a realizagdo de
metodologias participativas baseadas em procedimentos que respeitem as
identidades culturais, a boa-fé, a especificidade dos povos, a acessibilidade da
consulta e sua adequada fundamentag&o®’;

4. Deferimento da Medida Cautelar 388/10 de 2011 pela CIDH, em favor de
Comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu/Pard, tendo como decisdo a
solicitacdo de que o governo brasileiro suspendesse imediatamente o licenciamento
da Hidrelétrica de Belo Monte, a fim de preservar o direito a CLPI.

No Judiciario pétrio, pode-se mencionar alguns casos*:

- No caso que envolvia a construcdo de Porto no Lago do Maic4, em Santarém,
Estado do Par4, a Justica Federal ordenou a suspensao do licenciamento ambiental
do porto da Empresa Brasileira de Portos de Santarém até que sejam consultadas
as comunidades quilombolas e comunidades tradicionais ribeirinhas afetadas pelo
projeto. Acgdo Civil Pablica n°. 377-75.2016.4.01.3902.

- Recentemente, a 92 Vara Federal de Porto Alegre, tendo em vista a auséncia de
consulta prévia, concedeu tutela de urgéncia para a suspensdo o licenciamento do
Projeto Mina Guaiba e, por fim, julgou procedente o pedido pela Associacao
Indigena Poty Guarani e da Associacdo Arayara de Educacdo e Cultura para
declarar a nulidade do processo de licenciamento com base na mesma
fundamentacdo. Acdo Civil Pdblica n° 5069057-47.2019.4.04.7100
710014743511 .V34.

- Na construcdo da Usina Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajos, no Estado do Parg, a
Justica Federal determinou que o Estado brasileiro realizasse a consulta dos povos

40 Informagdes obtidas em https:/rca.org.br/wp-content/uploads/2016/08/2016-Livro-RCA-DPLf-Direito-a-
Consulta-digital.pdf. Acesso realizado em 01 de junho de 2022.

41 Levantamento realizado com base no documento  supracitado  https:/rca.org.br/wp-
content/uploads/2016/08/2016-Livro-RCA-DPLf-Direito-a-Consulta-digital.pdf com atualiza¢Bes dos autores
deste texto.
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indigenas Munduruku e Sataré-Mawé. Acdo Civil Pdblica n°. 3883-
98.2012.4.01.3902.

- O acorddo do Tribunal Regional Federal da 1? Regido determinou a suspensdo
do licenciamento e estabeleceu as caracteristicas da consulta prévia, que nao se
confundem com as da audiéncia puablica ambiental, nos autos da Apelagédo
0003947 - 44. 2012. 4. 01. 3600;

- Também o Tribunal Regional Federal da 12 Regido suspendeu o licenciamento
da mineradora canadense Belo Sun e ordenou a realizacdo da consulta prévia, livre
e informada, nos moldes do que é previsto na Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A consulta, de acordo com o Tribunal, deveria
seguir o protocolo elaborado pelos proprios indigenas. Acao Civil Publica
Processo N° 0001813- 37.2014.4.01.3903;

- No conflito que envolvia o projeto do Polo Naval do Amazonas, envolvendo
atividades de mineracdo, a Justica Federal fixou o dever estatal de realizar a
consulta prévia de comunidades tradicionais de pescadores e ribeirinhos afetadas.
Acéo Civil Publica n°. 6962-86.2014.4.01.3200.

- A realizacédo de estudos de componentes indigenas foi também determinada nos
autos da Acdo 0005891- 81.2012.4.01.3600, 2013, julgada pelo Tribunal Regional
Federal da 12 regido ao avaliar o licenciamento ambiental da construgdo da Usina
Hidrelétrica Teles Pires.

- No conflito envolvendo o Parque Nacional de Superagui, a Justica Federal do
Paranda determinou a consulta de pescadores artesanais para a elaboracéo do Plano
de Manejo da conservacdo federal no estado do Parana. A¢do Civil Pablica n°.
742-88.2015.4.04.7008.

Também no ambito extrajudicial hd recomendacbes ministeriais afirmando o
contetdo juridico do direito de consulta, a exemplo daquela emitida no IC/MPF no
1.23.002.000480/2012-81, envolvendo os direitos territoriais de comunidades quilombolas
da regido de Altos Trombetas em conflito com a mineradora Rio do Norte, onde se
recomendou® que:

Que inicie imediatamente, no inicio de 2013, o procedimento de consulta prévia
as comunidades. Atribui-lhe, entdo, as seguintes medidas: i) elaborar plano de
consulta com informacfes bésicas sobre o objeto da consulta, os principais
interlocutores e 0 tempo necessario para as comunidades assimilarem o objeto;
ii) coletar e repassar informacGes sobre o empreendimento em linguagem clara

e objetiva para as comunidades; iii) submeter o plano de consulta aos principais
intervenientes. (BESSER & CARVALHO, 2018, p.133)

H4, igualmente, acéo proposta pelo Ministério Publico Federal para que seja realizado
o direito de consulta livre, prévia e informada no caso envolvendo conflito entre a empresa
Mineradora Herculano e comunidades quilombolas em Serro/MG[1]. A atuagdo do MPF na
regido de Sete Lagoas consistiu, ainda, em recomendacdes para que a instalacdo mineraria

respeite os direitos coletivos das comunidades quilombolas da Serra do Espinhacgo[2] e que

42 Documento disponivel em <https://cpisp.org.br/wp-
content/uploads/2017/08/DespachoProcuradoria2014.pdf>. Acesso realizado em 29.05.2022.
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0 Conselno Municipal de Meio Ambiente (CODEMA) ndo autorizasse o0
empreendimento[3].

Depreende-se do abordado anteriormente a relevancia central do direito a consulta
prévia, livre e informada para a certificacdo de legitimidade de qualquer empreendimento
que abarque, em sua zona de influéncia, areas ja ocupadas por povos originarios e
populacgdes tradicionais.

Contudo, é forgoso afirmar que, no cenério corrente, esse mesmo direito encontra-se
violado no licenciamento do Projeto Santa Quitéria. Todas as trés esferas essenciais para a
efetivacdo da prerrogativa de consulta ndo apresentam espelho na realidade observada em
Itataia, haja vista o seguimento do licenciamento ambiental sem que a consulta seja iniciada.

A indisponibilidade de diversas informacgdes essenciais para a compreensao do
empreendimento em sua completude, por exemplo, impossibilita a fruicdo plena do caréater
informado da consulta. Cite-se, para isso, o licenciamento hidrico, atualmente correndo na
SEMACE, em relagdo as adutoras necessarias para o fornecimento de agua, que se preveé ser
consumida em grande quantidade pelo projeto. Menciona-se a necessidade de um sistema
adutor, no volume Il do Estudo de Impactos Ambientais, porém o licenciamento para o
mesmo tramita em ambito estadual, no procedimento n° 01722042/2022/SEMACE.
Conforme o mencionado no proprio EIA, em seu volume I, o papel de instalacdo do sistema
adutor para o PSQ encontra-se sob competéncia do Governo Estadual do Ceara, apesar de o
licenciamento atualmente ocorrer na esfera federal.

N&o obstante, ha também o licenciamento nuclear. A compreensdo de impactos
ambientais ndo compreende somente o aspecto fisico, relacionado as instalacGes, desvios
hidricos e alteracfes na paisagem: em razdo do carater radioativo do material estudado, a
compreensdo de impactos e de medidas planejadas para a sua reducdo sdo centrais para a
analise de viabilidade do projeto.

O desmembramento do processo, em esferas ambiental, hidrica e nuclear,
impossibilita a analise dos impactos e territorios afetados, com informacdes ausentes em um
procedimento, que sdo complementadas por outro, mas cujo elo conectivo se perde.

Em outra esfera, o proprio carater prévio da consulta encontra-se, hoje, maculado.
Observando as normas e orientagdes que regem os direitos de consulta dos povos indigenas,
tribais e tradicionais, citando-se aqui o artigo 7° da Convencao n° 169 da OIT, onde registra-

Se:

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
gue ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
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como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afetd-los diretamente.

Ora, sendo 0 PSQ considerado um projeto de desenvolvimento da economia nacional
- no primeiro volume do EIA hd uma subsecdo intitulada Insercdo do PSQ no
desenvolvimento nacional, regional e local, além de diversas outras menc¢des nesse sentido
ao longo do documento — é fundamental que os povos atingidos tenham a oportunidade de
exercicio desse direito. No entanto, presentemente, o empreendimento encontra-se em
estagio ja avancado, com Estudo de Impactos Ambientais e Relatério de Impactos ao Meio
Ambiente confeccionados sem quaisquer interrogacdo as populacées afetadas. Antes disso,
a existéncia do préprio Termo de Referéncia, cujos objetivos sdo, segundo o préprio
documento, “determinar a abrangéncia, os procedimentos e os critérios técnicos para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA)”, igualmente ndo foi submetido a metodologia participativa definida
pelo Direito a CLPI.

Importa, ainda, destacar que a aplicacdo do direito de consulta envolve qualquer
projeto, atividade administrativa ou medidas legislativas que afetem territérios de
comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas, sendo exigivel desde 0 momento
de planejamento, anincio do empreendimento ou de elaboragdo de politicas publicas que
objetivem expandir a mineracdo e impactar diretamente os territorios ocupados.

Embora caiba aos Estados garantir a realizacdo da consulta livre de coercdes,
dotada de informacdes adequadas, confiaveis e traduzidas, e prévia ao processo decisorio, a
metodologia da consulta deve obedecer a dindmica sociocultural do povo ou comunidade
que sera consultado. Neste sentido, tais comunidades tém direito a incidir na forma com a
qual desejam ser consultadas, o que vem sendo recorrentemente violado, razdo pela qual ha
uma emergéncia de criacdo de protocolos comunitarios que estabelecem as diretrizes pelas
quais o direito de consulta sera realizado.

Isto ocorre para minimizar os limites da atuacdo que costuma confundir as consultas
com a realizagdo de audiéncias publicas, conduzir o procedimento em desrespeito aos
costumes de um povo, apresentar dados incongruentes ou excessivamente técnicos,
monopolizar os espacos de fala ou utilizar dos momentos de consulta para encampar
verdadeiras campanhas de legitimacdo dos projetos. Assim, 0s protocolos comunitarios

objetivam ampliar a horizontalidade do processo politico e coibir violéncias aos modos de
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vida tradicionais, reconhecendo a autonomia decisoria que atravessa as proprias etapas do
direito a ser consultado.

Merece destaque, no caso do conflito envolvendo a empresa de mineragdo ALCOA
World Alumina Brasil Ltda e comunidades tradicionais do Projeto de Assentamento
Agroextrativista Lago Grande, autos da Acao Civil Publica n® 1000362-21.2018.4.01.3902,
ajuizada pelo Ministério Puablico Federal para proteger o direito de consulta das
comunidades afetadas, que se fixou, inclusive, a obrigatoriedade de retirada da empresa para
que “as rés a ndo ingressem na area do Projeto de Assentamento Agroextrativista do Lago
Grande sem que antes tenha sido realizada a consulta prévia, livre e informada as
comunidades, nos moldes da Convengdo 169 da OIT” (Ac¢do Civil Publica n°® 1000362-
21.2018.4.01.3902). Ou seja, nem mesmo as chamadas ag¢bGes de comunicagéo
empresariais devem ser realizadas antes do procedimento de consulta, sob pena de
vicid-lo e desrespeitar o direito a informacéo livre e acessivel das comunidades
afetadas.

Como consequéncia as sistematicas violagBes de direitos, alguns povos vém
elaborando protocolos préprios e autbnomos para definir os marcos metodoldgicos de
realizacdo da consulta. Estas iniciativas conduzem a uma maior efetividade da Convencao
169, uma vez que internaliza, na prépria definicdo do rito participativo, uma horizontalidade
episttmica que valoriza a autonomia deciséria dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Para fins ilustrativos, em 2014, os Wajapi e os Munduruku elaboraram protocolos
proprios para regulamentar os processos de consultas que Ihes digam respeito. Nele, afirmam
que:

a) Os governos n&o podem consulté-los quando ja houver tomado uma decisio;

b) Todas as reunides devem ser no territorio e ndo devem ser realizadas em datas que
atrapalhem as atividades das comunidades;

c) As reunides devem ser na lingua Mundukuru e eles devem escolher seus tradutores;

d)  Os saberes dos Mundukuru devem ser levados em consideragdo no mesmo nivel
dos saberes dos ndo indios; eles coordenaréo as reunifes, ndo 0s governos;

e) Deve ser garantida participagdo de parceiros da comunidade, 6rgdos, entidades da
sociedade civil e técnicos de sua confianca;

f) A consulta livre envolve a exclusdo de forcas armadas das reunides;

g) Asreunies devem ser filmadas e os governos devem entregar copias das gravagoes
para a comunidade, mas ndo poderdo tirar suas imagens sem que sejam autorizados;

h)  Os mundukuru reafirmam que tomam suas decisdes de forma coletiva; assim, 0s
governos ndo podem consultar apenas uma parte do povo Mundukuru ou apenas
alguma associagdo; as decisdes serdo tomadas em assembleias convocadas pelos
caciques®.

43 Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/documentos-e-publicacoes/protocolos-de-
consulta-dos-povos-indigenas/docs/ProtocolodeConsultaMunduruku.pdf>, acesso realizado em 10.09.2021.
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Vale mencdo a existéncia de Protocolos de Consulta conjuntos entre povos indigenas,

comunidades quilombolas e tradicionais:

1. Protocolo de Consulta dos Movimentos Sociais de Povos e Comunidades
Tradicionais para as CessGes de Aguas da Unido para Aquicultura*,

2. Protocolo de Consulta a Comunidade tradicional de Rolim de Moura do
Guaropé Quilombolas, Indigenas Wajuru, Sakirabiar e Guarassué®.

3. Protocolo Comunitario das Comunidades Quilombolas e Apanhadores de
Flores S.V Vargem do Inhai, Mata dos Crioulos, Raiz e Bratinas®.

Citam-se os referidos documentos a titulo ilustrativo, haja vista que levantamento

do Observatério de Protocolos Autdbnomos registrou 55 protocolos de consulta e

consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas, quilombolas e outros povos
tradicionais no pais entre 2014 e 2021*. Pesquisadores da area vem, ainda, atestando que:

A consulta prévia estipulada na C169 é um dever do Estado que ndo pode ser

transferido a outras partes. Ademais, em sua realizacdo devem ser observadas

condigbes apropriadas a livre e efetiva participacdo dos interessados,

especialmente por meio de suas instituicdes representativas (BESSER &
CARVALHO, 2018, p.127).

Disto tudo, merece destaque a relevante diferenca entre o direito de consulta livre,
prévia e informada e o direito de participacdo social previsto no licenciamento ambiental
brasileiro, notoriamente pela Resolucdo 09/87 do Conama. Isto porque a consulta vai além
dos ritos institucionais previamente regulamentados e conduzidos pelo Estado, é autbnomo
ao licenciamento ambiental (apesar de com ele ter interfaces), deve ser devidamente
considerada como uma dimens&o da pluralidade historica de povos e atender aos dispositivos
especificos da Convengdo 169.

44 Disponivel em http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2021/07/Versao-final_-
Protocolo-de-Consulta_-Movimentos-de-Pcts_-maio_-2021.pdf, acesso realizado em 30.05.2022.

45 Disponivel em http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-de-
Consulta-a-Comunidade-tradicional-de-Rolim-de-Moura-do-Guarope-Quilombolas-Indigenas-Wajuru-
Sakirabiar-e-Guarassue.pdf. Acesso realizado em 30.05.2022.

46 Disponivel em http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-
Comunitario-de-Consulta-Previa_-Comunidades-Quilombolas-e-Apanhadoras-de-Flores-Sempre-Vivas-
Vargem-do-Inhai-Mata-dos-Crioulos-Raiz-e-Braunas.pdf. Acesso realizado em 30.05.2022.

47 Disponivel em: <http://observatorio.direitosocioambiental.org/trincheiras-yande-peara-mura-protocolo-de-
consulta-e-consentimento-do-povo-indigenamura-de-autazes-e-careiro-da-varzea-amazonas-2019/ 82 Brasil.
Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacdo Civel n. 0002505-70.2013.4.01.3903/PA.
Relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian. Decisdo de 06 dez. 2017>. Acesso realizado em
10.05.2022.
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http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-a-Comunidade-tradicional-de-Rolim-de-Moura-do-Guarope-Quilombolas-Indigenas-Wajuru-Sakirabiar-e-Guarassue.pdf
http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-Comunitario-de-Consulta-Previa_-Comunidades-Quilombolas-e-Apanhadoras-de-Flores-Sempre-Vivas-Vargem-do-Inhai-Mata-dos-Crioulos-Raiz-e-Braunas.pdf
http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-Comunitario-de-Consulta-Previa_-Comunidades-Quilombolas-e-Apanhadoras-de-Flores-Sempre-Vivas-Vargem-do-Inhai-Mata-dos-Crioulos-Raiz-e-Braunas.pdf
http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-Comunitario-de-Consulta-Previa_-Comunidades-Quilombolas-e-Apanhadoras-de-Flores-Sempre-Vivas-Vargem-do-Inhai-Mata-dos-Crioulos-Raiz-e-Braunas.pdf

Ja o direito a participacdo elencado na Resolugdo 09/87 do Conama, é conduzido
pelo 6rgdo ambiental estatal enquanto uma etapa do licenciamento de um projeto, cabendo
ao orgao decidir, de forma fundamentada e considerando a posicao social apresentada, sobre
a viabilidade do empreendimento. Neste sentido, o direito a consulta funda-se no
reconhecimento da pluralidade cultural e dos costumes comunitarios como fonte juridica
autdbnoma e que ndo se restringe a definicdo de medidas de mitigacdo ou de compensacgéo
de danos.

Por tal razdo, urge que seja suspenso o licenciamento ambiental em curso para
se garantir, com metodologias adequadas, a realizacdo do direito a CLPI de povos
indigenas e comunidades tradicionais assim autoidentificadas que se reconhecam

enquanto atingidas pelo empreendimento.

9. DA ANALISE REFERENTE A FAUNA

9.1 Herpetofauna

Considerando as listas apresentadas nas Tabela 8.2-3 e Tabela 8.2-5, a Area
Diretamente Afetada (ADA) e Area de Influéncia Direta (AID) apresentam representantes
caracteristicos do bioma Caatinga e suas fitofisionomias associadas. Entretanto, deve-se
priorizar considerar a Tabela 8.2-5 para a anélise dos dados e decisfes a serem tomadas
acerca da conservacao das espécies da regido, visto que a tabela anterior apresenta uma
riqueza de espécies bastante inferior ao esperado.

O levantamento de dados primarios foi realizado durante 10 dias de amostragem no
periodo chuvoso e 10 dias no periodo seco. Contudo, ndo foi suficiente para acessar a
diversidade alfa presente na regido, visto que a curva de acumulacéo de espécies ndo atingiu
a assintota para serpentes e também anfibios. Isso indica uma subamostragem dos dados
primarios coletados e que mais espécies podem ainda ocorrer na regido. A subamostragem

foi inclusive reconhecida no proprio EIA quando postula a hipotese de que:

Uma explicacdo para a baixa riqueza de anfibios no presente levantamento pode
estar relacionada a precipitagdo abaixo do esperado na época da realizagdo da

campanha da esta¢do chuvosa [...]

Como a estagdo chuvosa na época do levantamento de dados primarios apresentou
baixa pluviometria, o que afeta bastante o0 comportamento de anfibios anuros, a fim de obter
dados diretos mais precisos e confiaveis, além de amostrar corretamente, inclusive suprindo

lacunas historicas de amostragens para essa regido do Ceara, seria interessante realizar nova
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pesquisa de campo para complementar as informacdes obtidas acerca da herpetofauna da
regiao.

Ademais, a espécie Pithecopus nordestinus € um anfibio anuro que consta como DD
(dados deficientes) no que se refere ao seu estado de conservacao, na lista apresentada no
EIA. No entanto, em 2016 descobriu-se que a espécie apresentava diversidade criptica,
sendo entdo descrita uma nova espécie (P. gonzagai) a partir da distribuicdo ja conhecida de
P. nordestinus. A nova espécie esta restrita ao nordeste do Brasil, na regido acima do Rio
Sé&o Francisco, enquanto que P. nordestinus mantém os registros de ocorréncia abaixo do
Rio. Dessa forma, a espécie registrada para a ADA é na verdade P. gonzagai, sendo uma
espécie ainda com dados deficientes sobre seu estado de conservacao e com uma distribuicédo
geogréafica menor do que se reconhecia anteriormente. Portanto, merecendo atengdo sobre a
sua conservacao.

A lista de dados secundarios apresentada no Estudo de Impacto Ambiental registrou
97 espécies com possivel ocorréncia para a area de estudo, sendo 31 espécies de anfibios e
66 de répteis. Apesar do bom numero de espécies listado, os dados utilizados para
comparacdo foram em sua maioria derivados de estudos localizados fora do Estado do Ceara,
com excecdo do Estudo de Roberto & Loebmann (2016) e dos inventarios da fauna cearense
publicados por Cassiano-Lima et al., (2021) e Borges-Nojosa et al., (2021). Para justificar a
construcdo de uma lista de dados secundarios com dados provenientes de outros estados
nordestinos, os autores do EIA utilizam o seguinte argumento:

“Devido a escassez de estudos realizados proximos a regido de interesse, o Estado
do Ceara foi utilizado como referéncia, porém, a grande maioria dos bons
inventarios para herpetofauna realizados no Estado, ocorreram em regides de
fitofisionomias, condicdes climaticas e ambientais distintas de regides de Caatinga
tipica” (Tetra Mais, Vol II, 2022, p. 506).

E importante ressaltar que existe uma série de bons inventarios para a Herpetofauna
do Ceard, que foram realizados em areas de Caatinga stricto sensu, algumas delas

relativamente proximas da area do empreendimento. Tais estudos s&o mostrados abaixo.

1. BORGES-NOJOSA & CASCON (2005) - Serra das Almas- Borges-Nojosa, D.
M., & Cascon, P. (2005). Herpetofauna da area reserva da serra das Almas, Ceara.
Andlise das Variagdes da Biodiversidade do Bioma Caatinga: suporte a estratégias
regionais de conservacdo. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 1, 243-
258.
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BORGES-NOJOSA et al., (2010) - Pacajus- Borges-Nojosa, D. M., Prado, F. M.
V., Borges-Leite, M. J., Gurgel-Filho, N. M., Bacalini, P., Gariglio, M. A., ... &
Kageyama, P. Y. (2010). Avaliacdo do impacto do manejo florestal sustentavel na
herpetofauna de duas areas de caatinga nos municipios de Caucaia e pacajus no
Estado do Ceara. Uso sustentavel e conservacao dos recursos florestais da caatinga,
315-330.

. CASTRO et al., (2018) - Itapipoca- Castro, D. P., Rodrigues, J. F. M., Lima, D. C.,
& Borges-Nojosa, D. M. (2018). Composition and diversity of anurans from rock
outcrops in the Caatinga Biome, Brazil. Herpetology Notes, 11, 189-195.

. COSTA et al., (2018) - Aiuaba- Costa, T. B., Laranjeiras, D. O., Caldas, F. L. S.,
Santana, D. O., da Silva, C. F., de Alcantara, E. P., ... & Garda, A. A. (2018).
Herpetofauna of protected areas in the Caatinga VII: Aiuaba Ecological Station
(Ceara, Brazil). Herpetology Notes, 11, 929-941.

MESQUITA et al., (2013) - Pentecoste- Mesquita, P. C., Passos, D. C., Borges-
Nojosa, D. M., & Cechin, S. Z. (2013). Ecologia e historia natural das serpentes de
uma area de Caatinga no nordeste brasileiro. Papéis Avulsos de Zoologia, 53(8), 99-
113.

. OLIVEIRA et al., (2021) - Farias Brito- Oliveira, C. R., de Araujo, K. C., de
Oliveira, H. F., & Avila, R. W. (2021). Herpetofauna from a Caatinga area at Farias
Brito municipality, Ceara State, Northeastern Brazil. Herpetology Notes, 14, 135-
146.

PASSOS et al., (2016) - Pentecoste- Passos, D. C., Mesquita, P. C. M. D., & Borges-
Nojosa, D. M. (2016). Diversity and seasonal dynamic of a lizard assemblage in a
Neotropical semiarid habitat. Studies on Neotropical Fauna and Environment, 51(1),
19-28.

. SANTANA et al., (2015) - Jaguaribe- Santana, D. J., Mangia, S., Silveira-Filho, R.
R. D., Silva Barros, L. C. D., Andrade, I., Napoli, M. F., ... & Garda, A. A. (2015).
Anurans from the middle Jaguaribe River region, Ceara state, northeastern Brazil.
Biota Neotropica, 15.

. SILVA- NETA et al., (2018) - Vale do Rio Salgado- Silva Neta, A. F., da Silva,
M. C., & Avila, R. W. (2018). Herpetofauna da Bacia Hidrografica do Rio Salgado,

Estado do Ceara, Nordeste do Brasil.
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O fato de utilizar estudos realizados em outros estados nordestinos para confec¢éo

da lista de dados secundarios acaba prevendo a existéncia de espécies na area, que sequer

tem distribui¢do conhecida para o estado do Ceard, e que ndo ocorrem nas listas produzidas

por Roberto & Loebmann (2016), Cassiano-Lima et al., (2021) e Borges-Nojosa et al.,

(2021), ou foram sinonimizadas para outras espécies em estudos sistematicos. E o caso das

espécies mostradas abaixo.

1.
a)
b)
c)
d)

Anfibios

Boana crepitans (Wied-Neuwied, 1824)

Leptodactylus latrans (Steffen, 1815)

Pseudopaludicola ternetzi Miranda-Ribeiro, 1937

Proceratophrys aridus- sinonimizado para Proceratophrys cristiceps por Mangia et
al., (2020).

Pithecopus nordestinus (Caramaschi, 2006)

Répteis
a) Anotosaura vanzolinia DIXON, 1974
b) Bothrops neuwiedi WAGLER, 1824
c) Geochelone carbonaria DALTRY 2007 sinonimizado para Chelonoidis
carbonarius (SPIX, 1824)

Outros pontos que merecem atenc¢éo estao elencados abaixo:

A

Periodo de amostragem: A amostragem do periodo chuvoso foi realizada entre os
dias 31 de janeiro e 11 de fevereiro de 2021, periodo que compreende o final da pré-
estacdo chuvosa do estado do Ceara e inicio da quadra chuvosa propriamente dita.
Tal periodo pode ndo ser propicio para o encontro de anfibios, e isso é demonstrado
pela comparacédo entre a previsdo de encontro de 31 espécies de anfibios feita pela
lista de dados secundarios da regido e a observagdo de somente trés espécies na lista
de dados primarios. Tal resultado corrobora a literatura sobre anfibios da Caatinga
que afirma que muitas areas sdo subamostradas porque séo alvo de levantamentos
em periodos do ano que ndo sdo favoraveis para o encontro das espécies (GARDA
et al., 2013; RODRIGUES, 2003; HEYER et al., 1988).

A questdo anterior também pode ser demonstrada pelo fato de que espécies

relativamente comuns e que ocorrem no municipio de Santa Quitéria, de acordo com
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Roberto & Loebmann (2016) ndo foram encontradas no levantamento de dados
primarios do estudo, sendo elas: Pseudopaludicola pocoto Magalhdes, Loebmann,
Kokubum, Haddad, and Garda, 2014; Physalaemus cicada Bokermann, 1966; e
Physalaemus albifrons (Spix, 1824).

C. A taxonomia de algumas espécies de anfibios ndo segue a literatura cientifica
vigente, 0 que acaba incorrendo na presenca de espécies na lista priméaria que nao
ocorrem no Ceard, como é o caso das espécies citadas como Rhinella jimi e
Pithecopus nordestinus que ndo ocorrem no estado. A primeira espécie foi
sinonimizada para Rhinella diptycha (Cope, 1862) por Pereyra et al., (2021) e a
segunda espécie ndo apresenta ocorréncia para o estado (ANDRADE et al., 2020).
Tal fato € no minimo estranho, visto que os autores citam o inventéario da fauna
cearense publicado por Cassiano-Lima et al., (2021) como base para o estudo.

D. No item espécies de interesse médio, 0s autores citam a espécie Bothrops neuwiedi
WAGLER, 1824 como presente na area, no entanto, a espécie ndo ocorre no estado
do Ceara, ndo sendo encontrada na lista de Roberto & Loebmann (2016), nem no
inventario da fauna cearense (BORGES-NOJOSA et al., 2021).

9.2 Ornitofauna

Ao analisar os dados sobre a ornitofauna da AID, nota-se maior rigor técnico na
metodologia utilizada no segundo levantamento de dados primarios. A curva de acumulacgéo
de espécies estabilizou e a riqueza de aves se apresenta semelhante com areas de caatinga
arbdrea de outras regides do Cearad. Contudo, apresenta trés especies ameacadas de extingdo
dentro da area de influéncia do Projeto, o que chama atencéo para a necessidade de conservar
o ambiente utilizado por tais espécies. O status de ameaca dessas especies é classificado
segundo a IUCN e também o ICMBIO (2018). As espécies Penelope jacucaca (jacucaca) e
Xiphocolaptes falcirostris (arapagu-do-nordeste) estdo classificadas como Vulneraveis
(VU), enquanto Primolius maracana (maracana-verdadeiro) estd como quase ameacado
(Tabela 8.2-9). Dado ao estado atual de conservacdo dessas espécies é recomendado que
seja priorizada a conservacao das areas nas quais elas ocorrem e ocupam.

Além da evidéncia para as espécies ameacadas de extin¢do, é importante salientar a
presenca de trés espécies migrantes e outras 15 consideradas migrantes parciais. Essas
espécies habitam, em determinado periodo do ano, na A.l. do empreendimento. Nesse
periodo de tempo, alguns individuos dessas espécies podem ser afetados pela radiagdo
nuclear presente na area. Os efeitos da radiagdo podem ser até mais prejudiciais em espécies
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migrantes que espécies residentes, visto que 0s migrantes esgotam as suas reservas de
antioxidantes durante a migracdo, resultando em niveis muito baixos quando chegam
(NINNI et al. 2004; M@LLER, 2013). Além disso, as espécies migrantes podem ser
potenciais carregadoras de contaminagdo, durante o periodo de retorno para as regides de

origem.

9.3 Mastofauna

Com relacéo a mastofauna, se tratando da metodologia empregada para a coleta de
dados primérios a partir de busca ativa, é preciso esclarecer melhor como se sucedeu o
periodo de amostragem. Segundo o relatorio, a busca ativa foi realizada por apenas um
pesquisador nos 14 pontos de transectos amostrados, durante seis horas em torno de cada
ponto, com amostragens diurnas e noturnas. Contudo, cada campanha durou apenas 10 dias,
tanto no periodo seco como no chuvoso. Tornando assim impossivel realizar a amostragem
dos 14 pontos no mesmo dia, principalmente considerando a necessidade de realizar a busca
ativa pela manha e a noite e em horéarios similares.

Ademais, a regido central do Ceara se apresenta como uma area potencialmente
relevante para a conservacdo e pesquisa cientifica (OLIVEIRA, et al. 2003), visto que ha
ainda hoje baixa amostragem para essa regido. A baixa amostragem historica caracteristica
para a regido dificulta acessar dados mais precisos e conhecer verdadeiramente a riqueza e
diversidade das espécies dessa regido, podendo assim haver mais espécies de interesse para
a conservacao do que se espera.

Se tratando de espécies ameacadas de extingcao, segundo o EIA, habitam na Al pelo
menos cinco espécies ameacadas de extingdo segundo o Livro Vermelho da Fauna Brasileira
Ameacada de Extin¢do. No entanto, ha ainda agravantes, visto que a espécie Tolypeutes
tricinctus (Tatu-bola) é classificada como Em Perigo pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), mas como Criticamente Ameacgada segundo a Lista Vermelha do Ceard (SEMA,
2022), sendo assim ainda mais ameacada localmente e devendo, portanto, priorizar a sua
conservacao e do seu habitat.

Ainda ha a presenca de Mazama gouazoubira (Veado-cattingueiro), espécie nao
classificada como ameacada de extingdo pelo MMA, mas que consta na Lista Vermelha do
Ceara como uma espécie Vulneravel. O status de conservacdo dessa especie € mais grave do
que foi apresentado no EIA, considerando o cenario estadual. Dessa forma, se tratando de
uma espécie de mamifero de grande porte, com importancia priméaria para a saude do

ecossistema, servindo como presa para diversas espécies de carnivoros bem como
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dispersoras de sementes, a manutencdo da qualidade de vida do seu habitat deve ser
garantida.

Por fim, as listas dos mamiferos e a metodologia apresentada ndo informam acerca
das espécies de morcegos da regido. No entanto, o Estado do Ceara apresenta oito espécies
ameacadas de extincdo (SEMA, 2022), sendo estes: Diphylla ecaudata; Lonchorhina aurita;
Chrotopterus auritus; Chiroderma vizottoi; Pteronotus personatus; Pteronotus gymnonotus;
Furipterus horrens e Natalus macrourus. Dentre essas espécies, tém-se conhecimento de
que ao menos D. ecaudata ocorre no municipio de Santa Quitéria (ROCHA et al., 2014).
Portanto, como a empresa ndo realizou levantamento de dados primarios especifico para a
quiropterofauna, é recomendado que realize novas campanhas para amostrar esse grupo de
animais. Podendo, dessa forma, o nimero de mamiferos silvestres ameacados de extin¢do

ser ainda maior do que o apresentado pelo EIA.

9.4 Ictiofauna
9.4.1 - Caracterizacdo Ambiental e a Ictiofauna do Cearéa

A Caatinga Médio Nordeste (MNCE), na qual insere-se a maior parte do territério
cearense, € uma ecorregido semiarida de agua doce dominada por rios temporarios,
classificada como uma das menos conhecidas do mundo do ponto de vista ictioldgico
(Berbel-Filho et. al, 2018). Trata-se de uma regido intertropical do planeta, sendo submetida
a forte radiacdo solar, com médias de temperaturas anuais elevadas, situadas entre 26° e
28°C. As chuvas variam anualmente, com niveis de precipitacdo concentrados no 1°
semestre, podendo ser compartimentados em duas estagcbes bem distintas: uma estagédo
chuvosa, que se inicia em dezembro e declina em maio, com a ocorréncia de precipitacées
bastante erréticas, e o restante do ano, com o predominio de uma esta¢éo seca, marcada pela
estiagem pluviométrica. Esse regime condiciona a vazdo da hidrografia regional, pois a
sazonalidade das precipitacdes mantém uma relacdo direta com o comportamento fluvial: os
rios tipicamente secam ap0s a epoca das chuvas (Moro et. al, 2015). Para Rodrigues-Filho,
et. al (2016), o bioma Caatinga caracteriza-se por apresentar clima semiarido com estagéo
chuvosa curta (240-800 mm anualmente), com chuvas esporadicas e desigualmente
distribuidas. Também pode ocorrer nesse bioma a presenca de pequenas areas contrastantes,
como enclaves de floresta imida das terras altas, localmente referidos como “brejos de
altitude” (apud Ab'Saber 2003). Sao enclaves de montanha que recebem mais chuva (chuvas

orogréficas) e influenciam e favorecem a manutencao dos sistemas de agua ao longo do ano,
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possuindo ecossistemas que sdo verdadeiros refugios para a biodiversidade, tendo altos
niveis de endemismo e diversidade (apud Andrade-Lima 1982).

Devido ao fato da Biologia da Conservacdo ter historicamente alicercado seus
principios usando os ambientes terrestres como fundamento, os ambientes aquaticos ficaram
em segundo plano no estabelecimento de estudos que pudessem contribuir no
desenvolvimento de politicas publicas com vistas a sua protecéo e conservacdo. Assim, o
reconhecimento de peixes de 4gua doce como grupo-alvo possui extrema relevancia para o
planejamento de a¢des, sobretudo de organismos e ecossistemas aquaticos (Frederico et al.,
2021). Evidencia-se que os rios tém sido negligenciados na maioria das avaliacGes de
ecossistemas e que, globalmente, seu estado de conservacdo é, em geral, ignorado, havendo
a necessidade de mudanca de paradigma para a construcdo de planos integrados de gestdo
de bacias hidrogréficas, de modo que se incluam metas e estratégias de conservagdo para 0s
ecossistemas de agua doce (Nel et al, 2007).

Os habitats de dgua doce ocupam 1% da superficie da Terra, mas sdo hotspots que
suportam 10% das espécies conhecidas, além de 1/3 das espécies de vertebrados. Esses
ambientes sdo focos de atividades humanas que levam a degradacéo generalizada do habitat
de inimeras espécies, poluicdo, sobrepesca, introducdo de espécies exdticas, fragmentacéo
dos sistemas fluviais pelo estabelecimento de barragens, mudancas no uso do solo, causando
impactos que ocasionam quedas severas na abundancia de muitas espécies dulcicolas, de
modo que agora estdo muito mais ameacadas do que suas espécies marinhas ou equivalentes
terrestres. As mudancas climaticas e as extingdes ja estdo ocorrendo e ha o desafio de evitar
mais perdas (Strayer & Dundgeon, 2010).

Os levantamentos de ictiofauna contribuem para a definicdo de regides
biogeograficas e também fornecem elementos importantes para as decisdes do ponto de vista
da politica ambiental, sobretudo em relacdo ao estabelecimento de &reas protegidas,
efetivando eficicia na conservacdo (Rodrigues-Filho et al., 2016). O desafio de identificar
areas prioritarias para protecdo, por sua vez, estd relacionado com a importancia da
conservacédo local, a qual consiste num dos meios mais eficazes para reduzir a perda de
biodiversidade global. As duas questdes-chave para definir as prioridades de conservagao
na esfera local sdo a vulnerabilidade e a insubstituibilidade das espécies. Esses locais, sitios
estratégicos para protecao das espécies, sdo selecionados usando padrées globais e critérios
globalmente aplicaveis, baseados em limites, orientados pela distribuicdo e populacdo de
espécies que requerem conservacao no nivel do local (Eken et al., 2004). A identificacdo de
hotspots de biodiversidade onde concentra¢Ges de especies endémicas estdo sofrendo uma
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enorme perda de habitat € um desafio para impedir a extingdo em massa que esta em curso
(Myers et al., 2000).

O atual estado do conhecimento sobre a ictiofauna da regido Nordeste do Brasil
aponta para a necessidade de revisdes sistematicas, de modo a resolver o status incerto de
varios taxons, descrever novas espécies, bem como propiciar hipoteses de relagdes
filogenéticas para seus componentes endémicos. Estes estudos s6 poderao ser desenvolvidos
ap6s um programa de coletas adicionais em toda a regido e principalmente nas areas de
brejos de altitude, que na sua grande maioria nunca foram amostradas e correm risco
iminente de desaparecimento (Rosa & Groth, 2004).

Gurgel-Lourenco et al. (2013) citam a existéncia de 45 espécies de peixes de agua
doce brasileiras como ameacadas de extin¢do, sendo que 13 destas com ocorréncia no
Nordeste brasileiro. Os autores relacionam a escassez de espécies consideradas ameacadas
com a auséncia de informacdes disponiveis sobre as mesmas que possam contribuir para a
inferéncia do seu grau de vulnerabilidade.

Lima et al. (2017), registram a ocorréncia de 386 espécies de peixes de agua doce
para 0 bioma Caatinga, sendo um total de 371 espécies nativas e outras 203 consideradas
endémicas. Um total de 15 sdo espécies introduzidas de outras bacias e 32 séo reconhecidas
como ndo descritas. Outras 33 espécies estdo categorizadas como ameacadas de extingao.
Essas, possivelmente ndo incluidas em areas protegidas, tendo em vista que as unidades de
conservacdo existentes sdo insuficientes para assegurar a sua protecdo. Os autores
consideram que houve um incremento em relacdo a riqueza de espécies do bioma nos
altimos anos, quando comparada com estudos anteriores.

As espécies consideradas nativas sao aquelas que ocorrem de forma natural, numa
regidao ou ecossistema. J& as espécies endémicas, por sua vez, sdo aquelas nativas que
possuem restrita regido de distribuicdo geogréafica, apresentando caracteristicas particulares
para conservacdo (Abrantes et al., 2020). Uma espécie endémica é definida como aquela
cujo alcance de distribuicdo € limitado a uma unica ecorregido, podendo ser avaliado e
identificado através do numero total de espécies endémicas, da densidade de espécies
endémicas por km?2 ou ainda através da porcentagem de espécies que sdo endémicas (Albert
etal., 2011).

Diferentemente do que afirma do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
Projeto Santa Quitéria, o qual afirma que: “um total de 70 espécies de peixes de agua
doce foram registradas para as bacias hidrogréaficas do Estado do Ceara” (pdg.983,

vol.11), o inventario de espécies de peixes continentais do Ceara (Sdnchez-Botero et. al,
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2021), lista um total de 84 espécies nativas e 18 espeécies introduzidas. Dessas, cerca de 45
séo consideradas endémicas do bioma Caatinga (Berbel-Filho et al. (2018); Rodrigues-Filho
et al.(2016); Silva, et al. (2020); Rosa et al. (2003); Gurgel-Lourengo et al. (2013); Bezerra
et al. (2017); Abrantes et al. (2020)), revelando a existéncia de um elevadissimo grau de
endemismo no estado, o qual corresponde a 52,9%o do total de espécies nativas. Ou seja,
mais da metade das espécies de peixes continentais que se distribuem no territorio cearense,
apenas ocorrem nessa regido, que também corresponde a ecorregido da Caatinga Médio
Nordeste (MNCE). Isso suscita a importancia dos ecossistemas aquaticos continentais do
Ceara, pois constituem-se em habitats Unicos e capazes de suprir 0 nicho ecoldgico dessas
espécies na natureza, areas nas quais essas espécies sdo capazes de sobreviverem e

reproduzirem-se e que, uma vez destruidas, podem ameacar a sua existéncia no planeta.

O EIA do PSQ afirma que parte dessas 70 espécies - supostamente existentes no
estado - sdo consideradas endémicas de outras bacias e que
...apenas as espécies mais amplamente distribuidas na regido podem ser esperadas

nos corpos d’agua sob influéncia do Projeto Santa Quitéria (Tetra Mais, Vol.Il,
2021, pag.983).

E verdadeiro que parte do total de espécies nativas que se distribuem pelo estado néo
ocorrem na regido do PSQ e que ocorrem em outras bacias hidrograficas, mas néo é possivel
afirmar que “apenas espécies mais amplamente distribuidas na regido podem ser
esperadas nos corpos d'agua sob influéncia do Projeto”, dado que ha espécies
endémicas que, na literatura cientifica especializada, s6 foram registradas para a
regido da bacia do Acarau e da bacia do Jaguaribe, as quais o préprio EIA afirma que
foram as bacias utilizadas para o levantamento de dados secundarios sobre a ictiofauna:

Para o levantamento dos dados secundarios sobre a ictiofauna da area de
influéncia do Projeto Santa Quitéria foram levantados dados das bacias

hidrograficas dos rios Acaral e Jaguaribe, que drenam a area de influéncia do
projeto (Tetra Mais, Vol.ll, 2021, p. 970).

As espécies Triportheus signatus (Garman, 1890), por exemplo, s6 tem registro
para a bacia do Acarau e para a bacia do Jaguaribe em todo estado. Ja Parotocinclus
jumbo (Britski & Garavello, 2002) e Paratocinclus spirilus (Fowler, 1941) s6 possuem
registro para bacia do Jaguaribe. Do mesmo modo, o género Pimelodella sp., que é

citado no EIA do projeto, s6 possui registro de ocorréncia para a bacia do Jaguaribe.
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9.4.2 - O Projeto Santa Quitéria e o Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental do

empreendimento

A regido onde esta prevista a implantagdo do Projeto Santa Quitéria fica localizada
na Depressdo Sertaneja. O solo é do tipo cristalino e unidade fitoecol6gica predominante é
a caatinga do tipo arbustiva aberta (CEARA, 2010) associada aos solos rasos e a deficiéncia
hidrica.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto Santa Quitéria (PSQ),
para o levantamento de dados secundarios foram utilizados dados das bacias hidrogréaficas
do Acarau e do Jaguaribe, que segundo o documento, drenam a area de influéncia do projeto.
Em relacéo a estes dados, na Tabela 8.2-79 (p. 983, vol.ll) sdo citadas as espécies de peixes
com potencial de ocorréncia na regido do empreendimento do PSQ e sdo citadas as
categorias de ameaca a que estas estdo submetidas, segundo as listas oficiais global (IUCN,
2021) e nacional (MMA, 2014).

De acordo com essa tabela, as espécies Leporinus piau Fowler 1941, Compsura
heterura Eigenmann 1915, Characidium bimaculatum Fowler 1941, Steindachnerina
notonota (Miranda Ribeiro 1937), Prochilodus brevis Steindachner 1875, Triportheus
signatus (Garman 1890), Cichlasoma orientale Kullander 1983, Hypostomus jaguribensis
(Fowler, 1915), Parotocinclus cf. cearensis Garavello 1977 e o género Pimelodella sp., tem
potencial de ocorréncia na regido impactada pelo PSQ. Todas elas sdo consideradas
espécies endémicas do bioma Caatinga. No caso de Leporinus piau, essa informacdo
quanto ao endemismo pode ser encontrada em Bezerra et al. (2017) e Gurgel-Lourenco et
al. (2013). No caso de Characidium bimaculatum, essa informacao pode ser encontrada em
Berbel-Filho et al. (2018) e Rodrigues-Filho et al.(2016). No caso de Steindachnerina
notonota, essa informacao pode ser encontrada em Gurgel-Lourenco et al. (2013); Rosa et
al. (2003) e Rodrigues-Filho et al. (2016). No caso de Prochilodus brevis, essa informagéo
pode ser encontrada em Bezerra et al. (2017); Gurgel-Lourenco et al. (2013); Rosa et al.
(2003). No caso de Triportheus signatus, essa informagéo pode ser encontrada em Gurgel-
Lourenco et al. (2013). No caso de Cichlasoma orientale, essa informagdo pode ser
encontrada em Gurgel-Lourenco et al. (2013); Rosa et al (2003) e Rodrigues-Filho et al.
(2016). No caso de Hypostomus jaguribensis, essa informacdo pode ser encontrada em
Gurgel-Lourengo et al. (2013). No caso de Parotocinclus cf. cearensis, essa informagéo
pode ser encontrada em Rodrigues-Filho et al.(2016). Quanto ao género Pimelodella sp., as

trés espécies vinculadas ao mesmo que tém ocorréncia para o estado do Ceara - Pimelodella
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dorseyi Fowler, 1941, Pimelodella witmeri Fowler, 1941 e Pimelodella wolfi (Fowler, 1941)
- sdo consideradas endémicas segundo Silva, et al. (2020); Berbel-Filho et al. (2018) e Silva
et al. (2020).

Segundo as informagBes disponibilizadas no RIMA (Relatério de Impacto
Ambiental):

Na area do empreendimento, foram encontradas 17 espécies, a maior parte de
habitos generalistas (habitat e alimentacao variados) e de ampla distribuicdo no
pais. Nenhuma é considerada migratéria, rara, endémica (relacionada a
alguma doenga) ou ameagada de extin¢do (TETRA MAIS, RIMA, 2022, p.51).

Pode-se verificar na literatura especializada que varias das espécies listadas em
dados primarios e secundarios no EIA do PSQ sdo consideradas espécies endémicas do
bioma Caatinga, de uma ecorregido especifica da Caatinga Médio Nordeste (MNCE),
onde estd inserido a maior parte do estado e toda a area impactada pelo
empreendimento. Ou seja, ndo é verdadeiro afirmar, como € feito no RIMA, que ndo
existam espécies endémicas. Ademais, ndo ha nexo algum na relacdo entre uma espécie
considerada endémica com ser “relacionada a alguma doenca”, como foi apresentado no
texto disponibilizado.

Outro aspecto importante € que nesta mesma tabela sdo apresentados os géneros
Hemigrammus sp. na categoria NA (N&o Avaliado) e Hyphessobrycon sp. na categoria
DD (Dados Deficientes) na lista vermelha de animais ameacados de extin¢ao do Brasil
(MMA, 2014).

No caso do género Hemigrammus sp., 0s autores do estudo ndo chegam a realizar a
identificacdo taxondmica ao nivel de espécie, mas € sabido, segundo Sanchez-Botero et al.
2021, que héa trés espécies que tém ocorréncia no estado: Hemigrammus guyanensis Géry,
1959, Hemigrammus marginatus Ellis, 1911, Hemigrammus rodwayi Durbin, 1909.
Todas estas espécies ndo apenas ndo foram avaliadas (NA) para a lista vermelha
nacional quanto ao seu estado de conservacdo, como também ha pouquissimas
informacgdes disponiveis na literatura especializada acerca da sua distribuicio
geogréafica e ocorréncia, tendo sido espécies pouco amostradas. Quanto ao género
Hyphessobrycon sp., que o EIA informa constar classificado na categoria DD (Dados
Deficientes) na lista vermelha da fauna ameagada do MMA (2014), é conhecido que ocorrem
trés espécies no estado: Hyphessobrycon bentosi Durbin, 1908, Hyphessobrycon parvellus
Ellis, 1911 e Hyphessobrycon piabinhas Fowler, 1941. Todas elas possuem pouquissimos

registros de ocorréncia na literatura disponivel, ndo sendo possivel avaliar o seu real
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estado de conservacdo na natureza. Ambos 0s casos suscitam o debate acerca da
necessidade de realizar esforcos amostrais futuros que possam obter maiores
informacdes sobre essas espécies, de modo que se torne possivel avaliar o seu real
estado de conservacdo, ndo estando por hora descartada que sejam espécies submetidas
a um elevado grau de vulnerabilidade.

Para os dados primarios foi realizado um inventario de espécies de peixes em 17
pontos onde foram realizadas amostragens e cujos principais resultados encontrados em
termos de numero de espécimes e espécies por unidade amostral, concentram-se nos
seguintes pontos: SQ3 (correspondente ao Acude Quixaba), SQ15 (correspondente ao rio
Groairas), SQ16 (correspondente ao Acude Lais), SQ17 (correspondente ao Acude Edson
Queiroz).

Na Tabela 8.2-80 (Tetra Mais, Vol.ll, 2022, p.986,) é possivel encontrar uma lista
de espécies de peixes registradas na campanha (seca) a partir de dados primarios, bem como
suas respectivas categorias de ameaca segundo as listas oficiais global (IUCN, 2021) e
Nacional (MMA, 2014).

O género Parotocinclus sp. aparece na tabela como “LC” (Menos Preocupante) nas
listas do IUCN (2020) e MMA (2014). Este género tem quatro espécies que ocorrem no
estado do Ceard, sendo que trés delas com ocorréncia na bacia do Jaguaribe: Parotocinclus
cearensis, Parotocinclus jumbo, Parotocinclus spilurus. No caso de Parotocinclus spilurus,
a espécie consta como EN (Em Perigo de Extingdo) na lista vermelha da fauna
ameacada. Ou seja, na medida em que os autores do EIA ndo chegaram a identificar a nivel
de espécie o género Parotocinclus sp. os espécimes coletados no levantamento de dados
primarios, ndo é possivel afirmar que todas as espécies do género estédo na categoria LC
(Menos Preocupante). Além disso, h& potencial de ocorréncia de espécies do género
Parotocinclus sp. que sao consideradas “em perigo de desaparecimento da natureza”.
Diante desses elementos e do potencial de ocorréncia explicitado, ndo € possivel afirmar que
ndo existem espécies ameacadas nas listas vermelhas da fauna, conforme ocorre no seguinte
trecho referente ao item “C. Espécies ameagadas e protegidas por legislagdo internacional

e/ou federal”:

Nesta amostragem ndo foram registradas espécies ameacadas conforme as listas
nacional e internacional de espécies da fauna ameagada de extingdo (MMA, 2014;
IUCN, 2021; ICMBIo, 2018) (Tetra Mais, Vol.ll, 2022, p.1004).
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O género Pimelodella sp. aparece na Tabela 8.2-80 (Tetra Mais, Vol.ll, 2022, p.986)
como espécie ndo avaliada quanto ao risco de extingdo. As espécies Pimelodella dorseyi e
Pimelodella witmeri tem registro de ocorréncia na bacia do rio Jaguaribe e Pimelodella
wolfi tem poucas informagdes na literatura quanto a sua distribuicdo e ocorréncia. Desse
modo, é necessario que sejam realizados esforcos amostrais para que se possa avaliar
0 risco de extin¢do dessas espécies na natureza. Por isso, € mais uma vez incorreta a
afirmacéo do EIA que afirma que ndo ha espécies consideradas endémicas das bacias
do Jaguaribe e Acarau, tendo em vista que h& a necessidade de avancar a realizacao

desses esfor¢cos amostrais de espécies que se conhece muito pouco.

N&o foram registradas espécies consideradas endémicas das bacias do rio Acarad
e do Jaguaribe, nas AID/ADA nem na All. Todas as espécies registradas sao
encontradas em outras bacias do Ceara. Portanto, ndo foram encontradas espécies
que tenham distribuicdo restrita a regido onde serd construido o Projeto Santa
Quitéria (Tetra Mais, Vol.ll, 2022, p.1006).

Outro aspecto que chama atencdo no EIA do PSQ é referente a afirmacéo de que ndo
existem espécies raras na area do empreendimento, tendo em vista que o proprio estudo
reconhece que ha espécies ndo descritas pela ciéncia. Como ja demonstrado, hé situacgdes
de elevado grau de vulnerabilidade em relacéo a espécies do género Parotocinclus sp.

N&o foram registradas espécies raras. O status taxonémico de duas espécies
Parotocinclus sp. e Pimelodella sp. esta sendo analisado, com possibilidades de
serem espécies ainda ndo descritas pela ciéncia (Tetra Mais, Vol.ll, 2022, p.1007).

Outra informacdo problematica, no minimo imprecisa, € a afirmacéo:

Estas duas espécies [Parotocinclus sp. e Pimelodella sp.] foram registradas na All
e ja sdo conhecidas de outras bacias da regido nordeste (Tetra Mais, Vol.Il, 2022,
p.1007).

Os géneros Parotocinclus sp. e Pimelodella sp. tem espécies que s6 foram registradas
com distribuicdo no Ceard, como no caso de Parotocinclus spilurus, que encontra-se em
Perigo de Extincédo (EN) e s6 ocorre na bacia do Jaguaribe. Também é desconhecido
gue as espeécies do género Pimelodella sp. ocorram em outras bacias da regido Nordeste,
sendo que Pimelodella dorseyi e Pimelodella witmeri s6 tem registro de ocorréncia na
bacia do rio Jaguaribe.

Por todos os motivos acima elencados, referentes ao grau de endemismo que as
espécies da ictiofauna que foram encontradas ao longo do estudo, torna-se temerario,

portanto, efetivar um empreendimento da magnitude do PSQ. Varias espécies cujas
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informacdes sobre sua distribui¢do, taxonomia, coordenadas de ocorréncia, ecologia, etc,
ndo estdo elucidadas, sendo necessario avancar na descricdo dessas informacgdes para
ampliar o conhecimento da biodiversidade regional, desenvolvendo politicas de
conservacao. H& ainda outras que ja tém grau de vulnerabilidade preocupante, do ponto de
vista da sua conservacdo, atestado e tem potencial de ocorréncia na regido impactada pelo
PSQ.

Ademais, o proprio EIA reconhece que houve baixa amostragem da ictiofauna na
area impactada pelo PSQ e que ndo foi possivel ser efetivado cumprimento da metodologia
de amostragem prevista inicialmente, estando ausente qualquer amostragem de espécies de

peixe da familia Rivulidae.

(...) esta condi¢cdo de amostragem em apenas parte das areas selecionadas pode
nos levar a condicdo de subamostragem, ndo sendo suficiente para se obter um
retrato mais fiel das condicfes da fauna de peixes e dos ambientes a que esta fauna
esta associada na &rea de influéncia do Projeto Santa Quitéria. Ademais, o periodo
em que a amostragem da estacdo chuvosa foi realizada, ndo permitiu a
amostragem dos peixes da familia Rivulidae, que vivem nas pocas temporarias,
as quais ainda ndo tinham enchido de agua no periodo da coleta. Desta forma ndo
foi possivel cumprimento total da Metodologia de Amostragem. Rivulidae é a
familia dos “peixes das nuvens” ou “peixes das chuvas” grupo com o maior
numero de espécies ameacadas da regido (Tetra Mais, Vol.ll, 2022, p.1012).

Vale destacar que apesar de vérias espécies da familia Rivulidae terem sido descritas

nos Ultimos anos,

...Iniciativas de conservagdo para essas espécies e seus ambientes avangaram a
uma taxa menor quando comparada as mudancas induzidas pelo homem no
sistema. Desmatamento extensivo para agricultura e pecuaria, construcdo de
estradas, projetos de mudanca hidroldgica (por exemplo, barragens, aterros
sanitarios) e expansdo da area urbana estdo entre as mudangas que ameagam 0
peixe sazonal (Costa 2002, ICMBio 2013). Estas ameacas podem ser
particularmente problematicas nas drenagens de MNCE que recebem aguas da
transposicao em curso do rio Sdo Francisco, cujas mudancgas nos niveis de dgua
gue podem afetar o ciclo de diapausa dos peixes sazonais (Costa 2002) (Abrantes
et al., 2020, p.303).
9.4.3 O Acude Edson Queiroz
Dentre os pontos de amostragem de espécies de peixes que obteve um dos principais
resultados em termos de nimero de espécimes e espécies por unidade amostral, esta 0 SQ17,
que corresponde ao Acude Edson Queiroz. No seu entorno, que recebe o nome local de
Serrote, 0 qual faz parte do alto curso da Bacia do rio Acarad, moram grupos de pescadores
artesanais cuja principal atividade de subsisténcia € a pesca nestes reservatorios. Batista et
al. (2016), identificaram pelo menos trés localidades habitadas por pescadores artesanais:

Vila Santa Margarida (pelo menos 20 pescadores artesanais), Vila S&o Cosme (pelo menos

154



50 pescadores artesanais) e Vila Sdo Damido (pelo menos 70 pescadores artesanais). Desde
a época colonial, a pesca artesanal em aguas continentais no semiarido nordestino
representou uma fonte alternativa de proteina animal na alimentacdo do povo sertanejo
(apud Pompeu Sobrinho, 1937). Peixes sdo um dos grupos animais que podem carrear e
acumular substancias, que se concentram principalmente nos organismos que estdo no topo
da cadeia alimentar num fenémeno conhecido como magnificacao trofica.

Os impactos ambientais advindos da exploracdo e do beneficiamento de uranio no
municipio de Caetité-BA, foram ocasionados pela liberacdo de efluentes liquidos e
atmosfeéricos (gases e particulados) na natureza, tendo assim essa atividade o potencial de
alterar a qualidade do ar, do solo e da agua (Del Rei et al., 2014). Diante dessas questdes e
sabendo que o reservatério Edson Queiroz abastece a cidade de Santa Quitéria, causa
preocupacao que a agua proveniente de corpos hidricos afetados diretamente pelo PSQ, e,
portanto, com contaminantes em potencial sejam carreadas para o rio Groairas, que por sua

vez alimentard o Acude Edson Queiroz.
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CONCLUSAO

O empreendimento de mineragdo e beneficiamento de uranio e fosfato conhecido
como Projeto Santa Quitéria tem como parte integrante e fundamental de seu processo
produtivo a lavra, a producdo, o beneficiamento, o transporte, 0 armazenamento e a
disposicao de material radioativo, no caso, 0 minério colofanito (onde estdo associados o
fosfato e o uranio). Por essas caracteristicas - e considerando o que dispde o artigo 4° da
Resolucdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997 -, é considerado como de
significativo impacto ambiental em nivel nacional ou regional, competindo o
licenciamento ambiental ao Ibama.

As analises do Estudo e do Relatorio de Impacto Ambiental referentes a tal projeto
e discutidas neste Parecer Técnico apontam a complexidade do empreendimento em funcgéo
de suas caracteristicas fundamentais, assim como a necessidade de integracao das diversas
dimens0es e variaveis sociais, ambientais e radioldgicas, de forma a viabilizar a adequada
analise sobre a viabilidade ambiental do empreendimento. A partir das analises e dos

discussdes propostas neste documento, conclui-se:
Sobre a Satde Humana, em suas interfaces com o Ambiente e o Trabalho

1) Considerando a definicdo constante no artigo 1° da Resolucdo Conama n° 001, de
23 de janeiro de 1986, segundo a qual o impacto ambiental corresponde a ‘“qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacédo; Il - as
atividades sociais e econémicas; Il - a biota; 1V - as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e V - a qualidade dos recursos ambientais”;

Considerando que as relagdes entre a cadeia de decaimento do uranio e o incremento
de cénceres na populagdo estdo farta e robustamente sustentadas pelas pesquisas cientificas
nacionais e internacionais, além de estabelecidas em organizac¢Ges de governanga mundial,
bem como na legislacéo brasileira;

Considerando que o artigo 5° daquela mesma Resolugdo do Conama postula que “o
estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”, obedecerd as diretrizes
gerais de ‘“contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto,

confrontando-as com a hipdtese de ndo execucao”;
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Solicita-se que o Ibama confronte rigorosamente os beneficios da ndo execucéo
do Projeto Santa Quitéria, tomando em conta a amplitude da populacdo exposta ao

risco, a gravidade do risco e a longa persisténcia temporal da contaminagéo ambiental.

2) Considerando que o minério extraido da jazida ja libera emanacdes radioativas e
que este material circulara por todas as estruturas do empreendimento, desde a lavra até os
produtos finais, incluindo as pilhas de rejeito (estéril e de fosfogesso e cal), bem como as
lagoas;

Considerando que em alguns desses setores ocorre ainda a concentracdo de
radionuclideos emissores de radiagdes ionizantes;

Solicita-se ao Ibama:

2.1) a exigéncia de rigorosa caracterizacdo radioldgica das doses de emanagdo
radioativa em todas as fases do processo produtivo nas distintas instalacdes e

2.2) a integracdo e a publicizacdo, no processo de licenciamento ambiental, de
todos os estudos referentes a contaminacao e a protecdo radioldgica que deveriam ser
realizados, possibilitando avaliacdo mais precisa dos riscos a saide humana e a biota

ndo humana, as aguas, a producao e ao consumo de alimentos.
Sobre 0s impactos as aguas

Em relacdo ao tema dos recursos hidricos, é possivel afirmar, pelas caracteristicas e
pelas especificidades do processo produtivo em questdo e pelo territorio onde pretende se
instalar (semiarido cearense), que o empreendimento tem impactos sobre a disponibilidade
hidrica da regido, considerando que esses impactos se relacionam sinergicamente ao
aumento significativo na demanda hidrica local, ao potencial de contaminagdo de corpos
hidricos e cisternas e a alteragdo nos fluxos e no regime de corpos hidricos.

Tendo em vista a magnitude dos riscos e dos potenciais impactos, é essencial a
adequada avaliacdo de viabilidade ambiental do empreendimento de mineracdo e
beneficiamento de minérios a inclusdo das informactes relativas ao licenciamento
nuclear e ao licenciamento da infraestrutura hidrica no licenciamento ambiental
conduzido pelo Ibama, na fase de analise da Licenca Prévia, ou seja, de concepgdo do
empreendimento e viabilidade ambiental deste.

Tais informacdes devem compor o licenciamento ambiental por versarem sobre

temas fundamentais a analise de viabilidade ambiental, como as relacionadas ao

157



comportamento dos radionuclideos ao longo do processo produtivo em compara¢ao com o
cendrio de auséncia deste e as relacionadas a viabilidade hidrica, ou seja, a disponibilidade
sustentavel de recursos hidricos ao empreendimento, sem prejuizo aos demais usos da bacia
e sem prejuizos as dindmicas ambientais local e regional.

Diante disso, solicita-se:

i) Realizacao de estudos sobre o impacto do Projeto Santa Quitéria a disponibilidade
hidrica da Bacia do Acaral e da sub-bacia do Groairas, contemplando as varidveis
quantitativas e qualitativas em relacdo aos recursos hidricos e o cenario de mudancas
climaticas e eventos extremos;

ii) Realizacdo de estudo de viabilidade hidrica do empreendimento, que contemple
cenarios com e sem o incremento na demanda hidrica por ocasido do Projeto Santa Quitéria;

ii1) Anula¢do das Licencas Prévia e de Instalacdo concedidas ao projeto “Sistema
Adutor Projeto Santa Quitéria”, por apresentar finalidade distinta da declarada ao 6rgao
licenciador (SEMACE) e

iv) Desfragmentacdo da analise de viabilidade ambiental do empreendimento, a partir
da integracao dos licenciamentos nuclear (conduzido pela CNEN) e da infraestrutura hidrica

(conduzido pela Semace) ao processo de licenciamento ambiental conduzido pelo Ibama.

Sobre os diagnosticos ambiental e socioecondmico e o direito a consulta livre,

prévia e informada, solicita-se:

i) Redefinicio da Area Diretamente Afetada e das Areas de Influéncia Direta e Indireta, para
considerar: a integralidade das bacias hidrograficas afetadas; as areas potencialmente
atingidas pelo gas radénio e particulas radioativas e a rota do transporte do material

radioativo;

ii) Alteracdo do pardmetro utilizado para a Portaria Interministerial n® 60/2015, a fim de

proceder com uma avaliacdo técnica e individualizada dos riscos do empreendimento;

iii) Realizacdo de Estudo de Componente indigena, quilombola e de comunidades
tradicionais, instrumento habil para realizar a devida investigagdo de tais sujeitos (a partir
do critério de autoidentificacdo garantido pela Convencao n°® 169/0IT) nas areas de impacto
direto e indireto do empreendimento e para delimitar os impactos especificos sobre cada
territorio a partir do uso concreto e tradicional que realizam dos recursos naturais, historicos

e culturais potencialmente afetados.
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iv) Realizacdo de consulta livre, prévia e informada para a reelaboracdo do Termo de
Referéncia e do respectivo Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a fim de suprir suas
insuficiéncias e garantir-lhes o carater precedente as avaliacbes e ao planejamento das

intervencdes sobre o0s territorios;

V) Realizacédo de consulta livre, prévia e informada em relagcdo ao empreendimento e as suas
estruturas de apoio, devendo ser realizada em conformidade com as metodologias préprias

de cada povo e/ou seus respectivos protocolos de consulta.

Considerando a defini¢do constante no Artigo 1° da Resolugdo Conama n° 001, de 23
de janeiro de 1986, segundo a qual impacto ambiental corresponde a: “qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais’;

Considerando que os empreendimentos de megamineracdo geram e perpetuam
relacbes de dependéncia dos municipios e que o PSQ tem um carater temporario, com
expectativa de duracdo de 20 anos;

Considerando que o PSQ, por ser hidro-intensivo, podera agravar ainda mais a
situacdo econbmica da regido durante e ap6s o fim das suas atividades; que, no médio prazo,
trard impactos negativos ao modo de vida das populacBes; que gerara poucos empregos
(585), com condicdes e relacdes de trabalho questionaveis, tomando em conta as préaticas
das empresas consorciadas em outros locais; que podera causar uma desvalorizacdo mais
ampla da economia dos municipios afetados;

Considerando que o artigo 5° daquela mesma Resolugdo postula que “o estudo de
impacto ambiental, além de atender & legislacdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais: |1 - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipodtese de ndo execugdo do projeto”;

Solicita-se que o Ibama confronte rigorosamente os beneficios da ndo execucdo do
Projeto Santa Quitéria, tomando em conta os importantes impactos negativos do

empreendimento sobre a economia local.

Sobre a analise referente a Fauna
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As andlises do Estudo de Impacto Ambiental demonstram a necessidade de realizacado
de novos estudos que efetivem uma maior amostragem na area impactada pelo
empreendimento, para o conhecimento de informagdes sobre sua distribuicdo, taxonomia,
coordenadas de ocorréncia, ecologia etc.

Isso ocorre devido: a) a auséncia de informac6es disponiveis para alguns grupos (como
€ 0 caso dos peixes de agua doce); b) as limitagdes do periodo em que foram realizadas as
amostragens - ndo sendo possivel acessar a diversidade presente na regido (0 que pode
indicar uma subamostragem de dados primérios coletados, como no caso da herpetofauna
da area) e c) ao fato de existirem espécies que ainda ndo foram nem mesmo descritas pela
comunidade cientifica e em rela¢do as quais pouco se conhece (como no caso de espécies
da quiropterofauna presentes como patriménio espeleoldgico presente na regiao).

O local em que se pretende avancar com o processo de exploracdo de mineracéo
e beneficiamento de uranio e fosfato é também area de habitat de ocorréncia de
espécies que sdo endémicas e/ou estdo na lista vermelha de animais ameacados de
extingdo, como no caso dos mamiferos Furipterus horrens, espécie rara de morcego que
consta como Vulneravel (VU) na lista vermelha da fauna ameacada de extingao.

Além disso, outros mamiferos, como o Tolypeutes tricinctus (Tatu-bola), espécie que
é classificada como Criticamente Ameacada segundo a Lista Vermelha do Ceara (SEMA,
2022); a Mazama gouazoubira (Veado-cattingueiro), espécie ndo classificada como
ameacada de extin¢do pelo MMA, mas que consta na Lista Vermelha do Cear4 como uma
espécie Vulneravel (VU) e as aves Penelope jacucaca e Xiphocolaptes falcirostris, ambas
classificadas como Vulneraveis (VU), e Primolius maracana, gque esta como quase
ameacado. Assim, dado ao estado atual de conservacéo dessas espécies, é recomendado
gue seja priorizada a conservacao das areas nas quais elas ocorrem e ocupam.

Diante de tais aspectos, solicita-se:

i) A realizacdo de novos estudos de amostragem que contemplem as auséncias
descritas neste parecer €;

ii) A realizacdo de analise de impacto sobre o habitat de conservacdo de espécies

identificadas na Lista Vermelha do Ceara.
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