Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS E ASSESSORIA JURIDICA POPULAR
FREI TITO DE ALENCAR

Oficio n° 203/2021-CDHC - EFTA/ALECE
Fortaleza, 09 de novembro de 2021.
Ao Ilmo. Sr. Jonatas Souza da Trindade

Diretor de Licenciamento Ambiental

Assunto: Licenciamento Ambiental do Projeto Santa Quitéria
Processo IPHAN n° 01450.001768/2020-17.

Processo IBAMA n° 02001.014391/2020-17

Exmos. Senhores,

1. O Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
(EFTA), vinculado a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Ceard, no cumprimento de sua missao institucional de representar aos 6rgaos competentes,
para fins de adogdo das medidas cabiveis e desenvolver atividades compativeis com a defesa
da familia, da mulher, do idoso, da pessoa com deficiéncia e das minorias étnicas € sociais,
dentre outros (Lei Estadual n® 14.922/ 11)1 vem, por meio deste, apresentar as seguintes

informacdes e, ao final, solicitar o que se segue:

2. Em 2020, este escritorio passou a acompanhar, a partir de demanda apresentada pelas

comunidades camponesas de Santa Quitéria e Itatira, as problemadticas observadas pela

"' A Lei Estadual n° 14.922, de 24 de maio de 2011, dispde sobre a institucionalizagdo do Escritorio de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
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possivel implementagdo do Projeto Santa Quitéria, recentemente reaberto, € que pretende
introduzir a exploracdo de uranio na jazida de Itataia, proxima ao municipio de Santa
Quitéria. Desde entdo, o EFTA acompanha diretamente o processo, estabelecendo contato
com os moradores imediatamente afetados, bem como com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e o IBAMA. E importante notar que os moradores da regido, atuando em colaboragao
com movimentos sociais, entidades ndo-governamentais ¢ pesquisadores, ja organizavam-se
em resisténcia a implementacdo do Projeto desde seu inicio, em 2004. A partir dessa
articulagdo, foram desenvolvidas diversas notas técnicas e pesquisas académicas acerca dos

maleficios e riscos representados pela execu¢do do megaprojeto.

3. Ap0s ter a licenca ambiental negada em 2016, em junho de 2020 foi requerido novo
processo de licenciamento, aproveitando pontos cruciais dos processos anteriores, como os de
licenciamento ambiental e arqueoldgico; o primeiro junto Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o ultimo ao Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), mais especificamente ao Centro
Nacional de Arqueologia (CNA). Na nova investida, diversas falhas foram apresentadas em
relagdo ao pedido de licenciamento ambiental, como bem demonstrado no Parecer Técnico
publicado pelo Painel Académico sobre os Riscos da Mineracdo de Uranio e Fosfatoz,
onde se analisa e sdo constatadas omissdes em relagdo aos impactos sociais € ambientais do

empreendimento.

4. Em relagdo especificamente ao licenciamento arqueolégico, a incongruéncia faz-se

ainda mais evidente, uma vez observado que o processo, atualmente, tramita com base na

Portaria n° 230/2002, ¢ nio de acordo ao apresentado na Instrucio Normativa

2O Painel Académico sobre os Riscos da Mineragdo de Uranio e Fosfato é formado por diversos pesquisadores
e pesquisadoras de diferentes instituigdes cientificas brasileiras e internacional, como UFC, UEVA, UFERSA,
Universidade de Montreal, UNI7, ENSP assim como o Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo e
FIOCRUZ.
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n°01/2015. A questdo a respeito de qual documento deveria ser usado como base foi, ainda,
matéria de confusdo entre a propria coordenacdo das Instituigdes, onde ora se orientou seguir

de acordo com a norma mais antiga, ora com a recente.

5. No Oficio n°® 3524/2020/CNA/DEPAM-IPHAN, anexado aqui, a diretoria do CNA a
época escreve que, em razdo da existéncia de uma licenga prévia referente ao processo
01496.001189/2013-19 a respeito do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, o
licenciamento arqueoldgico ora observado deveria continuar sendo regido pela Portaria
IPHAN n° 230/2002, “observando as regras de transi¢cdo” estabelecidas pela mais recente
Instru¢do Normativa n°001/2015. Entretanto, uma leitura da norma langa outra luz sobre a
questdo. Primeiramente, o processo mencionado firma-se sobre uma Ficha de
Caracterizacdo de Atividade (FCA) da mesma época, que, todavia, compde o
licenciamento ambiental que foi negado em 2019. Consequentemente, a mesma FCA nao
poderia ser usada como fundamento de anterioridade para que se argumente a favor do
uso da Portaria IPHAN n° 230/2002, uma vez que a FCA atualmente componente do
processo, que pode ser encontrada no Sistema Eletronico de Informacoes do IBAMA,
Orgio licenciador competente, foi protocolada em 19 de junho de 2020, portanto ji sob

vigéncia da Instru¢do Normativa n°001/2015.

6. Também polémica ¢ a questdo relativa ao Termo de Referéncia. Em suas

consideragdes finais, a Instrugao Normativa n°001/2015, no art. 59, dispde que:

Art. 59. Os prazos e procedimentos dispostos nesta Instrucdo Normativa
aplicam-se aos processos de licenciamento ambiental cujos Termos de

Referéncia ainda ndo tenham sido emitidos pelo Orgéo Ambiental
Licenciador competente na data de sua publicacao.

Sendo o Orgido Ambiental Licenciador o IBAMA, uma analise do processo no Sistema

Eletronico de Informagdes nos revela que o supramencionado Termo de Referéncia surgiu
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somente em 2020, portanto, em data posterior a publicagdo da norma. Desta forma, observada
a regra de transicdo exposta acima, o mais coerente € que o presente licenciamento
arqueologico ocorra em respeito a Instrugdo Normativa n°001/2015, uma vez que, como a
propria prevé, o Orgdo Ambiental Licenciador nio emitiria seu TR até cinco anos apds sua

publicacao.

Ademais, ressaltamos que a Instrucdo Normativa n°001/2015 revoga a Portaria
IPHAN n° 230/2002, conforme o disposto no seu art. 62; ndo se trata aqui de caso omisso,
também previsto, no art. 61, mas de questdo visivelmente explicitada no corpo da Instrugao
Normativa n°001/2015, e que portanto deve ser cumprida tanto pela Autarquia responsavel
quanto pela Empresa interessada na implementagdo do projeto. Compreendendo essa
realidade, i.e. que o processo foi iniciado em 2020, ndo ha razdo coerente para sustentar que o
projeto tramite baseado nas orientagdes firmadas hd quase duas décadas, quando pode
observar-se que ha instrucdo mais recente acerca do tema, e, portanto, em melhor

conformidade com a realidade onde o0 mesmo esta inserido.

7. Em relacdo aos aspectos comparativos de ambos os documentos, ¢ de facil assimilagdo
o fato de que a Instru¢do Normativa n°001/2015 € mais analitica e rigorosa que a Portaria
IPHAN n° 230/2002, iniciando-se pelo escopo de ambos os documentos: este compreendido
em exiguas trés paginas, enquanto o mais recente apresenta trinta e cinco. Em prosseguimento
a uma analise comparada entre os documentos, nota-se também que, enquanto o mais antigo
inicia-se ja com a chamada Fase de obtencao de licenca prévia, compreendida por avaliagdo
de impactos arqueoldgicos e etno-historicos, com a realizagdo posterior de agdes de
prospeccao e resgate, exposta no espago de uma Unica pagina, a atual Instru¢do Normativa
versa extensamente acerca da analise de impactos ambientais e demais medidas,

contemplando a realizaciao de inventarios de referéncia, trabalhos antropologicos, acoes
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de educacio ambiental e patrimonial, dentre diversas outras, aqui melhor detalhadas e
varias sequer previstas na norma de 2002. Semelhante ¢ o caso da avaliagdo de impactos
arqueologicos e demais bens acautelados de ambito federal, nos quais nos ateremos, a titulo
de ilustragdo, ao que se dispde acerca dos bens ainda desconhecidos. A Portaria [IPHAN n°
230/2002 expoe, bastante sintética:
Art. 2. No caso de projetos afetando areas arqueologicamente desconhecidas,
pouco ou mal conhecidas que ndo permitam inferéncias sobre a area de
intervengdo do empreendimento, devera ser providenciado levantamento
arqueologico de campo pelo menos em sua area de influéncia direta. Este
levantamento devera contemplar todos os compartimentos ambientais

significativos no contexto geral da area a ser implantada e devera prever
levantamento prospectivo de sub-superficie.

Acerca do mesmo tema, sdo despendidas mais de cinco paginas na Instrucdo
Normativa n°01/2015, com orientacdes mais detalhadas, especificas e que, desta forma,
melhor instruem o licenciado em potencial em seu dever de avaliagdo de impacto. Ha, por
exemplo, um trecho referente aos empreendimentos de média a alta interferéncia sob as
condi¢des vigentes do solo, onde acreditamos que um empreendimento do escopo de um
megaprojeto de mineragdo de material nuclear como o observado neste caso esteja inserido.
Citamos, para efeito de comparagao:

Art. 18. Para os empreendimentos classificados como Nivel III na tabela
constante do Anexo I, serd exigido o Projeto de Avaliacdo de Impacto ao
Patrimonio Arqueoldgico, cuja aprovagdo pelo IPHAN ¢é condigdo prévia para

a posterior elaboracdo do Relatério de Avaliagdo de Impacto ao Patrimoénio
Arqueologico.

§ 1o O Projeto de Avaliagdo de Impacto ao Patrimoénio Arqueologico devera
conter:

I - contextualizacdo arqueoldgica e etno-histérica da AID do
empreendimento, por meio de levantamento de dados secundarios, a partir de
consulta a bibliografia especializada;
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IT - proposi¢ao de metodologia de pesquisa para caracterizagdo arqueologica
da Area Diretamente Afetada - ADA, prevendo levantamento de dados
primarios em campo com base em levantamento prospectivo intensivo de
sub-superficie;

III - proposi¢ao das atividades de analise e conservagdo dos bens
arqueologicos visando registrar, classificar e conservar o material
arqueologico oriundo da execugdo do Projeto;

IV - indicacdo de Instituicio de Guarda e Pesquisa para a guarda e
conservagdo do material arqueoldgico;

V - curriculo do Arquedlogo Coordenador, do Arquedlogo Coordenador de
Campo, se houver, e da equipe tecnicamente habilitada;

VI - proposi¢do de estratégias de esclarecimento e divulgacdo dos bens
culturais acautelados das atividades a serem realizadas no local, destinadas a
comunidade local e ao publico envolvido; e

VII - proposta preliminar das atividades relativas a producdo de
conhecimento, divulgacdo cientifica e extroversdo.

Paragrafo tnico. O IPHAN nao aceitara projetos que indiquem a realizacao de
prospecgdes em toda a extensdo dos empreendimentos, sem a necessaria
justificativa, resultante do cruzamento de dados do processo historico de
ocupacdo, com a incidéncia de sitios cadastrados, indicadores
geomorfologicos e demais modelos preditivos de avaliacdo, de forma a
demonstrar o efetivo potencial arqueoldgico de cada area a ser prospectada.

Lembramos que, na jurisprudéncia atual, ¢ amplamente aceita a predominancia de
norma mais analitica em relagdo as questdes relacionadas ao meio-ambiente, a fim de evitar
abusos e buscar a manutencdo do equilibrio ecoldgico. Em decisdo de 2017, o Superior
Tribunal de Justi¢a, em questao relativo ao Codigo Florestal, expds:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO NOVO
CODIGO FLORESTAL. COMPUTO DA AREA DE APP NA RESERVA LEGAL.
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. ACAO ORIGINARIA EM

MOMENTO ANTERIOR A VIGENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
INVIABILIDADE DA APLICACAO DA NOVA DISCIPLINA LEGAL. PRINCIPIO
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DE PROIBICAO DO RETROCESSO NA PRESERVACAO AMBIENTAL.
PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. PREVALECIMENTO DOS TERMOS
DA LEGISLACAO VIGENTE AO TEMPO DA INFRACAO AMBIENTAL. I - Na
origem, trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo visando a demarcacgao e a averbagdo da Reserva Florestal Legal, bem como
a recomposicdo de sua area e da area de preservagdo permanente. Na sentenga, o
processo foi julgado extinto com resolucdo de mérito. No Tribunal a quo, a sentenca
foi mantida. II - O entendimento da instancia a quo, acerca da aplicagdo do Novo
Codigo Florestal a hipdtese, deliberando sobre sobre a possibilidade do computo da
area de APP na reserva legal, mostra-se em dissonancia com a jurisprudéncia do STJ,
conforme se depreende da leitura dos seguintes precedentes: Aglnt no REsp n.
1.719.552/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/2/2019,
Dle 15/2/2019; EDcl no Ag Int no REsp n. 1.597.589/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/6/2018, DJe 27/6/2018; REsp n.
1.680.699/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/11/2017, DJe 19/12/2017. 1II - Tem-se que a agdo originaria foi proposta em
momento anterior a vigéncia do Novo Cddigo Florestal, envolvendo fatos igualmente
anteriores a esta vigéncia. Assim invidvel a aplicacdo da nova disciplina legal, em
razao do principio de proibicio do retrocesso na preservacio ambiental, uma vez
que a norma mais moderna estabelece um padrio de protecio ambiental inferior
ao_existente anteriormente. IV - O principio do tempus regit actum orienta a
aplicabilidade da lei no tempo, considerando que o regime juridico incidente sobre
determinada situagdo deve ser aquele em vigor no momento da materializa¢ao do fato.
No caso em tela, portanto, devem prevalecer os termos da legislagao vigente ao tempo
da infragdo ambiental. V - Correta a decisdo que conheceu do agravo para dar
provimento ao recurso especial. VI - Agravo interno improvido.

(STJ - AgInt no REsp: 1704047 SP 2017/0268067-6, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 19/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 25/09/2019)

Diferentemente do caso aqui observado, a decisdo do STJ versa sobre norma nova de
padrdo inferior & mais antiga, citando o principio da proibicdo do retrocesso em tais casos.
Aqui, podemos observar que o projeto tramita com a norma antiga sendo de padrao inferior,
mesmo que, além de todas as razdes ja expostas, exista norma nova de natureza mais rigorosa

e consistente que a anterior.
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Vale rememorar que, no licenciamento anterior do empreendimento, 0 mesmo que se

deseja aproveitar a FCA no Processo do IPHAN n°® 01450.001768/2020-17, o Parecer n°
02001.003419/2016-12 COMOC/IBAMA, em anexo, que analisa as complementagdes do

Estudo Ambiental do Projeto Santa Quitéria de Mineracao de Fosfato e Uranio, foi assertivo

ao concluir que:

Em relagdo a espeleologia, foram identificados potenciais impactos
efetivos e irreversiveis em areas de influéncia em cavidades de alta
relevancia e em cavidades que nao foram devidamente estudadas. Portanto,
o empreendedor ndo atendeu ao solicitado pelo PAR. TEC. N°.
02001.002793/2015-10 COMOC/IBAMA. Também nao foram apresentados
planos conceituais de mitigacdo ¢ compensa¢do dos possiveis impactos
sofridos pelas cavidades, de acordo com as solicitagdes feitas pelo Ibama no
referido parecer.

Ainda em relacdo a espeleologia, os agrupamentos para definigdo do
raio de influéncia das cavidades foram determinados com base nos atributos
fisicos, sem considerar os atributos bidticos. Tendo em vista que o tipo e
condi¢do da vegetacdo t€ém uma grande importancia para defini¢ao do raio de
influéncia, deveria ter sido apresentado um mapa com informag¢des detalhadas
a respeito da vegetagao do entorno das cavidades.

Em relacdo a bioespeleologia, as divergéncias de informagdes ¢ falta de
dados no estudo impossibilitaram a confirmag¢do da relevancia de cada
cavidade pelo Ibama.

Diante do exposto, apresentamos em anexo a Instru¢do Normativa n°01/2015, que

aborda e expde os pontos supracitados, bem como diversos outros cuja exposi¢do ocuparia

por demais o escopo deste documento. Desta forma, solicitamos a este Centro Nacional de

Arqueologia, conjuntamente ao Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, a

analise da Instrugcdo anexa, para que o licenciamento do Projeto Santa Quitéria seja aplicado

com base na mesma, em detrimento da Portaria n°® 320/2002, compreendendo, além das
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raz0es mencionadas acima, que a mais recente, atualizada ao cenario presente, apresenta

mecanismos melhores para a protecdo de nosso patrimdnio arqueoldgico e ambiental.

0. Certos de vosso atendimento, aproveitamos para renovar os votos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

o Hos S

Cecilia Paiva Sousa

Advogada OAB/CE n° 36.528

.- .
Vwuclhis WeoXeeo— "\)iou,r._‘-m&

Péricles Martins Moreira

Advogado OAB/CE n°39.162
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