SEQ12634/2018/GJU

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2018.

Ao

COMITE INTERFEDERATIVO ~ CIF

A/C: SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO

PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO

SCEN Trecho 2, Edificio Sede do Ibama, Caixa Postal n® 09566, Brasilia/DF
CEP: 70818-900

Ref.: Resposta as alegacdes em sede da nota técnica CT-GRSA n©°
05/2018

Prezada Senhora,

A FUNDACAO RENOVA (“FUNDAGAO"), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o no 25.135.507/0001-83, Avenida
Getdlio Vargas, n® 671, 40 andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, tendo em vista o
que consta na Nota Técnica CT-GRSA n. 05/2018, que avalia a solicitagdo de
repactuagao do cronograma de recuperagao da UHE Risoleta Neves (PG09) -

atendimento a Deliberagdo CIF 80, expor o quanto segue.

PRELIMINARMENTE

Aos 05.09.2018 foi circulado, pela Coordenagdo da Cadmara Técnica de
Rejeitos e Seguranca Ambiental (CT-GRSA), e-mail (Doc. 1 anexo) contendo
a pauta e arquivo com as Notas Técnicas que seriam discutidas na 252

reunido da CT, no dia 06.09.2018, para conhecimento da Fundagao Renova.
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Ato continuo, na reunido da CT-GRSA realizada no dia seguinte ao
envio da pauta a Fundagdo (06.09.2018), a Nota Técnica 05/2018 foi
apresentada pela Coordenagdo da Cémara Técnica. Nessa ocasido, a
Fundacdo manifestou-se no sentido de que ndo teria condigbes técnicas de
fazer consideracbes ao documento durante a reunido, uma vez nao havia
recebido a Nota Técnica com a antecedéncia necessaria para realizagdo da

analise devida.

E sabido que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Governanga),
celebrado recentemente, estabelece a sistematica de funcionamento das
Camaras Técnicas em seu Capitulo VIII, dispondo em sua cldusula 4123, §3°
e §6° 0 que segue:

Cliusula Quadragésima Primeira. O CIF instituird CAMARAS

TECNICAS e dispord sobre sua competéncia, coordenagdo, programas
afetos e a forma de funcionamento.

()

PARAGRAFO TERCEIRO. A | pauta das, matérias a serem discutidas em cada
uma das reunides das CAMARAS TECNCIAS serd encaminhada aos seus
participantes com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

(-2

PARAGRAFO SEXTO. Todos os representantes serdo informados das datas
das reunifes das CAMARAS TECNICAS em tempo hébil & efetiva
participac8o e terdo livre e tempestivo acesso aos documentos, propostas
e informacbes disponibilizadas pela FUNDACAO as CAMARAS TECNICAS
ou por elas produzidas, sem prejuizo de, também, valerem-se de
especialistas convidados e de estudos técnicos provenientes de outras
fontes.

Verifica-se, pela leitura das cldusulas supracitadas, que a pauta
contendo as Notas Técnicas a serem discutidas na reunido da CT-GRSA
deveria ter sido encaminhada aos participantes com, no minimo, 5 (c¢inco)
dias de antecedéncia, o que de fato ndo ocorreu. Tais documentos foram
disponibilizados com apenas 1 (um) dia de antecedéncia, impossibilitando,
assim, a devida andlise pela Fundag&o Renova, para discusséo na reunido em
que a NT 05.2018 foi apresentada.

O desatendimento a sistematica prevista no TAC Governanca, em

relagdo ao prazo minimo de antecedéncia para disponibilizagdo da pauta e
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das Notas Técnicas, leva ao cerceamento do direito de discussdo dos temas,

reservado @ Fundagdo, como disposto na clidusula 412 §go1,

Note-se que, ndo obstante a flagrante violagdo do disposto no TAC
Governanga que impediu que a Fundagdo tivesse tempo habil para avaliago
e discussdo do assunto no ambitoc na Camara Técnica competente, a
impossibilidade da Fundagdo participar ativa e materialmente da discuss&o
objeto da Nota Técnica 05.2018 agravou-se com sua inclusdo na 302 reuni&o
do Comité Interfederativo (CIF) que ocorrerd entre os dias 27 e 28 de

setembro.

Isto posto, considerando a intempestividade na disponibilizacdo da
pauta e Nota Técnica 05.2018, em desacordo com o que estabelece o TAC
Governanga, levando ao cerceamento do seu direito de discussdo do referido
documento em sede da C&mara Técnica de Rejeitos, a Fundagdo requer a
retirada do assunto da pauta, com a suspensfo da sua votacdo, nos termos
do art. 16 do Regimento Interno do CIF?, para que a matéria possa retornar
a Camara Técnica, possibilitando-se o aprofundamento da discussdo antes de
sua delibaragdo no dmbito do CIF,

cAPiTULO 1. RATIFICACAO DAS PREMISSAS PARA
REPLANEJAMENTO DO PROGRAMA DE RECUPERAGCAO DA UHE
RISOLETA NEVES (PG09) - ATENDIMENTO DELIBERACAO 80

Em 24/05/2018 a FundagBo Renova protocolou o documento
(SEQ9543/2018/GIU), contendo as premissas para o replanejamento do

' Cidusula 412 §9° A Fundacdo participard, com direito a voz, das reunides
das Camaras Técnicas, sem, contudo, participar da elaboracdo dos. documentos
técnicos ou das minutas de deliberacdo que serdo encaminhadas ao CIF,

2 Art. 16. Durante a realizacdo da reunido, o Presidente do COMITE
INTERFEDERATIVO poderéd conceder vista de qualquer matéria submetida & votagdo,
ou suspender a sua votacdo para cumprimento de diligéncia, a partir de pedido
formulado fundamentadamente por quaiquer de seus membros.

Parédgrafo dnico. Na decis8o de concessdo de vista ou de suspensdo da votagao
constard o momento em que a matéria deva ser submetida novamente & andlise do
COMITE INTERFEDERATIVQO
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Programa de Recuperagdo da UHE Risoleta Neves, fundamentado em
questbes técnicas e juridicas, para fins de cumprimento das obrigagoes
contidas nas clausulas 79, 80, 81 e 150, paragrafo 39, do TTAC, além da
Deliberacdo 80 do CIF?; que consistem, em sintese, em:

e Desenvolver agbes para o desassoreamento do Reservatdrio da UHE
Risoleta Neves e para o reparo na infraestrutura da Usina Hidrelétrica;

« Finalizar a dragagem dos primeiros 400m (quatrocentos metros) desse
reservatorio;

» Contribuir para a redug&o da turbidez do Rio Doce para niveis maximos
de 100 NTU na estacgéo seca, observado o prazo maximo de 3 anos;

» Construir e operar sistemas definitivos para disposigéo e tratamento
dos rejeitos provenientes da dragagem;

e FElaborar documento contemplando estruturas e aspectos a serem
eventualmente considerados no adendo ao projeto basico da UHE
Risoleta Neves a ser preparado pelos responsaveis e submetido a
aprovacdo da ANEEL e demais partes interessadas, conforme aplicavel;

e Dar inicio ao enchimento do reservatdrio tendo como premissas as
diretrizes definidas pelo Consdrcio Candonga, ANEEL, ANA e SEMAD

para formulagdo do Plano de Enchimento;

Referido documento contém o detalhamento das premissas adotadas,
acompanhado de cronograma executivo, contendo os prazos previstos,

cumpridos e reprogramados, bem como a andlise probabilistica do

3 2) Deverd ser atendida a integralidade das acbes apresentadas no Plano de
Trabalho da UHE Risoleta Neves (Anexo II do Plano de Manejo de Rejeitos), em
conformidade com os “requisitos” destacados na Nota Técnica IBAMA/SISEMA n.
001/2017.

2.1) Com base no acompanhamento do status das agbes em curso para
controle, mitigacdo e reparacdo dos impactos socioambientais causados pelo
rompimento da barragem de Fund&o, e especialmente frente a expiragdo dos prazos
inicialmente previstos para a dragagem dos 400 m. (quatrocentos metros) contidos
no pardgrafo 3° da Cldusula 150 do TTAC, o CIF manifesta-se favoravelmente a
proposta de repactuacdo , incluindo, no prazo de julho de 2018, o efetivo enchimento
definitivo da UHE Risoleta Neves, ou, pelo menos, o efetivo inicio do enchimento
definitivo.
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cronograma. Naquela oportunidade, procuramos demonstrar, por meio de
relato dos fatos e ampla documentagfo anexa, todas as medidas tomadas
pela Fundagdo Renova e, anteriormente, pela Samarco, com o objetivo de
alcangar as metas previstas no planejamento protocolado em julho de 2017
junto ao CIF.

Além disso, para o referido pedido de repactuacdo de prazo foram
destacadas as reuniGes de trabalho realizadas desde dezembro de 2017 com
as diversas partes interessadas que, por questdes institucionais e legais,
devem contribuir para a consecucdo do planejamento e cumprimento das
clausulas do TTAC, além das obrigacSes definidas na Deliberagéo 80. Afinal,
ha indmeros e importantes aspectos (v.g. acdes, autorizagdes, viabilidade,
entre outros} necessarios ao cumprimento do cronograma que ndo dependem
exclusivamente da Fundag8o Renova, o que justificou o requerimento de

replanejamento.

No documento apresentado, a Fundagdo Renova demonstra o
cumprimento da Deliberagdo CIF 80 mediante (i) a entrega formal do Plano
de Enchimento em julho de 2018 (SEQ9875-03/2018/GIU), formulado com
base nas diretrizes disponibilizadas pelo Consdrcio Candonga, ANEEL, ANA e
SEMAD, em complemento a vers3o preliminar no Plano que havia sido
entregue pela Fundagdo em 31 (trinta e um) de outubro de 2017; (ii) a
presente, antecipada e devidamente justificativa proposta de
replanejamento, em atengdo aos itens 1, 2 e 3 da referida Deliberagdo, com
a consequente repactuagéo do prazo previamente previsto no item 2.1, para
inicio do enchimento do reservatério.

Isto posto, diante dos inegaveis esforcos adotados pela Fundagdo
Renova para cumprir integralmente com a Deliberagdo 80 do CIF e das
dificuldades enfrentadas por forca de elementos totalmente alheios ao seu
controle (por exemplo, autorizacSes governamentais e situagbes de forca
mafor, como as trincas identificadas), tornando impossivel o cumprimento da
obrigagdo assumida, faz-se fundamental o alinhamento com os membros do
CIF acerca das premissas técnicas elencadas para o replanejamento do

Programa de Recuperagdo da UHE Risoleta Neves na forma prevista no item
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1 da Deliberagdo 80 do CIF*.

O replanejamento apresentado contempla as agOes que devem ser
coordenadas pela Fundacdo Renova, com o auxilio do CIF e Camaras
Técnicas, além da contribuicdo de todos os 6rgdos regulatérios envolvidos
(6rgdos de gesto ambiental - SEMAD/SUPPRI, gest&o de recursos hidricos -
ANA, gest3o energética - ANEEL, prefeituras municipais de Rio Doce e Santa
Cruz do Escalvado, Consdrcio Candonga), de maneira que as obras para
conclusdo da Fase 01 (inicio do enchimento definitivo ou retomada das
operacdes), sob responsabilidade exclusiva da Fundagdo Renova, possam ser
executadas dentro dos prazos assumidos por estes atores e dentro dos
aspectos de legalidade, amparadas pelas devidas autorizagdes, licengas e
anuéncias a serem emitidas tempestivamente nos prazos presente neste

cronograma, assumidos pelos 6rgdos fiscalizadores e reguladores.

Nesse sentido, o documento apresentado procurou descrever e
evidenciar os fatores determinantes para ajustes no cronograma valido para
as obras de recuperacdo da UHE Risoleta Neves, o que inevitaveimente leva
3 necessidade de repactuacgdo do prazo entdo ajustado com o CIF, constante
da Deliberagdo 80, para inicio do enchimento do reservatério e consequente

retomada das operagfes da UHE Risoleta Neves.

Vale dizer que uma das premissas do relatério entéo apresentado foi
de que todas as entidades envolvidas envidariam seus melhores esforgos,
dentro de suas competéncias e capacidades, para o andamento das medidas
tratadas, sendo que a Fundagdo Renova inclusive ponderou sobre o risco de
que, caso fatores alheios & sua capacidade ou previsibilidade acontecessem,
poderia haver novos atrasos ao cronograma,, situagées em que 0s envolvidos
deveriam promover, em boa-fé, o alinhamento garantido no item 1 da
Deliberagéo 80 do CIF.

E certo que a efetivagdo dos objetivos previstos no Programa de

Recuperagdo da UHE Risoleta Neves exige um esforgo conjunto de todos

4 1) As controvérsias técnicas relacionadas ao adimplemento das clausulas do
TTAC devem primeiramente ser alinhadas, no dmbito das respectivas Cdmaras
Técnicas que acompanham tais cldusulas, antes da aplicagéo de qualquer penalidade,
envolvendo todos os atores institucionais necessarios ao cumprimento do acordo.
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envolvidos, sobretudo Consércio Candonga, CIF, ANEEL, Prefeituras
Municipais de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, além da SEMAD/SUPPRI,
ja que as medidas a serem implementadas pela Fundagdo Renova dependem

autorizagao, anuéncia e/ou validag8o desses atores.

Nesse sentido, o0 documento apresentado em 24.5.2018 demonstra
que, desde que assumiu as obras de Candonga, a Fundagdo ndo tem se
furtado a empenhar seus melhores esforgos para alcangar as metas do
Programa de Recuperacdo da UHE Risoleta Neves, numa busca continuada
pela resolugdo de todos os entraves verificados, no que concerne a superacio
de desafios nas searas técnica, , ambiental, social, de patrimdnio historico,

entre outros.

O comprometimento e empenho da Fundagéo sdo reforcados pela
postura ciligente e transparente perante esse Comité, seja em decorréncia
do disposto no TTAC ou nas Deliberagbes do CIF, e pelo vasto embasamento
técnico e juridico do o requerimento de repactuacdo da data de inicio do
enchimento do reservatério e ndo incidéncia de multa sancionatoéria,

apresentedos conforme previsto nos itens 2.1 e 3 da Deliberagdo 80

A partir da andlise do documento intitulado “Premissas para
Planejamento do Programa de Recuperagao da UHF Risoleta Neves (PG09) ~
Atendimento da Deliberacdo 90 ~SEQ9543/2018/GIU”, foi formulada a Nota
Técnica CT-GRSA n® 05/2018, cuja analise do contetdo foi providenciada pela
Fundac&o, que nesta oportunidade passa a expor suas consideractes a
respeito de cada um dos capitulos e itens da referida NT.,

» ITEM 1 - Problemas com a emissdo do alvars de obras para
Fazenda Floresta no municipio de Rio Doce:

No presente item a Nota Técnica 05.2018 pontua gue em momento
algum houve um posicionamento dificultador ou procrastinador pela
municipalidade de Rio Doce, considerando-se que as dificuidades de obtengio
de autorizagdes municipais, como Alvaras, devem-se & impericia
interinstitucional e a falta de vontade resolutiva e pragmatica da empresa
Samarco.
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No entanto, a premissa adotada pela Nota Técnica 05.2018 ndo
corresponde aos fatos. Com efeito, foram enfrentadas diversas dificuldades
de cunho administrativo e juridico, no que tange a emissdo de Alvara de
Obras e Servicos junto a Prefeitura de Rio Doce, alheias ao controle da

Fundagdo efou da Samarco.

Consoante com os relatados presentes na documentagdo “Premissas
para Planejamento do Programa de Recuperacdo da UHE Risoleta Neves
(PG09) - Atendimento da Deliberagcdo 90 -SFQ9543/2018/GJU”", fez-se
necessario o ajuizamento de agdo judicial para discussdo da Taxa
Administrativa que vinha sendo imposta pelo municipio para emissao do
referido Alvard, em razdo de uma legitima discordéncia em relagdo a base de
célculo que gerou o valor da taxa cobrada pela Prefeitura para fins de emisséo

do Alvara.

Esta situagdo judicial instaurada impossibilitou a emissao de
documentacdo Municipal autorizando a realizagdo das obras no prazo
habitual, retardando o atendimento ao cronograma previamente estabelecido
entre os envolvidos. Tal situacdo sé foi superada em agosto de 2017, com a
ermissdo de Autorizacdo Precéria para realizagdo de obras, emitidas para a
Fundagdo Renova, quando esta assumiu a condugdo das obras na Fazenda
Floresta, nos termos de acordo firmado conjuntamente entre as partes no
Ambito da Casa Civil em 14/07/2017.

Vale ainda salientar que no decorrer do processo de requisicdo do
Alvard de Obras e Servicos perante o municipio de Rio Doce, iniciado pela
Samarco, hovos impedimentos & utilizagdo das areas da Fazenda Floresta
ocorreram, sobretudo em decorréncia da inclusdo do campo de futebol da
Fazenda Floresta no inventdrio e no processo de tombamento das edificages
da Fazenda Floresta, fato esse totaimente alheio ao controle da Fundagdo

e/ou da Samarco.

Com efeito, o referido Inventdrio de Protegdo ao Acervo Cultural
abarcava originalmente algumas estruturas da Fazenda Floresta, tendo inicio
em outubro de 2008, propondo a protegao legal, mediante Inventario para
Registro Documental, das seguintes edificacdes da Fazenda: (i) Sede da
Fazenda Floresta; (i) Casa de Luz da Fazenda Floresta; (iii) Residéncia dos
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Colonos da Fazenda Floresta; (iv) Patio de secar café da Fazenda Floresta: e

(v} Engenho da Fazenda Floresta.

Ocorre que em margo de 2017 foi apresentado ao COMPAC, por
representantes da comunidade de Santana do Deserto, o requerimento para
inclusdo do campo de futebol da Fazenda Floresta ao processo de

tombamento provisério daquelas edificagdes inventariadas.

Apés este requerimento, no mesmo maés, em reunido extraordinaria do
COMPAC, foi aprovada a inclusdo do campo de futebol no tombamento
provisério das edificagbes da Fazenda Floresta, sendo, posteriormente, em
abril de 2017, encaminhada a Notificacdo 04/2017, impondo & Samarco a
paralisacio_de qualquer obra_e intervencio nas edificacdes da

Fazenda Floresta e na area do campo.

Essas duas situagdes - limitacdo de acesso e uso da drea do campo de
futebol em razéo do processo de tombamento, e atraso na liberagao do Alvara
entdo concedido a Samarco por forca de liminar judicial - inviabilizaram o

progresso das obras previstas na Fazenda Floresta.

Por se tratar de drea onde estava prevista a implantagdo da Bacia 2,
principal estrutura de tratamento de efluentes a ser construida, que ndo
dispbe de alternativa locacional, como exaustivamente demonstrado as
autoridades, a inviabilizagdo das obras na Fazenda Floresta impactou
severamente o cronograma das atividades do Programa de Recuperagdo da
UHE Risoleta Neves.

Por esse motivo, ao assumir integralmente a responsabilidade pelas
obras de recuperagfo da UHE Risoleta Neves, como restou definido em
Protocolo de Entendimentos firmado com a Samarco, a Fundagfo Renova
passou a buscar formas consensuais com os diversos atores publicos
envolvidos para solugdo das pendéncias relativas & emiss3o do Alvard de
Obras, em relagéo & taxa cobrada e & utilizac3o da drea do campo de futebol,
entdo incluida em processo de tombamento.

Conforme ressaltado anteriormente, a Fundagao Renova buscou,
atraves dos orgédos competentes por reger o patriménio histérico municipal,
medidas consensuais capazes de garantir a preservagdo do valor histdrico

reconhecido deste local, assim como a realizacao de diligéncias que
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garantissem o atendimento dos prazos preé-estabelecidos, possibilitando o

inicio das atividades da forma mais célere possivel.

Neste sentindo, apds alinhamentos com a Prefeitura Municipal de Rio
Doce, foi garantida a exclusdo do campo de futebol no tombamento da
Fazenda, mediante publicagdo da Resolugao COMPAC 01/2017, de 31 de julho
de 2017 e, posteriormente, publicagdo da Autorizagdo precaria para
realizacdo de obras, emitida através do Decreto Municipal n® 1.442, em
08/2017.

Assim sendo, conforme resta demonstrado, ndo se pode negar que 0s
motivos pelos quais algumas atividades tiveram atrasos significativos
verificados no cronograma inicial decorrem de situagdes adversas
enfrentadas junto a Prefeitura de Rio Doce e a comunidade local, sobre as

quais a Fundagio Renova ndo dispde de poder de ingeréncia e controle.

Neste sentindo, em relacdo ao Item 01 da Nota Técnica 05/2018, nao
é possivel imputar culpa exclusiva da Fundag&o Renova, visto que os tramites
e 0 controle sobre os processos para emisséo de Alvaréd ou para autorizagdo
de intervencdo na &area do campo de futebol, objeto de tombamento,
dependem, essencialmente, da Prefeitura Municipal de Rio Doce e do
COMPAC.

No mesmo sentido, ndo é possivel afirmar que Fundagdo ndo tenha
apresentado justificativa ou alertado sobre os riscos de descumprimento do
cronograma inicial decorrentes da multiplicidade de atores envolvidos na
liberacdo das obras. Ressalte-se esse alerta foi feito em diversas ocasides e
em reunides com Camaras Técnicas, culminando na reunido realizada aos
14/07/2017, convocada pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento/Casa
Civi/PR (ata anexa - Doc. 02), por solicitagdo da Presidente do
Ibama/Presidente do Comité Interfederativo, para discussdo dos entraves e
dificuldades enfrentados para o inicio das obras na Fazenda Floresta, para
recebimento dos rejeitos dragados, depositados no reservatério da UHE
Risoleta Neves, antes do periodo de chuvas 2017/2018, com a participagéo
de partes interessadas, como a Casa Civil, Ministério de Meio Ambiente,
IBAMA, Superintendéncia do Ibama em Minas Gerais, FEAM/MG, ANEEL,
Prefeitura de Rio Doce, Fundagdo Renova, Consércio Candonga, Samarco,

Vale e BHP Billiton, quando o assunto foi enderegado.
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e ITEM 2- Embargo das obras na Bacia 1 e prazo para celebracao

do TAC considerando sua regularizacdo:

No que tange ao Item 2, a Nota Técnica 05.2018 pontua que o local
escolhido pela Fundag&o para construcdo da Bacia 1, na Fazenda Floresta,
era uma area de preservagdo permanente, e que em nenhum momento os
érgdos embientais envolvidos no processo teriam acatado tal intervencdo,
razao pela qual a area foi embargada. E ainda, que tal estrutura, concebida
para atLar como sistema de contengdo de sedimentos e tratamento de
efluentes ndo se enquadraria nas excegdes previstas na legislacdo, para
intervencdo regular em APP. Por fim, alega que o TAC para regularizagdo da
intervencdo teria tido seu texto original modificado pela Fundagdo, o que

demandcu sua submiss&o a Advocacia Geral do Estado para convalidacdo.

A esse respeito tem-se a esclarecer primeiramente, que os érgdos
ambientzis envolvidos tinham conhecimento do projeto concebido para a
Fazenda Floresta, proposto originalmente pela Samarco, desde janeiro de
2016, como ¢é possivel verificar nos diversos comunicados de intervencdo

emergencial protocolados, sendo vejamos.

e 16/11/2015 (protocolo R0509804/2015) - Samarco informou que
haveria a necessidade de intervengdo emergencial, ao longo do trecho
impactado no Municipio de Santa Cruz do Escalvado, em Area de
Preservagdo Permanente (APP) para remogdo de residuos e material
lenhcso. (Doc. 03 anexo)

 10/03/2016 (Protocolo R0103880/2016) - Samarco protocolou
descritivo sobre as agdes emergenciais de dragagem e de disposicdo do
material dragado, incluindo estudo de alternativas locacionais para
disposicdo do material dragado, solicitando as devidas orientagdes para

0 encaminhamento do processo perante ao 6rgdo. (Doc. 04 anexo)
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e 06/09/2016 (sem nuimero de protocolo, apenas carimbo de
recebido) - Samarco protocolou oficio contendo informagbes e
documentos sobre as obras de dragagem e disposicao de sedimentos
executadas na regido da UHE Risoleta Neves, que incluia o detalhamento
sobre todas as atividades e estruturas previstas no processo, como 0s
Barramentos A e B, além dos setores e Fazenda Floresta incluindo bacia

1 no anexo. (Doc. 05 anexo)

Além disso, no Auto de Fiscalizagdo 41863 (Doc. 06 anexo) de 2016,
consta a descricdo das estruturas a serem implantadas na Fazenda Floresta,
inclusive das bacias 1 e 2, projetadas para tratamento de efluentes.
Considerando que aquela época as intervengdes na Fazenda Floresta eram
realizadas dentro do conceito legal de emergencialidade, a intervengao
realizada em APP para implantagdo da Bacia 1 foi realizada sem a autorizagao
prévia do 6rgdo ambiental, conforme previsto no artigo 7°, §3°, da Lei
Federal n°® 12.651/2012°,

Ademais, cumpre reforcar que apdés o embargo da area, por
intervencdo sem autorizagdo prévia em APP, a Fundagdo tinha expectativa
que fosse possivel celebrar o TAC para sua regularizagdo ainda no més de
agosto de 2017, conforme o que restou acordado na reunido realizada aos
14/07/2017 na Casa Civil, ciente de que apenas dessa forma seria possivel a
retomada das atividades da Fazenda Floresta e conclusdo das obras para
implementagdo da Bacia 1, estrutura que possibilitaria o tratamento de

efluentes, ainda no periodo seco de 2017.

No entanto, a expectativa da Fundagdo ndo foi atendida, por forga dos
3 (trés) meses transcorridos entre o envio de comentarios pela Fundagao e

Samarco e a viabilizagdo de assinatura do TAC pela SEMAD, cuja reunido para

5 Art. 7 A vegetacao situada em Area de Preservagéo Permanente devera ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. (...) § 32 E dispensada a autorizag&o do 6rgéo ambiental competente
para a execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de

interesse da defesa civil destinadas a prevencéo e mitigagdo de acidentes em areas urbanas.
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assinatura do termo foi convocada somente em 21 de novembro de 2017.

Percebe-se que tal decurso de prazo se deu em raz3o exclusivamente
do drg&o ambiental, que entendeu adequado solicitar a Advocacia Geral do
Estado de Minas Gerais avaliagdo juridica do documento depois que este j3
havia sido amplamente discutido entre a SUPPRI, Samarco e Fundagdo, ndo
havendo qualquer ingeréncia ou responsabilidade possivel de ser imputada a
Fundagdo Renova no trdmite deste processo.

Por essa razdo, a area da Bacia 1 somente foi liberada no final do més
de novembro de 2017, obrigando a Fundac8o Renova a iniciar a execugao das
obras de terraplenagem no local, no perfodo chuvoso, fato que resultou em
atraso, diante do volume de chuvas, superior ao esperado para o periodo.
Importante ressaltar que a Bacia 01 é uma das estruturas de tratamento na
Fazenda Floresta, responsdvel pelo polimento do efluente antes da descarga
no Rio Doce, e o0 atraso em sua conclusso implica diretamente atraso no prazo
de inicio de dragagem para Fazenda Floresta, postergando, portanto, a

finalizagdo da primeira fase do programa.

A Fundagdo Renova alertou, em diversas ocasifes, sobre a
possibilidade de atrasos na dragagem e, consequentemente, no inicio do
enchimento definitivo do reservatério e posterior retomada das operacoes da

UHE, devido & indefinigdo quanto & data de inicio das obras da Bacia 01.

Além dos atrasos verificados por forca dos 6rgdos ambientais, o regime
de chuvas entre o final do ano de 2017 e o inicio do ano de 2018, apds inicio
das obras na Fazenda Floresta, registrado nos quatro primeiros dias de
dezembro, teve valores de precipitagio acima da média histérica. Esse
cenario imprevisivel, e impossivel de ser impedido pela Fundac&o, ocasionou
um aumento significativo no volume do rio em um curto periodo. Como
consequéncia houve paralisagBes nas obras da Fazenda Floresta e retrabalhos
em todas as frentes de obra.

Diante do exposto, resta claro que o prazo dispendido pelo orgédo
ambiental para aprovagdo do texto final do TAC e sua posterior assinatura,
para fins de regularizagdo ambiental da drea da Bacia 1, levaram a perda da
Janela hidroldgica que permitiria a conclusdo das obras conforme planejado
e pactuado na deliberagdo 80 do CIF.
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Neste sentido, também nd3o é possivel imputar culpa exclusiva a
Fundacdo Renova ef/ou & Samarco pelo atraso acarretado ao cronograma,
visto que havia a presungdo que as obras realizadas eram de cunho
emergencial, ndo sendo possivel antecipar o embargo das obras da Bacia 1
por entendimento contrario do érgdo ambiental, tampouco os tramites iegais
necessarios para a assinatura do TAC para regularizagéo da Bacia 1, que
permitiria o inicio das obras no local, nem sequer o atraso das obras por
incidéncia de fatores climaticos imprevisiveis e nao previstos no cronograma
vélido, que foram determinantes para o ndo cumprimento do prazo da

Deliberagao 80.

« ITEM 3- Volume de chuvas acima da média histérica no periodo
chuvoso 2017-2018, com aporte de sedimentos nas areas dos
400m:

Os projetos apresentados pela Fundagdo para mitigar agdes de
possiveis cheias e altas vazbes do rio Doce precisaram ser revisados, para
adequagao ao periodo chuvoso 2018-2019 e, conforme o disposto no Item 3
da Nota Técnica 05/2018, a responsabilidade pelo dimensionamento

adequado das estruturas seria responsabilidade exclusiva da Fundagao.

A esse respeito, temos a esclarecer, inicialmente, que os estudos
técnicos apresentados no documento intitulado “Premissas para
Planejamento do Programa de Recuperacdo da UHE Risoleta Neves (PG09) -
Atendimento da Deliberacdo 90 -SEQ9543/2018/GJU", demonstram que o
regime de chuvas nos meses em que as obras foram iniciadas, apos
regularizagio da &drea da Bacia 1 mediante celebragdo de TAC, foi

determinante para prejudicar o atendimento ao cronograma estabelecido.

Neste sentindo, a Fundagéo, visando garantir a transparéncia na sua
atuacdo, realizou comunicagdo formal das dificuldades técnicas enfrentadas,
em virtude do inédito e imprevisivel volume de chuvas no periodo indicado
do ano de 2017.
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A aludida comunicagdo foi apresentada aos entes competentes nas
reunides dos GT-GRSA com presenca da SEMAD, conforme demonstrado na

propria Nota Técnica CT-GRSA n° 05/2018, na pagina 10, sendo vejamos:

Segundo informado pela Fundacdo Renova nas reuniées da CT-

GRSA e com a SEMAD o dimensionamento dos barramentos ndo foi
suficiente para a vazdo obtida no primeiro periodo chuvoso apds a
Implantacdo das estruturas propostas, sendo que o Barramento C teve
suas ombreiras rompidas, necessitando de uma revisdo de todo o projeto.

Isto posto, no que se refere a adequacdo dos barramentos metalicos,
a Fundagdo ndo se furtou a assumir a necessidade de revis3o dos projetos,
que haviam sido concebidos para condi¢Bes operacionais durante um Unico
periodo chuvoso, devendo o planejamento ser alterado em razdo do préprio
prolongamento do tempo previsto para o inicio do enchimento do

reservatério.

Assim sendo, no que se refere & necessidade 3 adequacgdo dos
barramentos metdlicos, mediante revisdo dos projetos originais, a Fundacdo
atuou de maneira transparente, apresentando justificativas coerentes com a
realidade fatica, realizando os devidos retrabalhos. Resta demonstrado que a
aplicag8o da multa didria prevista na Nota Técnica em aprego nao se sustenta,
visto que ndo se verifica no caso o critério de “descumprimento injustificado”
dos prazos, uma vez que as justificativas técnicas foram devidamente
apresentadas e comprovadas em documentac&o oficial.

* ITEM 4 - Requisicdo de DAIA avulsa para intervencdo nas dreas
das margens do reservatério que precisardo de recuperacdo
para enchimento do reservatério:

Conforme relatado na referida Nota Técnica CT-GRSA n°© 05/2018, a
emissdo de documentagio autorizativa para supressao vegetal em bioma de
mata atlantica depende de andlise do Orgdo Ambiental Estadual competente,
nos termos da Legislagdo Federal de protegdo a Mata Atléntica, Lei no
11.428/2006.

Neste sentido, a Nota Técnica esclarecey gue a Fundacdo havia

formulada uma consulta juridica & SUPPRI em relagdo & possibilidade de
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emissdo de DAIA avulso para autorizar a supressdo de vegetagdo em area de
Mata Atlantica para fins de conformagdo dos taludes no entorno do

reservatorio da UHE Risoleta Neves, nesses termos:

A Fundacdo Renova fez uma consulta ao juridico da SUPPRI com relagao
a possibilidade de autorizagdo de supressdo via DAIA por e-mail em
15/03/2018 (Anexo 2) e em reunido presencial no dia 22/03/2018 foi
autorizada a formalizar o processo de DAIA, considerando o menor
impacto ambiental possivel nas dreas. Os estudos iniciais foram entregues
em 15/06/2018 e esto sendo analisados pelo 6rgéo. Foi realizada vistoria
no empreendimento em julho de 2018, mas estdo pendentes propostas

de compensacdo exigidas no processo a cargo da Fundagdo Renova.

Conforme consta na NT 05.2018, os estudos iniciais foram entregues
pela Fundacdo em 15/06/2018, mas estariam em analise pela SUPPRI,
estando pendentes as propostas de compensagdo exigidas, a cargo da

Fundacao.

A esse respeito cumpre esclarecer que as propostas de compensagao
de mata atlantica foram devidamente protocoladas perante os 0rgaos
ambientais competentes em 10/08/2018 e as propostas de compensacgao de
APP e arvores isoladas foram protocoladas em 31/08/2018, conforme anexos
(Doc. 07), demonstrando mais uma vez o empenho e comprometimento da
Fundacdo com a execugdo do Programa de Recuperacdo da UHE Risoleta

Neves.

Por mais que se compreenda os tramites necessarios nos orgaos
ambientais para obtengdo das autorizacdes necessarias, fato é que a
Fundacdo ndo tem qualquer ingeréncia quanto ao tempo despendido nesse
processo, motivo pelo qual ndo deve ser responsabilizada por tais atrasos nao
estarem contemplados no cronograma inicialmente previsto - que foi inclusive

construido em conjunto com as autoridades envolvidas.

« ITEM 5- Alteracbes nos projetos e intervengbes a serem
realizadas na Fazenda Floresta, inclusive com recomendagdes

de auditorias externas.

No Item 5 da NT 05.2018 foi expresso o entendimento de que, em sua

andlise de riscos, apresentada no documento intitulado “Premissas para
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Planejamento do Programa de Recuperagao da UHE Risoleta Neves (PG09) —
Atendimento da Deliberacdo 90 -SEQ9543/2018/GJU”, a Fundagdo estaria
baseando-se em aspectos quantitativos, de probabilidade de ocorréncia de
riscos ao longo da execucdo do projeto e o percentual de atraso ocasionado
pela simulagdo do cronograma, considerando amostragem de riscos
mapeados, quando o ideal seria que tivessem sido levados em consideracao
0s aspectos qualitativos na etapa de mapeamento dos riscos.

A esse respeito, a Fundagdo esclarece que o referido documento
apresentou os riscos mapeados e vinculados ao cronograma deterministico,
que partiram do registro de Riscos do Projeto.

A metodologia utilizada foi baseada na Simulag&o de Monte Carlo, com
apoio das ferramentas MS Project e @Risk Profissional. A Analise Quantitativa
de Riscos do Cronograma do Projeto (AQRC) trata da determinagdo das
possibilidades que o projeto apresenta em cumprir as metas de prazo
propostas, e as modificagdes que podem ser realizadas no projeto (associadas
a um plano de acdo, fora do escopo deste trabalho), para aumentar as
chances deste ser completado no prazo desejado. A andlise executada seguiu
o método quantitativo empregando a técnica de Simulacdo de Monte Carlo e
Analise de Sensibilidade para identificar as atividades que mais impactam na
duragdo estimada para o cronograma, contemplando a verificagdo de

consisténcia e a vinculagdo dos riscos identificados aos prazos estabelecidos.

Como amplamente divulgado, o evento de risco materializado durante
a execucdo das obras da Fazenda Floresta, precisamente risco 7, “Risco de
projeto e construcdo de sistema de desaguamento”, imputou a Fundacgao
Renova atrasos na conclusdo das obras do digue intermediario. Atualmente
encontra-se mobilizado nas obras, aguardando o término da companha de
investigagdo geotécnica, conjunto de equipamentos de dragagem e
tratamento de efluentes cuja capacidade é de 2.800 m23/h de polpa:

v" 01 Draga modelo Beaver B50;

v" 01 Draga modelo Beaver B45:

v 01 Booster;

v' 02 Estagdo de Tratamento de Efluentes;

v 01 Sistema de rebombeamento de efluentes para recirculagdo e

seguranca do sistema entre a Bacia 02 e diques;
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v 01 Sistema de rebombeamento de efluentes para recirculagéo e

seguranga do sistema entre a ABcia 01 e Bacia 02;

Ao contrario do afirmado em oficio, ndo houve negligéncia da Fundagdo
Renova em nh30 mapear o risco materializado. De maneira exemplificar as
tarefas associadas ao risco 7, realizadas durante a analise probabilistica do
cronograma apresentado para repactuacdo, informa-se que das 1179
atividades do cronograma encaminhado para repactuagdo, 36 atividades

estdo associadas a este risco, como apresentado no quadro abaixo:
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Em relagdo aos aspectos qualitativos, apesar de apontado em oficio como se
tivessem sido realizados, todos os riscos foram mapeados antes da formalizacdo do
documento apresentado pela Fundagdo, bem como pré-determinadas todas as agoes e 0
controle preventivo associado, de maneira a mitiga-los. Caso seja interesse desta
Cémara Técnica, devido 3 complexidade do assunto, a Fundagdo Renova se disponibiliza
a apresentar o status atual desta ferramenta de gestfo implantada apés o inicio das
atividades de reparagdo ambiental da UHE Risoleta Neves.

Face ao exposto, resta incontroverso que foram considerados aspectos qualitativos
na etapa de mapeamento dos riscos, e que a Fundagdo ndo estd se furtando a envidar
todos os esforcos para a conclusdo do programa, motivo pelo qual mantem mobilizado
todo o conjunto de dragagem e tratamento de efluentes que faz parte da solugdo
projetada para o término da primeira fase de Candonga. Ainda assim, salienta que serao
consideradas as sugestSes contidas na NT 05.2018, para fins de aprimoramento da
metodologia de analise de riscos.

CAPITULO 2. CONSIDERAGOES ACERCA DO PLANO DE ENCHIMENTO

Em relagdo ao contelido do Capitulo 2 da NT 05.2018, em fung&o do curto prazo
Para formulagéo de resposta. a Fundagdo esclarece que estd avaliando os aspectos
ambientais a serem considerados no Plano de Enchimento, e, verificando a necessidade,
formulard um adendo ao plano apresentado, de modo a contemplar eventuais aspectos
ambientais que ndo tenham sido considerados.

Av. Getulio Vargas 671 4 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 0312303 | fundacaorenova.org
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CAPETULO 3. ANALISE DA SITUACAO DAS ACOES DE RECUPERAGAO DA UHE
RISOLETA NEVES FRENTE A NOVOS EVENTOS OCORRIDOS NA FAZENDA
FLORESTA

O presente capitulo dispde sobre a situacdo de forca maior verificada apoés
submiss3o do documento intitulado “Premissas para Planejamento do Programa de
Recuperacdo da UHE Risoleta Neves (PGO9) - Atendimento da Deliberacao 90 -
SEQ9543/2018/GJU”, decorrente da feicdo geoldgica verificada na ombreira esquerda do
Dique Intermediério da Fazenda Floresta. Diante dessa situacdo imprevisivel, a Fundag&o
n3o teve escolha a ndo ser paralisar as obras nesse setor e aprofundar as investigagoes
geotécnicas, com o objetivo de assegurar a seguranga do Projeto de Recuperagdo da UHE
Risoleta Neves e subsidiar a avaliacdo quanto a necessidade de alteragdes nos projetos

originais de dragagem e disposigao dos rejeitos.

Devido ao cenério apresentado, o entendimento da Céamara Técnica foi de que a

Fundagdo Renova ndo teria mais um cronograma valido.

Com efeito, ndo obstante a Fundag&o Renova tenha, desde o protocolo do pedido
de repactuagdo, envidado os melhores esforgos e capacidade operacional para cumprir
com 0s prazos previstos no cronograma apresentado, o surgimento da trinca geolodgica
foi um elemento imprevisivel ocorrido na execugao do Programa. O enderegamento de
suas causas e consequéncias tém exigido a adogdo de medidas nao previstas

inicialmente, que exigirdo a revisdo do cronograma de enchimento do reservatério.

Assim, muito embora a Fundagao Renova, em funcdo do seu comprometimento
com a transparéncia e respeito ao TTAC, tenha, ao longo das Ultimas reunides das
Camaras Técnicas, se dedicado a demonstrar o acompanhamento dos indicadores de
cumprimento do cronograma anteriormente apresentado, fato é que a adaptagdo do
cronograma de dragagem e enchimento do reservatério da UHE Risoleta Neves sera

necessaria para que contemple as causas e consequéncias da feigdo geoldgica.
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De toda forma, cumpre registrar as atividades que ndo foram diretamente ou
indiretamente afetadas pela paralizagdo das obras do dique intermedidrio continuam

sendo desenvolvidas conforme o cronograma em repactuacdo.
CAPITULO 4, CONSIDERACOES FINAIS

4.1. DA INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE CULPA EXCLUSIVA DA
FUNDAGCAO RENOVA NO ATENDIMENTO AOS PRAZOS ESTABELECIDOS NA
DELIBERACAO DO COMITE INTERFEDERATIVO N° 80 DE 27 DE JUNHO DE
2018

A Fundagdo Renova, diante dos intimeros desafios assumidos apds sua
constituicdo, tem norteado suas interagdes com os dérgdos plblicos, sejam federais,
estaduais ou municipais, envolvidos no processo de recuperacio das dreas atingidas pelo
rompimento da Barragem de Fundao, no atendimento as obrigagdes legais, na boa fe,
transparéncia e busca de solugbes adequadas para as situagdes socioambientais

verificadas.

Importante destacarmos que a complexidade das solucdes necessarias para
garantir o efetivo atendimento as obrigagbes contidas nas clausulas do TTAC, aliadas a
ocorréncia de situaces de forga maior, ndo devem ser consideradas como atribuicOes
individuais da Fundacdo, visto que diante da especificidade da situagao, o atendimento
as mesmas requer a colaboracdo e interagdo de todos os atores envolvidos neste
processo e signatarios do referido Termo. Ante os diversos fatores que contribuiram para
0 atraso no cronograma, fato é que o prazo inicialmente acordado se mostrou de

impossivel cumprimento.

Neste sentido, sem se furtar das suas responsabilidades especificas e exclusivas,

a Fundagdo Renova buscou demonstrar, no documento intitulado “Premissas para
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Planejamento do Programa de Recuperacdo da UHE Risoleta Neves (PG0S9) - Atendimento
da Deliberacdo 90 -SEQ9543/2018/GJU”, que haveriam responsabilidades a serem
compartilhadas com érgdos publicos, cuja atuacdo também é decisiva para a consecugao

dos objetivos previstos no Programa de Recuperacdo das UHE Risoleta Neves.

Nesta esteira, entende a Fundagdo Renova que a Nota Técnica CT-GRSA n©
05/2018 ndo enfrentou todos os argumentos apresentados naquele documento, n&o
logrando éxito em demonstrar que haveria culpa exclusiva da Fundagdo e/ou Samarco,
ou que teria havido descumprimento injustificado de prazos previstos para garantir o
inicio das atividades de enchimento do reservatério da UHE no prazo pactuado na
Deliberacao CIF n© 80.

Neste, sentindo a Fundagdo entendeu pela necessidade de reforgar as justificativas
que levam a demonstragéo de que ndo houve culpa exclusiva da Fundag&o e/ou Samarco,
e que eventuais atrasos na execugao do Programa de Recuperagdo da UHE Risoleta Neves

foram justificados.

4.2. DA IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA MULTA PREVISTA NA
DELIBERACAO N° 80, DE 27 DE JUNHO DE 2017

Nos termos do item 3, da Deliberacdo n® 80, o Comité Interfederativo podera

realizar a aplicagdo de multa, observados os seguintes critérios:

“3) Na hipétese de ndo ser efetivada a repactuagdo ou de, apos a
repactuagdo, haver descumprimento injustificado do novo cronograma
pactuado, por culpa exclusiva da Fundacdo Renova , ou da Samarco, ou
de ambas, a aplicacdo da multa diaria se darda nos termos da redagao
original do TTAC, a partir da data de sua suspensdo em 25 de maio de
2017.”

Conforme reforgado ao longo do presente documento, a despeito do esforgo e

empenho operacional por parte da Fundacdo Renova, , situagdes alheias ao seu controle
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como, por exemplo, tramites administrativos perante a Prefeitura Municipal de Rio Doce
e a SEMAD/SUPPRI e a ocorréncia de tipica situagdo de forca maior, impactaram as datas
alinhadas com o Comité Interfederativo (CIF) para o inicio do enchimento do reservatério
da UHE Risoleta Neves, justificando o pedido de prorrogagao de prazo que se buscou

repactuar.

No entanto, resta claro que os fatos que ocasionaram o descumprimento da

referida Deliberacdo néo se deram por culpa exclusiva da Funda ao e, tampouco,

odem ser considerados _injustificados, razdo ela qual ndo se justifica a

aplicacdo de multa didria nos termos da redacdo original do TTAC.

Pelo exposto, feitos os necessdrios esclarecimentos, requer:

i. retirada do item 2.3 da pauta da 302 reunido do CIF, com a suspensdo da
sua votagdo, nos termos do art. 16 do Regimento Interno, para que a matéria
possa retornar a Céamara Técnica (CT-GRSA), possibilitando-se o
aprofundamento da discussdo antes de sua deliberacio no &mbito do CIFs

iil. reconhecimento de inexisténcia de culpa exclusiva da Fundacdo Renova e/ou
Samarco, ou de descumprimento do cronograma de forma injustificada;

iii. reconhecimento de impossibilidade de aplicagdo da multa sancionatoria,
conforme item 3 da Deliberagdo 80, por imprevisibilidade e impossibilidade
de se imputar culpa exclusiva a Fundagdo Renova e/ou Samarco;

iv. prazo para confirmacgdo da data de retomada as operagbes de dragagem da
UHE Risoleta Neves, conforme plano de trabalho encaminhado a esta CT em
24/08/2018;
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Sendo o que cumpria para 0 momento, a Fundagéo se mantém a disposigdo para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Renovando nossos protestos de estima e consideragao, subscrevemos a presente

Atenciosamente,

g f"//
UNDACAO RENOVA
GERENCIA JURIDICA
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