SAMARCO X3¢

De Belo Horizonte para Brasilia, 17 de setembro 2018.

Ao

COMITE INTERFEDERATIVO // INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (“"IBAMA")

A/C: PRESIDENTE SENHORA SUELY MARA VAZ GUIMARAES ARAUJO

Ref.: NOTIFICACOES 07/2018 E 12/2018 DO IBAMA (PROCESSO No
02001.001577/2016-20)

Exma. Senhora,

A SAMARCO MINERAGAO S.A. (“Samarco”), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n® 16.628.281/0001-61, com endereco na Rua
Paraiba, n°® 1.122, 99 andar, Bairro dos Funcionarios, Belo Horizonte/MG,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por seu representante
legal abaixo subscrito, diante dos termos das Deliberagdo n® 161/2018, de
24/05/2018, e da Deliberagdo n° 188/2018, de 31/07/2018, ambas do
Comité Interfederativo (“CIF”), com fulcro no artigo 59 da Lei Federal n©
9.784/1999, por meio dos seus advogados infra-assinados (Doc. 01),
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra as Notificagdes 07/2018 e
12/2018 (PROCESSO Ne 02001.001577/2016-20) do IBAMA (Doc. 02), pelas
razdes a seguir aduzidas.

I - Da Tempestividade

Conforme disposto na Lei Federal n® 9.784/1999, a qual disciplina o
processo administrativo federal, o prazo para interpor recursos contra atos
administrativos é 10 (dez) dias:

“Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, & de dez dias
0 prazo para interposicao de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida” (grifo nosso).
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Adicionalmente, de acordo com o Regulamento Interno do Comité
Interfederativo (“CIF”), aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des previstas
na Lei Federal n°® 9.784/1999:

“Art. 26. Aplicam-se, subsidiariamente, ao COMITE
INTERFEDERATIVO, os principios e os procedimentos previstos
na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, quando cabiveis”

Nesse sentido, a Samarco teve ciéncia das Notificagbes 07/2018 e
12/2018 do IBAMA em 06/09/2018 (quinta-feira) estabelecendo-se o prazo
inicial para apresentagdo de recurso administrativo em 07/09/2018 (sexta-
feira) e o prazo final em 16/09/2018 (domingo), prorrogando-se para
17/09/2018 (segunda-feira), de modo que a defesa é tempestiva.

II- Da Necessaria Concessao do Efeito Suspensivo

Em primeiro lugar, a concessao de efeito suspensivo ao presente
recurso é imprescindivel, uma vez que a autuagdo impde a Samarco a

penalidade de multa.

A concessdo de efeito suspensivo é exigéncia da propria lei, consoante
se verifica do teor do § 29, do artigo 128, do Decreto Federal n°® 6.514/2008,

in verbis:

“Art.128.

()

§ 1°. Na hipétese de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta

reparacao, a autoridade recorrida ou a imediatamente

superior podera, de oficio ou a pedido do recorrente,
conceder efeito suspensivo ao recurso.

§ 2°0. Quando se tratar de penalidade de multa, o recurso
de que trata o art. 127 tera efeito suspensivo quanto a esta
penalidade. " (grifa-se)
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Resta claro, portanto, que o efeito suspensivo deve ser conferido
quando “a légica, a prudéncia, a razoabilidade e a salvaguarda do interesse
publico, devidamente demonstradas, determinarem essa cautela”, conforme

salientam Seérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari.

A gquestdo € tdo relevante que foi tema de simula vinculante (n° 21)

pelo Supremo Tribunal Federal:

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo”.

Assim, no caso em tela, a concessdo de efeito suspensivo ao presente
Recurso Administrativo € cabivel por se tratar de Notificagdo com penalidade
de multa, o que ora expressamente se requer, tomando-se de imediato todas
as providéncias necessérias para o cancelamento da aplicagdo da multa em
face da Samarco.

Caso alguma medida dessa natureza tenha sido realizada, requer
sejam procedidos os cancelamentos necessarios perante aos departamentos
competentes.

IIT - Da Sintese dos Fatos e Da Regularidade das Medidas Adotadas
pela Fundagao Renova

Como € de conhecimento deste Dignissimo Comité, a Fundacdo
Cultural Palmares (*FCP") levou para a Cdmara Técnica de Povos Tradicionais
("CT-IPCT”) a demanda de que a Fundagdo Renova entregasse dgua mineral
para a Comunidade Remanescente Quilombola de Degredo (Doc. 03),
mediante o argumento de que a comunidade ndo se sentia segura para
consumir a agua proveniente do Rio Ipiranga, e de que haveria indicios de

deterioragdo de sua qualidade ap6s o rompimento da Barragem de Fund3o.

Referida demanda foi encaminhada para analise do CIF, o qual publicou
a Deliberagao n°® 161/2018, datada de 24/05/2018, referente & Comunidade
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Quilombola de Degredo (Doc. 04), determinando em seu item 3 o quanto

segue:

“Determinar o fornecimento, em até quinze dias, de agua
potavel para a comunidade de Degredo, pela Fundagao Renova, até
que as condi¢des de potabilidade da &gua atualmente disponiveis
sejam estudadas pela Fundagdo Renova e analisadas pela CT-SHQA e

pela CT-Saude” (grifo nosso).

Em resposta a referida deliberagdo, a Fundagdo Renova apresentou o
oficio SEQ062018.381 (Doc. 05), em 08/06/2018, ou seja, dentro do prazo
estipulado pelo CIF, argumentando que os estudos preliminares, até entao
disponiveis, indicavam que a contaminagdo das aguas era decorrente de
coliformes fecais e que, portanto, ndo haveria nexo de causalidade entre o
rompimento da Barragem de Funddo e a alegada ma qualidade da agua

naquela regido.

Nesse cendrio, a Fundacdo Renova propls, por meio desse mesmo
oficio, a realizacdo de analises complementares e elaboragdo de projeto/acao
estruturante constituindo um plano de abastecimento de agua para a
Comunidade Remanescente de Quilombo (*CRQ"”) Degredo como agao
permanente de cunho compensatério, para garantir o tratamento adequado
da &gua consumida por aquela comunidade. A Fundagdao Renova demonstrou,
por meio de estudos técnicos, que a comunidade ndo foi afetada em seu
abastecimento pelo rompimento da Barragem de Funddo e que os riscos
quanto a percepcdo da qualidade da agua poderiam ser criticamente
exacerbados pela medida deliberada, uma vez que o fornecimento de agua
potdvel em caradter emergencial ndo se fazia pertinente até analises
conclusivas acerca do nexo causal, objeto dos estudos complementares

propostos pela Fundagao Renova.

Adicionalmente, neste mesmo oficio, apesar de os estudos nao
corroborarem com a alteracdo da qualidade da dgua em Degredo, a Fundagao
Renova informou que apresentaria para a comunidade, no dia 07/07/2018,

cronograma de execucdo do programa de Degredo revisado e plano de
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comunicagdo a ser desenvolvido junto com a comunidade. Ainda, a Fundagao
Renova esclareceu possuir pontos de monitoramento hidrico em toda a bacia
do Rio Doce, gerando relatérios didrios que sdo encaminhados em tempo real
para os Orgdos ambientais. E importante notar que a agua captada em
Degredo ndo é decorrente do Rio Ipiranga, mas de pogos. Por esse motivo, a

Fundacgdo Renova propds a elaboragdo analises complementares.

Além disso, no que tange especificamente ao Programa de
Recuperagdo da Qualidade de Vida das Comunidades Tradicionais, a
Fundagdo Renova informou, por meio desse mesmo oficio, que foi elaborado
- por empresa independente e sob a orientagdo da Fundagdo Cultural
Palmares - o Estudo de Componente Quilombola ("ECQ")!, parte integrante
do processo de reparacao e compensagao pelos impactos ambientais
incidentes sobre a CRQ do Degredo, localizada no Municipio de Linhares (ES),
apresentado e aprovado pela Comunidade em Degredo em 17/03/2018.
Trata-se de estudo multidisciplinar elaborado com base nas orientagdes do
Termo de Referéncia emitido pela Fundacdao Palmares, e tem o objetivo de
identificar e quantificar os impactos sofridos pela CRQ Degredo em

decorréncia do rompimento.

Contudo, a referida alternativa apresentada nao foi aceita pelo CIF, o
qual declarou o ndo cumprimento da Deliberagao 161/2018, durante a 272
Reunido Ordinaria do CIF de 28/06/2018 (Doc. 06), conforme segue:

“Em seguida, a coordenadora da CT-IPCT apresentou os itens de
pauta referentes a Deliberacdo 161, Deliberagdao 155 e proposta de
nova deliberagdo quanto ao quantitativo de participantes em reunioes.
A coordenadora da CT-SHQA fez consideracdes acerca da qualidade da
agua do rio Ipiranga na regiao da Comunidade de Degredo em

referéncia ao fendmeno da Decoada. A representante da SEAMA fez

1 0 ECQ compde as acdes previstas pelo Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), o qual
orienta as atividades a serem empreendidas pela Funda¢do Renova para reparacdo e compensagao dos
impactos causados pelo rompimento da Barragem de Funddo e a alegada consequente “chegada da lama”
ao territorio.
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consideragdes acerca do nexo causal da piora da qualidade da dgua e
o Evento. O representante do Estado do Espirito Santo ponderou que
uma vez provado que o nexo causal seja outro e ndao o Evento que o
fornecimento da agua a comunidade integre o rol de medidas
compensatdrias. O coordenador da CT-Saude afirmou que a legislagdo
que trata do padrao da qualidade da agua para consumo humano
estabelece que o principio da precaugdo determina o desenvolvimento
de agdes até que se estabelegam ou ndo o nexo causal. O coordenador
da CT-Bio destacou que o rio Ipiranga é o mais curto da regido com
cerca de 30 a 40 km, e sua nascente se localiza na restinga, regido das
lagoas que vém sendo degradadas continuamente seja por instalagdes
industriais, seja pela expansdo urbana (ocupagbes irregulares e
condominios clandestinos) (...).

Em relacgdo a questdo de fornecimento de &gua para a
Comunidade de Degredo sera votada uma proposta de deliberagdo pela
notificacdo de descumprimento do item 3 da Deliberacdo 161. A
Reunido foi suspensa para o almogo as 13 horas (...).

Na sequéncia, foi apresentada a situagdo frente ao
descumprimento do item 3 da Deliberagdo no 161, que determinou o
fornecimento, em até quinze dias, de agua potavel para a comunidade
de Degredo, pela Fundagdo Renova, até que as condigdes de
potabilidade da &gua atualmente disponiveis sejam estudadas pela
Fundagd@o Renova e analisadas pela CT-SHQA e pela CT-Salde. Amplo
debate sobre o histérico da qualidade de &gua da regido da
Comunidade de Degredo. Os representantes da Fundacdo Renova
argumentaram que nado existe nexo causal entre o Evento e a
piora da qualidade de agua na comunidade, tendo em vista que
antes da ocorréncia do Evento a qualidade da agua da regido ja
era contaminada. (...) Tem-se a percepgdo da comunidade pela piora
na qualidade da agua para consumo, permanecendo o estabelecido na
Deliberagdo 161, seguindo-se, por conseguinte, o rito das cldusulas
previstas no TTAC, comunicando, mediante Notificagdo a obrigacdo
para atendimento em prazo a ser fixado. Posta em votacdo.
Aprovada a Notificacdao”.
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Apds o posicionamento apresentado pelo CIF durante a referida
reunido, a Diretoria da Fundagdo Renova decidiu atender a solicitagao do CIF
e proceder com o fornecimento de agua solicitado, mesmo discordando da
existéncia do nexo de causalidade, de forma que iniciou o fornecimento
solicitado em 31/08/2018 (Doc. 07).

Quanto ao ponto, a Samarco apresenta, também anexa ao presente
Recurso Administrativo, planilha detalhada sobre as entregas da agua na

regidao de Degredo (Doc. 08).

IV - Do Inquestionavel Vicio de Recebimento e o Cerceamento de
Defesa da Samarco

E imperioso destacar o inquestiondvel vicio de recebimento das
Notificagdes relacionadas ao tema. A Samarco foi, indiscutivelmente,
surpreendida com a Notificagdo n® 12/2018, por meio da qual este i. IBAMA
aplicou as multas didria e punitiva, no valor exorbitante de R$ 280.000,00

(duzentos e oitenta mil reais).

ApoOs a declaracdo de descumprimento da Deliberagao 161/2018,
durante a 272 Reunido Ordindria do CIF, em 28.06.2018, foi emitida a
Notificagdo n® 07/2018 do IBAMA, em 02/07/2018, informando o alegado
descumprimento do prazo previsto no item 3 da Deliberagao n° 161/2018,
referente ao fornecimento de agua potavel para a comunidade de Degredo e
solicitando, no prazo de 10 (dez) dias corridos, o retorno do fornecimento,
até que as condicdoes da agua disponivel fossem estudadas pela Fundagao
Renova e analisadas pela CT-SHQA e pela CT-Saude.

Posteriormente, em 31/07/2018, por meio da Deliberagdo n©
188/2018, o CIF determinou:

“Com base na documentagao exposta, o CIF conclui pelo
ndo atendimento da Notificagdo 07/2018, referente ao
descumprimento do prazo e da obrigacdo estabelecidos no item

3 da Deliberacdo n° 161/2018, para fornecimento de &gua
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potavel para consumo para a comunidade de Degredo, com
consequente imposigao das penalidades previstas no TTAC,
fixando-se multa punitiva por obrigacdo descumprida e multa
diaria enquanto persistir o descumprimento total da obrigagdo,
conforme disposto nos pardgrafos terceiro e décimo da Clausula
247 do TTAC".

Contudo, em contradigdo ao Termo de Transacgdo e Ajustamento de
Conduta (“TTAC")?, apenas a Fundagdo Renova foi previamente notificada
quanto a aplicagdo da multa. A Samarco sequer recebeu notificacao de
adverténcia para cumprimento da obrigacdo em comento. A Samarco,
somente em 06/09/2018 recebeu cépia da Notificagdo n® 12/2018 do IBAMA,

por meio da qual o CIF determinou:

"A SAMARCO MINERAGAO S/A a efetuar o pagamento
do montante de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais) (...), no prazo de 10 (dez) dias a contar do
recebimento desta Notificagdo” (grifo nosso).

De acordo com a Clausula 247 do TTAC, em caso de descumprimento
das obrigagdes assumidas por culpa exclusiva da Fundagdo Renova, a
Samarco, a BHP Billiton Brasil Ltda. e a Vale S/A (“Acionistas”) deverao
receber copia da notificagdo de descumprimento de obrigagao para que
possam ter ciéncia e adotar as medidas necessarias ao devido cumprimento

ou justificativa de seu ndo cumprimento:

"Clausula 247: Em caso de descumprimento por culpa
exclusiva da FUNDACAO, da SAMARCO ou de qualquer das
ACIONISTAS de suas respectivas obrigagdes assumidas em

quaisquer das clausulas constantes deste Acordo, ressalvadas as

2 Em 02 de margo de 2016, nos autos da Acdo Civil Publica n 0069758-61.2015.4.01.3400, em tramite
perante a 122 Vara Federal de Belo Horizonte, Minas Gerais, a SAMARCO firmou o Termo de Transagdo e
de Ajustamento de Conduta (“TTAC"), no qual assumiu, espontaneamente, diversos compromissos no
sentido de resolver definitivamente, de uma forma organizada e coordenada com o Poder Publico, as
reparagdes pelos impactos socioambientais e socioecondmicos decorrentes do acidente.
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hipoteses de caso fortuito ou forca maior, o COMITE
INTERFEDERATIVO comunicara formalmente a parte
inadimplente o descumprimento, com coépia para as
demais empresas, para que estas tenham ciéncia e a
inadimplente adote as medidas necessarias para
cumprimento das obrigacdes ou justifique o seu ndo
cumprimento, estabelecendo prazo compativel para

devida adequacgao” (grifo nosso)

A Samarco, além de ndo ter tido ciéncia de eventual descumprimento
de entrega de agua potavel para determinada comunicada quilombola, por
meio de notificagao do CIF, sequer teve a oportunidade de adotar as medidas
eventualmente necessarias para cumprimento das obrigaces ou justificar o
seu nao cumprimento, estabelecendo prazo compativel para devida
adequagdo. Muito pelo contrédrio, este D. Comité, emitiu a Notificacdo n°
12/2018 do IBAMA aplicando multas, sem observar os procedimentos

determinados pelo TTAC.

Mais do que isso, nos termos do TTAC, é imprescindivel que as demais
empresas recebam copia das notificagbes emitidas pelo CIF, principalmente
no que se refere ao descumprimento de obrigagdo por parte da Fundacdo
Renova. Isso porque, segundo o Pardgrafo Terceiro da Cldusula 247 do TTAC,
em caso de inadimplemento pela Fundag@o Renova, tendo decorrido o prazo
definido e permanecido o descumprimento, a “Samarco arcard com multa
punitiva por obrigagdo descumprida e multa didria enquanto persistir o
descumprimento total da obrigacao”.

Cumpre apontar que o fato de as Notificagbes ndo terem sido
previamente enviadas a Samarco, impedindo, como ja se adiantou, que delas
pudesse se defender apropriadamente, é causa de violagdo as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério asseguradas pelo artigo

59, inciso LV da Constituigdo Federal. Estabelece o dispositivo em comento:

“Art. 50, LV - Aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
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contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes”.

O postulado da ampla defesa visa garantir que todo aquele contra
quem é feita uma acusagdo possa defender-se apropriadamente, o que
significa, precipuamente, é claro, que tenha acesso aos fundamentos de todas
as alegagdes formuladas contra si. Por ser direito erigido a categoria de
fundamental, deve ser exercido plenamente, sem qualquer cerceamento, em

todos os tipos de processos, incluindo os procedimentos administrativos.

Por sua vez, o contraditério assegura o direito de resposta as
acusagdes formuladas, e ter esta resposta levada em consideracdo no

momento do julgamento.

Diante do exposto, € certo que nenhum dos direitos garantidos
constitucionalmente (ampla defesa e contraditério) foram observados neste
caso em relagdo a Samarco, em especial diante de alegado descumprimento
de obrigagdes pela Fundagdo Renova.

V - Da Auséncia do Nexo de Causalidade entre a Qualidade da Agua e
o Acidente

E relevante salientar que “todo sistema de responsabilidade requer
uma relagdo de causa e efeito. (...) Se é fundado na culpa, o vinculo deve
unir a culpa ao dano sofrido; se é fundado no risco, o vinculo deve conduzir

do fato gerador do risco ao dano cuja reparagdo é pleiteada3”.

Dessa forma, o conceito de nexo de causalidade compreende o vinculo,
a ligagao ou a relagao de causa e efeito entre determinada conduta e
determinado resultado danoso. Ou seja, o nexo causal configura o liame

obrigatorio entre o fato ocorrido (causa) e o evento danoso ao meio
ambiente (efeito).

? Rene Rodiére, La Responsabilité Civile, n° 1612, p. 230 Apud Caio Mario da Silva Pereira, Curso de
Direito Civil, p. 287.
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Evidente, assim, que a relagdo de causa e efeito entre a gualidade da
agua e o acidente constitui pressuposto indispensdvel para que fosse
Caracterizada a obrigagdo da Fundacdo Renova fornecer agua a comunidade
supostamente afetada ou adotar outras medidas relacionadas ao evento.

Como anteriormente destacado, o oficio SEQ062018.381 (Doc. 05), em
08/06/2018, apresentado pela Fundagdo Renova ao CIF, esclareceu que os
estudos preliminares que ja haviam sido realizados, até entdo disponiveis,
indicavam que a contaminagdo das dguas era decorrente de coliformes fecais
€ que, portanto, ndo haveria nexo de causalidade entre o rompimento da

Barragem de Funddo e a ma qualidade da dgua naquela regido.

Os estudos técnicos apresentados & época indicaram que a agua nao
S€ encontrava em boas condigdes para consumo devido ao uso antrépico do
territério, independentemente do rompimento da Barragem de Fund3o.
Dessa forma, a Fundacdo Renova indicou ao CIF que era possivel e provavel
inferir que ndo existe conex&o entre a condicdo atual da potabilidade da agua

em Degredo e o rompimento da barragem.

Consequentemente, resta prejudicada a existéncia de nexo de
Causalidade entre o alegado dano ambiental e a conduta da Fundagao
Renova. Dessa forma, ndo havendo nexo de causalidade, ndo ha qualquer
respaldo legal para imputar & Fundagdo Renova - muito menos a Samarco -

qualquer penalidade, inclusive de adverténcia, a qual nem sequer ocorreu.
VI - Da Imposigdo de Multa sem Prévia Adverténcia

A Samarco foi, indiscutivelmente, surpreendida com a Notificagdo n°
12/2018, por meio da qual este i. IBAMA aplicou as multas diéria e punitiva,
no valor exorbitante de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais).

A Samarco sequer recebeu uma notificagdo de adverténcia para
cumprimento da obrigacdo em comento. A Samarco, somente, em
06/09/2018 recebeu cépia da Notificagdo n© 12/2018 do IBAMA, por meio da
qual o CIF determinou:
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“A SAMARCO MINERACAO S/A a efetuar o pagamento do
montante de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais) (...), no
prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento desta Notificacao”

(grifo nosso).

Nesse sentido, este d. Comité imp6s multa a Samarco sem a devida,

prévia e necessaria aplicagdao de adverténcia.

VII - Do Voluntario Cumprimento da Determinagcdo do Comité

Interfederativo pela Fundacao Renova, mesmo sem nexo de causalidade

Mesmo diante da auséncia do nexo de causalidade e da notificagao de
adverténcia da Fundagao Renova quanto ao alegado descumprimento da
obrigacdo de fornecimento de agua, a Fundagao Renova cumpriu as
exigéncias apresentadas pelo CIF na Deliberagdo n® 161/2018, de
24/05/2018, e da Deliberagdo n° 188/2018, de 31/07/2018.

Quanto ao ponto, a Samarco apresenta, anexa ao presente Recurso
Administrativo, planilha detalhada sobre as entregas da dgua na regido de

Degredo (Doc. 08), como destacado no item “III - Sintese dos Fatos”.

Mais do que isso, a Deliberagdo 161/2018 do CIF foi publicada em
24/05/2018, solicitando o fornecimento de dgua potavel em até quinze (15)
dias.

Em 08/06/2018, portanto, dentro do prazo legal estipulado pelo
proprio CIF, a Fundagdao Renova respondeu, por meio do Oficio
SEQ062018.3181, sobre a auséncia de quaisquer dados técnicos que
indicassem que o abastecimento de agua na comunidade de Degredo teria
sido impactado em razdo do Acidente. E valido destacar que, juntamente
com esse oficio foram encaminhados: (i) Estudo de Componente Quilombola
(Doc. 09); e, (ii) Parecer sobre potabilidade de agua (Doc. 10), aqui
encaminhados novamente, ambos elaborados pela empresa Herkenhoff &
Prates (H&P), os quais embasam a auséncia do nexo de causalidade e a prévia

existéncia da ma qualidade da agua.
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Ainda, € importante destacar que o Oficio em referéncia nunca foi
respondido pelo CIF, de modo que todos os argumentos técnicos ali colocados

nao foram sequer apreciados.

Em 28/06/2018, durante a 272 reunido ordinaria do CIF, foi registrado

0 seguinte encaminhamento:

“Encaminhamento E-27.X. A SECEX notificara a
Fundacdao Renova, com copias para as mantenedoras,
informando o descumprimento do item 3 da Deliberacao
161, fixado o prazo de dez dias para atendimento,
conforme o capitulo sexto, Clausula 247 do TTAC. ”

Em 11/07/2018, contudo, a Samarco recebeu a Notificagdo n°® 7/2018,
enderegada a Fundagao Renova, por meio do oficio n® 55/2018/DCI/GABIN-
IBAMA, datado de 02/07/2018, o qual notificou o descumprimento do item 3
da Deliberagdo 161/2018 (fornecimento de agua), estipulando um prazo de
(10) dez dias para que se iniciasse a entrega de agua mineral em Degredo,

sem mencado a aplicacdo de qualquer adverténcia e muito menos multas.

O tema foi novamente submetido a Diretoria da Fundagao Renova para
discussao. Apesar do robusto argumento, evidenciado por estudos
preliminares, da auséncia de nexo de causalidade entre o Acidente e a ma
qualidade da &gua, em 27/07/18, a Diretoria da Fundagao Renova se
posicionou pelo atendimento da Deliberagao 161/2018 e pela respectiva

entrega de agua para a comunidade de Degredo.

Foi decidido pela Diretoria que a Fundagao Renova se posicionaria
oficialmente a respeito deste assunto durante a préxima reunidao do CIF, a
qual estava marcada para 30/07/2018, ja que o prazo de (10) dez dias para
iniciar o fornecimento era totalmente inexequivel. Nem o Poder Publico seria

capaz de cumprir esse prazo!
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Em 30/07/2018, durante a 282 Reunido Ordinaria do CIF, foi
apresentada pela coordenadora da CT-IPCT, a solicitacdo para aplicagao de
multa a Fundagd@o Renova por descumprimento da Notificagdo n°® 7/2018 do
IBAMA. Em resposta, a Fundacdo Renova afirmou que entregaria agua a partir
do final de agosto, o que de fato ocorreu - a entrega foi iniciada em
31.08.2018.

Como amplamente discutido com o CIF, a contratagdo de qualquer
fornecedor pela Fundacdo Renova é um processo complexo e que demanda

tempo de preparagédo.

A contratagdo de fornecedores pela Fundacdo Renova passa por um
processo administrativo de licitagdo / pesquisa e cotagao de fornecedores,
elaboragdo de contrato de prestacdo de servigos (ou aditivo, se o fornecedor
ja estiver contratado), analise pela equipe de compliance, juridico,
suprimentos e cadastro no sistema interno. Dessa forma, essa contratagdo
leva tempo, de modo que ndo é possivel se fazer em poucos dias, como
determinado pelo CIF.

Além disso, uma vez contratado o fornecedor, este precisa estudar o
terreno da comunidade, entender como s3o os acessos, definir onde serdo
estocados os galdes de dgua, que tipo de veiculo fard a entrega e qual a

periodicidade dessa entrega, dentre outros.

Dessa forma, um prazo minimo de quatro semanas era necessario, pois
a operagdo de entrega de dgua potdvel para toda uma comunidade envolve
contratagdo de fornecedores e organizacdo de logistica, o que n&o é simples,
sobretudo em uma localidade de dificil acesso como Degredo (ndo ha estradas
pavimentadas até a comunidade). Portanto, ndo ha que se falar em possivel

estruturagdo dessa agdo em menos tempo!

VIII - Auséncia de Razoabilidade e Proporcionalidade na Aplicagao da
Multa
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Ainda que ndo se entenda pela nulidade ou pelo cancelamento das
Notificagbes nos termos acima aduzidos, o que se admite apenas a titulo de
argumentagdo, deve-se observar que ndo é possivel manter o valor definido
a titulo de sancdo pecuniaria, face a patente vulneragdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“as sangbes devem guardar uma relacdo de proporcionalidade
com a gravidade da infragdo. (...) De todo o modo, é certo que,
flagrada a desproporcionalidade, a sangéo ¢ invélida(...). No caso das
sangbes pecuniarias a falta de razoabilidade pode conduzir ao carater
confiscatorio da multa, o que é, de per si, juridicamente inadmissivel,

como se sabe.”

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade foram positivados
no artigo 29, inciso VI, da Lei Federal n® 9.78 /1999, que impde a
Administragdo Publica federal a adequagdo entre meios e fins, sendo vedada
a imposigdo de obrigag@es, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. Nesse sentido,
leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“embora a Lei 9.784/99 faga referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o
segundo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque
o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e
os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser
medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo
padrées comuns na sociedade em que se vive; e ndo pode ser medida

diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto.” 5

% Curso de Direito Administrativo. 29° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p. 872-873.

* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2014,
pag. 81.
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Ademais, como ensina o I. Doutrinador Vladimir Passos de Freitas, o

principio da proporcionalidade impode que:

*(...) entre a falta cometida pelo infrator e a sang&do imposta pelo
Estado, deve haver uma relagdo de proporcionalidade, observando-se
a gravidade da lesdo, suas consequéncias, o dolo com que tenha agido
0 autor, e as demais peculiaridades do caso. N3o tem sentido, assim,
para um fato de reduzida significancia, impor uma reprimenda de
extrema severidade que, por vezes, poderd ter um efeito altamente

nocivo."”®

Nesse sentido, Odete Medauar explica que “o principio da
proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de n3o serem impostas,
aos individuos em geral, obrigaces, restricdes ou sangbes em medida
superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico,
segundo critério de razodvel adequagdo dos meios aos fins. Aplica-se a todas
as atuagbes administrativas para que sejam tomadas decisges equilibradas,
refletidas, com avaliagdo adequada da relagdo custo-beneficio, ai incluido o

custo social. "7

E evidente que a fixagdo do valor da sancdo aplicada, qual seja R$
280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), infringiu diretamente os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, ainda mais quando, conforme
amplamente demonstrado, a Companhia ndo praticou qualquer conduta

contraria a legislacdo ambiental.
IX - Do Pedido de Conversdo de Multa em Medida Compensatoria

Adicionalmente, ainda em atengao ao principio da eventualidade, caso

seja mantida a penalidade, requer a Companhia que seja ela convertida em

® Freitas, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurud, 2002, p. 94.

" Medauar, Odete. Direito Administrativo Moderno. 162 edigdo. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012, pag. 143.
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medida compensatéria para uma solugdo estruturada, como por exemplo a
construgdo de um pogo, apds as devidas redugdes do seu quantum a luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade e das circunstancias

atenuantes aplicaveis ao caso.

Eo que bem permite o TTAC, em suas disposigdes no sentido de

reverter o valor pago em multas aos programas definidos nos instrumentos.

Nos termos do Paragrafo Primeiro da Clausula 250 do TTAC, as
empresas poderdao acordar com o 6rgdo ambiental e demais orgdos publicos
a destinagdo e aplicagdo do valor das multas em medidas compensatorias
adicionais. Assim destacamos:

“Clausula 250 do TTAC: O valor das multas arrecadadas deverd
ser revertido ao FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, criado pela
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989.

Paragrafo Primeiro: A(s) instituidora(s) que efetuar(em) o
pagamento de multa prevista neste Capitulo podera (ao) acordar
com os ORGAOS AMBIENTAIS competentes e demais 6rgaos
publicos envolvidos, quando for o caso, a destinacdao e a
aplicagao do valor das multas em medidas compensatorias
adicionais ndo previstas no presente Acordo.

Paragrafo Segundo: Na hipétese prevista no paragrafo anterior,

o valor das multas deverd ficar segregado, até sua utilizagao, em conta
bancaria da FUNDACAO especifica para essa finalidade” (grifo nosso)

n

X - Da Conclusdo e dos Pedidos

Por tudo exposto, a Samarco requer seja o presente Recurso

Administrativo conhecido e provido para:
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i) Conceder efeito suspensivo ao presente Recurso
Administrativo, conforme determinado pelo disposto no §
20, do artigo 128, do Decreto Federal n® 6.514/2008.
Assim, requer-se a suspensdo da exigibilidade da
penalidade de multa até decisdo administrativa final. Caso
alguma medida dessa natureza tenha sido realizada,
requer sejam procedidos os cancelamentos necessarios

junto aos departamentos competentes;

ii) Seja o presente Recurso Administrativo conhecido e

integralmente provido, a fim de que sejam:

a) revistos os prazos estabelecidos nas
Deliberagdes n° 161/2018 e 188/2018, bem
como oportunizada a possibilidade de adotar
eventuais medidas necessarias; e,

b) canceladas as multas diaria e punitiva no valor
exorbitante de R$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais), estabelecidas na Notificagéo
n® 12/2018 do IBAMA: (i) diante da auséncia de
prévia notificagdo da Samarco, em observancia
ao devido processo legal; (ii) tendo em vista a
inexisténcia do nexo causal entre o rompimento
da Barragem de Fund@o e a qualidade de agua
em Degredo; e, (iii) diante do inquestiondvel
fornecimento de dgua pela Fundacdo Renova,
mesmo sem nexo de causalidade, como

solicitado pelo CIF; e,

iii) Em carater eventual, caso mantida as penalidades de
multas didria e punitiva impostas, o que se admite apenas
para argumentar, seja dado provimento ao Recurso
Administrativo para que: (i) a penalidade de multa seja
revista, adequada e reduzida, a luz dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade; e, (ii) seja deferida
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a conversdo da multa, ap6s as devidas reducdes, em
medida compensatdria para uma solugdo estruturada,

como por exemplo a construgdo de poco.

Sendo o que lhe cabia até o momento, a Samarco coloca-se a
disposicdo também para prestar os esclarecimentos que Vossas Senhorias
entendam necessarios e reitera seu compromisso em atender integralmente

as obrigagbes assumidas no TTAC e TAC Governanga®.

Qivval

Sa :-d/;'co o S.A.

8 0 TAC Governanga, assinado em 25/06/2018, fomenta o aumento da participacdo social e o
compromisso da Samarco por meio de diversas medidas. Dentre elas, a alteracio da governanca prevista
no TTAC para o processo de reparagao integral dos danos; o incremento da participacdo das pessoas
atingidas em todas as etapas referentes ao processo de reparagao, disciplinando, ainda, a atuagdo do MP
e da Defensoria Publica; o estabelecimento de um processo de negociagdo para eventual repactuagio dos
programas previstos no TTAC, com a participa¢cdo das pessoas atingidas; e, o estabelecimento das
segurancas oferecidas pelas empresas para o custeio das medidas necessarias para a reparacio integral
dos danos decorrentes do acidente. O TAC Governanga também reestrutura alguns elementos da
organizacdo estrutural antes estabelecida pelo TTAC. Quanto ao ponto, o acordo cria 0os Comités Locais
de pessoas atingidas, as Cdmaras Regionais e o Forum de Observadores, inclui os individuos afetados na
estrutura do Comité Interfederativo, garante a participa¢do do Ministério Publico e Defensoria Publica, e,
reestrutura as Camaras Técnicas do Comité Interfederativo, assim como a estrutura interna da Fundagio
Renova.

Adicionalmente, referido acordo estabelece um unico processo de renegociagdo dos programas
socioeconémicos e socioambientais, para que os planos e acdes sejam executados da maneira mais
competente. A Samarco se propde a continuar ocupando um papel ativo na repactuagdo dos programas
previstos no TTAC, de modo a atingir os melhores resultados. Por meio deste novo instrumento, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Empresas, a Unido, o Estado de Minas Gerais e do Espirito
Santo, com a participacdo dos atingidos, promoverdo o processo de repactuagdo dos programas, visando
a reparacdo integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fund3o. Dessa forma, a
Samarco ndo poupara esforgos para que os proximos 24 (vinte e quatro) meses sejam suficientes para
finalizar o importante processo de repactuacio.
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