
diMARA -I- CNICA INDI'GENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS 
Comite Interfederativo de Acompanhamento do TTAC/SAMARCO 

Nota Thcnica n9 16/2018/CT-1PCT/CIF 

Assunto: Reavaliao do Plano Emergencial para CRQ Degredo e outras quest6es 

I. INTRODUO 

1. Trata-se de reavalia0o do Plano Emergencial de atendimento e comunidade 

remanescente de quilombo (CRQ) de Degredo (Linhares-ES), no knbito do Programa 04, 

com pedido de detalhamento e complementgk, bem como formalizack de um pedido 

de relatcirio detalhado do Programa 04, para acompanhamento mensal da CT-IPCT. 

2. A CRQ de Degredo e uma das comunidades tradicionais atingidas pelo rompimento da 

barragem de Fundeo, sendo uma comunidade pesqueira cuja principal atividade 

econ6mica, a pesca marinha, esta impedida de ser realizada ap6s decisk) da subseo 

judicikia do Espirito Santo - Justia Federal, processo n 9 . 0002571-13.2016.4.02.5004 

(2016.50.04.002571-0), emitida em fevereiro/2016 e atualizada em maio do mesmo ano. 

3. Considerando-se que a Fundack Renova ficou responsvel pelo atendimento 

emergencial es populaOes atingidas, o Plano Emergencial deve garantir aos quilombolas 

de Degredo a seguranp hidrica, alimentar e econmica ante ao impacto provocado 

pelo rompimento da Barragem de Fundeo, em Mariana-MG. 

4. 0 Plano Emergencial Preliminar, e luz do Estudo do Componente Quilombola (ECQ) e do 

Parecer 1/2018/COPAB/DPA/PR, emitido em 16/01/2018 pela Fundak Cultural 

Palmares, foi avaliado e sua refornnulaeo foi solicitada na Nota Tecnica 004/2018/CT-

IPCT/CIF. Esta nova anaIise, realizada a partir da reformulak do Plano Emergencial 

apresentada pela Funda0o Renova em julho/2018, considera os apontamentos de tal 

documento, solicita novos esclarecimentos e demanda a`cies e documentos 

complementares. 

II. ANILISE e RECOMENDAQ5ES 

5. Como o Plano Emergencial permanecera em curso ate que esteja recuperada a 

qualidade de vida da comunidade remanescente de quilombo de Degredo, a validak 

ou nk deste independe das aOes que serk e/ou estk sendo instituidas por 

decorrencia do ECQ, entendendo-se que as aOes previstas em ambos acontecerk em 

paralelo, ate que as medidas estruturantes estejam satisfatoriamente implantadas no 

territ6rio, que por sua vez tem como escopo a recuperak plena da qualidade de vida 

do quilombo de Degredo e a recupergk dos recursos naturais e da biodiversidade no 

territ6rio. 
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6. Inicialmente, a indicaeo da equipe tknica responth ■Jel precisa conter os enderepps 

eletr6nicos e de telefone para contato — para uso da comunidade e dos 6rgeos que 

acompanham as a`cies; embora ie solicitado, este aspecto neo foi atendido. 

7. Detalhannento metodol6gico: o detalhamento metodol6gico pode ser melhorado. 

Embora as discusses je estejam mais avanpdas, o que tornou obsoleta parte das 

solicita0es registradas na nota anterior, e considerando-se que parte das informa0es 

metodol6gicas esteo diluidas no texto, solicitamos incluir um quadro das reunies 

realizadas (com a comisseo, exclusivamente, e com a comisseo e a comunidade, como 

um todo) e o resumo das deciseies encaminhadas em cada uma — uma vez que essas se 

refletem em aaes desenvolvidas na comunidade. Faltou a inclusao, como anexo, das 

atas e/ou mem6rias das reuni6es realizadas, devidamente validadas pelos presentes, es 

quais solicitamos o encaminhamento complementar a CT-IPCT ate 30/09/2018. Alem dos 

dados sobre as reunies je realizadas, solicitamos informar tempestivamente (assim que 

definida a realiza0o) todas as reunies agendadas com a comunidade, a CT-IPCT e 

Funda0o Palmares, para acompanhamento; e que as atas e/ou mem6rias de reunieies, 

devidamente validadas pelos presentes, sejam encaminhadas teo logo a reunik seja 

realizada. 

8. No item 4 (atendimento financeiro emergencial), corrigir o ano (2017) em que se deu a 

primeira lista de familias a serem cadastradas para o auxilio financeiro emergencial 

(trecho: "A comisseo quilombola do Degredo apresentou a Fundgeo Renova em junho 

de 2016 uma lista contendo 130 nC,cleos familiares"). 

9. Revio do auxilio financeiro emergencial: embora a Fundaeo Renova afirme que a 

Fundg'eo Cultural Palmares prop6s alterar a forma do pagamento do auxffio de ncleo 

familiar para unidade de renda impactada, cabe registrar que a CT-IPCT, da qual a 

Palmares faz parte, demandou a alterao da forma de pagamento do auxflio financeiro 

emergencial para que todo(a) trabalhador(a) prejudicado(a) em sua fonte de renda 

seja beneficikio(a) desse auxibo, conforme o pr6prio TTAC preve. Em nenhum 

momento o TTAC indica que o pagamento de um salerio minimo este vinculado ao 

rukleo familiar. A previseo do valor minirno de auxfflo emergencial este na clkisula 

do TTAC, inciso III, chamada de "indeniza0o pecunikia em presta0o continuada"; na 

mesma cleusula, o inciso VII, paregrafo segundo, indica que: "a indeniziacao a que se 

refere o inciso 111 desta Clausula, ndo podera ser inferior a 1 (um) salario minimo por mess, 

acrescido de 20% (vinte por cento) por dependente, considerando-se como dependentes 

os previstos no art. 16 da Lei 8.213/1991". Em relaeo a Lei, esta CT entende que, apenas 

nos casos em que efetivamente o(a) c6njuge 	contribua com a renda familiar 

(dependencia econ6mica presumida pela lei) e que ele(a) podera ser tratado(a) como 

dependente. Este nk e o caso de muitas das mulheres de Degredo, je que muitas 

trabalhavam ativamente na cadeia produtiva da pesca, seja atuando na pesca no mar, 

no beneficiamento e/ou na comercializa0"o, cabendo a Fundao Renova, com base nas 
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declaraes e no cadastro mais efetivo dos atingidos, verificar os casos em que a 

depen~cia econi5mica presumida pela lei r"o e aplicvel. A terminologia "unidade de 

renda" e proposta pela H&P no Estudo do Componente Quilombola, mas nao esta claro o 

que significa esta expressao; a Defensoria PC1blica da Uniao (DPU) se manifestou 

contraria ao uso da metodologia, durante reuniao da CT-IPCT com a Fundaao Renova, 

em junho de 2018, informando que ja houve tentativas anteriores de utiliza-la, gerando 

bastante discussao e que nao se chegou a um denominador comum quanto a efetividade 

de tal metodologia de calculo de renda. 

10. Considerando-se que, tao logo a comunidade de Degredo foi reconhecida como atingida 

pelo rompimento da barragem de Fund'ao, foi eleita uma Comissao Local, e que sua 

funcao, que originalmente foi de identificar as familias que possuram o perfil exigido para 

receberem o auxilio financeiro emergencial, a saber: ser quilombola e estar no territ6rio 

no pe6odo da "chegada da lanna", foi atualizar as informay3es do cadastro no modelo 

atual da Fundaao Renova. Em nenhum momento ficou atribuida a Comissao Local a 

responsabilidade pela transicao do modelo de pagamento de unidade familiar para 

trabalhador(a) atingido(a). 

11. A Renova, entretanto, nao pode apenas realizar a troca de nomenclatura do pagamento 

que realiza, mas deve proceder uma efetiva mudana de entendimento e de calculo do 

pagamento desse auxifio financeiro emergencial. Esta claro para esta CT-IPCT que, do 

jeito que tem sido conduzido pela Funda0o Renova, o cadastro tornou invisivel o 

trabalho das mulheres, n'ao reconhecendo sua autonomia financeira antes do 

rompimento da barragem, transformando-as, em geral, em dependentes de uma figura 

masculina. Assim, ainda restam questes pendentes sobre a revisao da quantidade de 

pessoas a serem atendidas pelo auxilio emergencial, bem como ha necessidade de 

incorpora0o de alguns entendimentos ja expressos por esta CT: a) a atuallzaao dos 

nmeros de cadastrados somou 77 pessoas as 130 que ja estavam cadastradas, 

totalizando 207 familias atualmente atendidas 1; b) N'ao basta apenas a troca de 

nomenclatura (unidade familiar por unidade de renda); ha necessidade de altera0o 

efetiva no entendimento de como o pagamento desse auxilio deve ser feito. Desta 

forma, o cadastro deve ser modificado de forma que reconhea cada trabalhor(a) 

prejudicado(a) e de forma a tornar visivel as mulheres e/ou cnjuges que, devido ao 

formato adotado pela Funda0o, deixaram de ser reconhecidos como um titular a ser 

atendido pelo auxiiio financeiro emergencial. Assim, aguardamos a Proposta e 

Cronograma/Calendario para a transiao da forma de pagamento do auxifio emergencial, 

solicitada por esta CT-IPCT na nota tknica anterior ate 30/09/2018. 

Vale registrar que um clos encaminhamentos resultantes da reunra . o da CT-IPCT em Linhares/ES foi que, apOs 

essa atualizaca-o, as pendencias e outras demandas relativas ao auxflio emergencial e pagamento do retroativo 

devem ser solucionados pela Fundac'a"o Renova, juntamente com a DPU. 
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12. Em relao as perdas materiais e/ou econmicas indeniveis, que a Funda0o Renova 

entende que necessita de dados socioeconmicos complementares (final do item 4 e 

item 5), e imprescindivel esclarecer o que visa identificar este levantamento. 

importante deixar claro que tipo de perda fara parte do pacote de indeniza0 - o, ainda 

pendente de metodologia para realiza0o. No novo plano, a Fundac -a'o informa que em 

30 dias sera apresentado um modelo de questior*io socioecono5mico ajustado 

realidade do povo quilombola. Solicitamos que, juntamente com a proposta, que deve 

ser construida de modo participativo (envolvendo os membros da CRQ Degredo e 

assessorias, se possuir), seja enviado um calendario de reunibes e um cronograma para a 

execu0o tanto da coleta de dados quanto para a realizac -ao de estimativas das 

diferentes verbas indenizatbrias seja parte integrante da proposta de um modelo 

indenizatOrio e/ou de atividades para delinear tal modelo, a ser encaminhado a CT-IPCT 

ate 30/11/2018. 

13. Quanto as aralises ambientais e monitoramento hidrico, a CT-IPCT entende que as 

populacbes tradicionais s -ao publico tanto dos programas voltados para a popula0o em 

geral como dos programas espedficos. Desta forma, cabe, sim, a CT-IPCT dar 

encaminhamentos especificos para a questk) hidrica, n'a"o cabendo a Fundac -ao Renova 

intervir na forma de condu0o dos trabalhos desta CT. A articulac"a"o entre as ca'maras 

tecnicas ja existe e esta sendo melhorada a partir de iniciativas do Comit 

lnterfederativo, responsavel pelo processo em ultima analise. Alern disso, ja se 

estabeleceu um consenso sobre a necessidade de um trabalho preliminar espedfico no 

quilombo, a partir do qual os pontos mais sensiveis de seu territPrio poderk, ou 	ser 

integrados ao quadro geral do PMQQS, conforme alinhamento ja realizado durante 

reunies interc'amaras e do CIF. Ressalte-se que a comunidade de Degredo apresentou 

restriciies ate mesmo em relaca- o aos laborat6rios acreditados e utilizados pela Fundac .a'o 

Renova, tendo solicitado um assessoramento tecnico especial, que esta sendo realizado 

por meio de tecnicas do governo do Estado do Espirito Santo. Assim, para o 

monitoramento hidrico e para as demais anfflises ambientais, r . 4c, basta apenas um 

laudo simplificado para divulgao, mas e preciso a entrega tamb&n dos laudos 

laboratoriais brutos, que serk> submetidos a interpreta0es complementares de 

tecnicos de confianca da comunidade. Entendemos que todas as anlises ambientais 

realizadas na Comunidade (de aguas de pocos e de cursos de rios e lagoas, bem como de 

organismos bentnicos, sedimentos e peixes) devem fazer parte do plano de 

comunicao. Isso nao impede, entretanto, que os laudos laboratoriais sejam 

submetidos a interpretaci5es adicionais. O laudo laboratorial completo das amostras 

coletadas deve ser entregue a CT-IPCT e a Fundac"a"o Palmares, devidamente 

acompanhado de resumo-executivo que inclua a metodologia utilizada para a 

amostragem, o transporte e preserva0o das amostras, bem como para a realizac"ao das 

anlises laboratoriais, al&n da interpretao dos resultados que qualifique a seguranca 
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(ou n"o) para o banho e consumo humano da agua, de peixes e outros organismos 

aquaticos dos pontos de coleta indicados pela comunidade. 

14. A Fundak Renova deve enviar os resultados de todas as anlises ambientais 

realizadas em Degredo tanto para a CT-IPCT quanto para a Fundga"o Palmares, com 

cpia para a Comiss'ao Local. De acordo com informac+5es da Fundac"ao Renova 

comunidade de Degredo, o resultado das anMises de a'gua dos popz)s estaria disponNel 

na primeira quinzena de agosto de 2018, mas ate agora ninguem teve acesso a tais 

resultados. 

15. Em rela0o as coletas compiementares a serem realizadas pela H&P (agua, sedimentos e 

organismos aquaticos — incluindo organismos bentnicos e peixes em pontos de rio, 

lagoas e mar), mediante aus&icia da H&P na 6Itima data agendada, houve 

reorganizac'ao do calendario para que as coletas sejam realizadas na primeira semana de 

setembro de 2018, com acompanhamento de tknicos do IEMA/ES e da comisski local. 

O cronograma de libera0o dos resultados deve ser informado a todos os interessados e 

os laudos e suas interpreta0es tecnicas devem ser, da mesma forma, disponibilizados 

tho logo estejam prontos, nos moldes supracitados. 

16. Em rela0o ao fornecimento de 4ua para consumo (item 7), e preciso atualizack na 

descriao do plano, da mesma forma que o cronograma (item 9), sendo que o 

documento resultante deve ser entregue a comunidade, a Fundg -ao Palmares e a CT-

IPCT juntamente com os demais itens solicitados nesta nota, ate 30/09/2018. 

III. RECOMENDANO AO CIF 

17. Considerando a analise acima exposta, recomenda-se ao CIF deliberar por novo ajuste 

do Plano Emergencial de atendimento a CRQ Degredo, a ser formalizada pela Fundaao 

Renova at6 30/09/2018, com exce0o do P1M, que devera ser entregue em data 

posterior, de acordo com as analises e recomenda0es elencadas no item 2 desta NT 

016/2018/CTAPCT/CIF, devidamente acompanhado dos seguintes documentos 

complementares: 

17.1 Proposta de plano de transi0o do modelo de pagamento de unidade familiar 

para por trabalhador(a) atingido(a), contendo Cronograma/Calendario para a 

realizac•ao da mudaNa da forma de pagamento do auxilio emergencial e indicando, de 

forma inequNioca, a "unidade de renda" representada por cada trabalhador(a) 

atingido(a) e, se houver, seus dependentes, de forma a tornar as mulheres e/ou 

cnjuges que, devido ao formato de cadastro adotado pela Funda -ao, ainda n'ao foram 

reconhecidos como titulares a serem atendidas pelo auxilio financeiro emergencial; 

17.2 Proposta de Modelo Indenizat6rio que contemple os levantamentos e 

documentos necessarios para a valorg:ao das perdas materiais e/ou econmicas 
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indenizeveis para os quilombolas, bem como metodologia para realizao das reunies 

com a comunidade e/ou com a CT-IPCT, acompanhado do modelo preliminar do 

questionerio socioeconcimico "ajustado a realidade do povo quilombola", nos termos 

elencados no paregrafo 12. Como necessita de maiores detalhamentos e estar melhor 

embasada, bem como para privilegiar os trabalho de elaborao do Projeto Besico 

Ambiental Quilombola, essa proposta podere ser entregue ate 30/11/2018; 

17.3 Laudo laboratorial completo das amostras de 4ua coletadas nos poos da 

comunidade de Degredo, devidamente acompanhado de resumo-executivo que inclua 

a metodologia utilizada para a amostragem, o transporte e preservak das amostras, 

bem como para a realiza0o das anelises laboratoriais, alem da interpretao dos 

resultados que qualifique a seguranp (ou n'e- o) para consumo humano, por ponto de 

coleta, bem como as medidas recomendadas para saneamento de eventuais problemas 

(conforme apontado no item II, paregrafos 10 e 11). 

17.4 Cronograma ajustado para as coletas complementares a serem realizadas pela 

H&P (egua, sedimentos e organismos aqueticos — incluindo organismos bentnicos e 

peixes em pontos de rio, lagoas e mar), com previs .k) de prazo para a liberao dos 

resultados. 

18. 0 descumprimento deste pedido pode levar a aplicao das penalidades previstas no 

capitulo VI do TTAC. 

Brasilia, 05 de setembro de 2018. 

g r,-.4,-, 
Caroline Buosi Molina 

Coordenadora 

Umara Tknica Incligena e Povos e Comunidades Tradicionais 
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