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Oficio n2 034 /2021/CTOS-CIF

A Sua Senhoria, o Senhor

Thiago Zucchetti

Instituto Brasileiro de Meio ambiente —-IBAMA
Presidente Suplente do Comité Interfederativo (CIF)
E-mail: secex.cif.sede@ibama.gov.br

C/C Equipe da Divisdo de Apoio ao Comité Interfederativo

SECEX/CIF - Secretaria Executiva do Comité Interfederativo

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede - Bloco B - CEP 70818-900

Brasilia-DF - Tel. 61-3316-1740/ 3316-1405

Assunto: Manifestacdo da CTOS ao Oficio FR.2021.1630-01 de solicitacdo de dilagdo do prazo e manifestacdo
sobre atendimento do Item 4 da Deliberagao n2 533, referente ao escopo do Programa de Protegdo Social

Prezado Senhor,

1. Em resposta ao Oficio FR.2021.1630-01, datado de 21 de outubro, que retifica o Oficio
FR.2021.1630, da mesma data, esta Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial - CTOS tece
as considerag¢des que seguem.

2. Solicitagdo da Fundagdo Renova - O oficio solicita a dilagdo do prazo de 30 (trinta) dias para
o atendimento do item 4 da Deliberac¢do CIF n2 533:

“Determinar 3 FUNDACAO RENOVA que, no prazo de (30) trinta dias: a) atualize o célculo do
guantitativo de familias vulneraveis, de acordo com a definicdo do publico-alvo; e b) informe
os impactos oriundos do novo cdlculo para os repasses aos municipios, a titulo de
suplementagdo de RH.” (Deliberagdo CIF 533, de 16 de setembro de 2021)

Para fundamentar sua solicitacdo, a Fundag¢do Renova tece argumentos em torno da definicao e
operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade, e “solicita a inclusdo do limite de renda familiar de quatro
saldrios-minimos”.

3. Contextualizacdao - A definicdo e operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade é um
componente central do Programa de Prote¢do Social (PG-05), uma vez que ela define e delimita o publico-
alvo do programa, bem como o dimensionamento de todas as acdes realizadas. A Fundag¢ao Renova adotou,
desde novembro de 2019 até setembro de 2021, uma definicdo que foi pouquissimo alterada em todos os
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documentos produzidos pela Fundacdo durante esse periodo, especialmente os documentos de definicao de
escopo do PG-05, quinta e sexta versao.

4. Esta Camara tem contribuido tecnicamente sobre esse ponto, fazendo sugestdes,
recomendacdes e apontamentos a Fundacdo Renova, tanto nas reunides ordinarias da CT-OS, como
comprovado pelas atas das ReuniGes Ordinarias n2 43, 44, 47, 48, dentre outras, quanto em documentos
como as Notas Técnicas n2 44 e 46/2020 e NT 49/2021/CT-OS/CIF.

5. Em dezembro de 2020, apds a Deliberacdo CIF n2 465/2020, que determinou que a CT-OS
realizasse reunides com participacdo da Fundacdo Renova para “busca de consenso nos pontos de
discorddncia, colher criticas e sugestbes”, foram realizadas quatro reunides técnicas, onde foram discutidos
inicialmente dezenove pontos de dissenso ou esclarecimento, obtendo consenso em dezessete deles. Os
Unicos pontos em que restou o dissenso entre a concepg¢do defendida pela Camara Técnica e a Fundagdo
Renova tratavam justamente do conceito de vulnerabilidade social, publico-alvo e sua operacionalizacdo.

6. Apds as reunides, verificada a impossibilidade de chegar a um consenso em torno dessa
definicdo, tendo em vista que a posicdao apresentada pela Fundacdo Renova foi de defender o conceito
expresso na sexta versdo do escopo do PG-05, esta Cdmara Técnica elaborou a NT 49/2021/CT-0S/CIF, que
apresentou argumentos contrarios a definicdo proposta pela Fundagdo Renova e prop6s texto substitutivo.

7. Andlise — Primeiramente, cabe analisar a tempestividade da solicitacdo. A Deliberagdo CIF n2
533, de 16 de setembro de 2021, estabelece o prazo de 30 dias para a Fundag¢do Renova realizar a
atualizagdo do calculo e informar os impactos definidos no item 4. Assim, salvo melhor juizo, constatamos
que o prazo de cumprimento da deliberacdo venceu no dia 16 de outubro, e o oficio FR.2021.1630-01 da
Fundag¢do, datado do dia 21 de outubro, é intempestivo. De toda forma, esta Camara Técnica entendeu
importante empreender a andlise de mérito.

8. Quanto ao mérito da solicitacdo de dilagdo, verificamos que os argumentos apresentados
pela Fundagdo Renova para justificar a dilacdo de prazo estdo em desacordo com os itens 1 e 2 da
deliberagdo do CIF, a medida que questionam a prépria definicdo de vulnerabilidade, propondo texto
substitutivo em seu oficio.

9. Em resumo, o item 1 da Deliberacdo CIF 533 aprova “a proposta de escopo, meta e
indicadores do Programa de Prote¢do Social - PG-05 apresentada pela Fundagéo Renova, nos termos da NT
n? 49/2021/CT-0OS/CIF” (grifos nossos). Em seu item 2, aprova o texto substitutivo proposto por esta
Camara Técnica na Nota Técnica supracitada. O item 4, objeto da solicitacdo da Fundacdo no oficio ora em
andlise, visa apenas a atualizagdo dos calculos diretamente relacionados a alteragdo da definicdo
determinada pelo item 2 da Deliberagao.

10. Como foi demonstrado acima, a definicdo de vulnerabilidade foi extensamente debatida nas
reunides ordinarias da CT-0S, nas reunifes técnicas realizadas entre Fundacdo Renova e Camara Técnica, e
nas 492 e 552 reunides do Comité Interfederativo, onde o tema foi discutido, tendo a Fundagdo Renova
apresentado argumentos em defesa de sua defini¢ao, e sendo o tema finalmente objeto da Deliberagao CIF
n2 533, sendo acatadas as observacgdes e recomendagdes desta Camara Técnica. Assim, finalmente o escopo
do PG-05 foi aprovado considerando a definicdo de vulnerabilidade e do publico-alvo propostos por esta
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Camara Técnica, apds extenso debate. Em nenhum desses diversos féruns a Fundagdo Renova chegou a
apresentar a proposta especifica que consta no Oficio em andlise.

11. Assim, esta Camara Técnica entende que os argumentos da Fundacdo Renova apenas tratam
de contestar o entendimento ja firmado no CIF, constante na Deliberagdo CIF n2 533, e ndo justificam per si a
concessao da dilagdo de prazo referentes ao item 4.

12. Considerando que a Fundagao Renova tem plena ciéncia do teor da Deliberagdo desde a sua
aprovacado, que o prazo concedido de 30 dias para o cumprimento do item 4 é suficiente para a sua
realizacdo, e que esse prazo concedido ja se exauriu, esta Camara Técnica se posiciona pelo INDEFERIMENTO
da solicitacdo de dilacdo de prazo, e solicita a Fundacdo Renova informar sobre o cumprimento integral da
Deliberacao CIF n2 533,

Jadir de Assis

Coordenador da Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial - CTOS



