CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL
CTOS/CIF

Oficio n°008/2021/CTOS-CIF

Belo Horizonte/MG, 24 de Fevereiro de 2021

A Sua Senhoria, o Senhor

André de Freitas

Diretor-presidente da Fundagéo Renova

Av. Getulio Vargas, n° 671, 4° andar, Bairro Funcionarios

Belo Horizonte/MG

E-mail: <andre.defreitas@fundacaorenova.org>; <governanca@fundacaorenova.org>

A Sua Senhoria, 0 Senhor

Eduardo Fortunato Bim

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do Comité Interfederativo (CIF)

Ibama - SCEN, Trecho 2, Edificio Sede

Brasilia/DF, CEP 70.818-900

E-mail: <presidencia@ibama.gov.br>; <secex.cif.sede@ibama.gov.br>

Assunto: Agendamento de reunido em cumprimento a Deliberacdo n°® 469/2020 do CIF
referente ao Projeto Pescador de Fato (Programa de Indenizacdo Mediada — PIM PGO002).
Resposta ao Oficio n°® FR.2021.0030, de 11 de janeiro de 2021. Propostas que atendem a
Deliberacdo n° 465, que estabelece fluxo para finalizacdo da 1?2 revisdo dos Programas,
prevista na Clausula 203 do TTAC.

CONSIDERANDO

Considerando que a Nota Técnica n° 43/2020/CTOS-CIF determinou as recomendagdes da
Camara Técnicaenquanto condicionantes para a manutencdo e expansao do Programa Piloto
Pescador de Fato, todas elas descumpridas no todo ou em parte pela FR;

Considerando que a Deliberagdo n° 469 do CIF determina a cooperacéo entre esta CTOS e a
Fundacdo Renova para apresentacdo de proposta no ambito da revisdo de programas
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observando o rito objeto da Deliberagdo n° 465 que determina fluxo operacional composto
de: a) analise documental, b) realizagdo de reunibes para busca de consensos/dissensos e c)
apresentacdo ao CIF pela Camara Técnica de proposta completa do Programa em avaliacéo
com escopo, meta e indicadores, para aprovacao;

Considerando a tramitacdo, na 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG da Justica Federal
de Minas Gerais, no ambito do Eixo Prioritario n° 7 (PJE n°® 1000415-46.2020.4.01.3800), de
proposta reparatoria que contemple as pretensdes indenizatorias nos diversos territorios
atingidos pleiteantes do “novel sistema indenizatorio”, em substituicdo ao programa e
politicas indenizatdrias da Fundagdo Renova;

Esta Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial (CT-OS) comparece
perante a Fundagdo Renova, conforme os fatos e fundamentos que doravante expde, para, ao
final, requerer o0 agendamento de reunido para tratar da revisao do Programa.

1. CONTEXTO E HISTORICO

ACT-0OS encaminhou a Fundacdo Renova (FR) o Oficio REF CT-OS/CIF n° 001/2020, o
qual teve por objetivo obter o detalhamento a respeito do Programa de Reparacdo Pescador
de Fato, em atencdo as determinacGes da Deliberacdo CIF n° 469 de 07/12/2020, que aprovou
as recomendacfes contidas na Nota Técnica n® 043/2020/CTOS-CIF, bem como remeteu o
assunto a Deliberacdo n° 465, que estabelece fluxo para finalizacdo da 1% revisdo dos
Programas, prevista na Clausula 203 do TTAC.A FR remeteu resposta ao oficio no dia 11 de
janeiro de 2021 (Oficio FR.2021.0030), o qual em diversas disposi¢cdes faz referéncia ao
Oficio FR.2020.1616-5 e reitera as razdes anteriormente trazidas.

2. ANALISE

2.1. DA PERDA DE ESCOPO DO PROJETO PESCADOR DE FATO NO AMBITO
DO PIM

Da anélise das respostas encaminhadas a CT-OS ¢é possivel inferir que a FR vislumbra uma

perda de objetivos do Programa Piloto Pescador de Fato pela instauragdo do sistema
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indenizatério inaugurado pela 12% Vara Federal.'Ademais, conforme se infere do RMM
encaminhado em novembro de 2019, o atendimento das pessoas consideradas elegiveis ainda

nao foi concluido.?

Contudo, € importante assinalar que a aderéncia ao Novo Sistema é facultativa as comissoes
de atingidos, e ainda que o sistema em questdo ndo substitui o modelo de governanca
consignado no TTAC.? E preciso ter em conta que pode haver no territorio pessoas e/ou
comunidades atingidas pelo desastre que podem ainda depender do Programa de Reparacao
Pescador de Fato. Resta necessario, portanto, discutir as possibilidades oferecidas a essas
pessoas, tendo em vista principalmente a expectativa gerada pela execucédo parcial do Projeto
Piloto.

Ressalta-se que a avaliacao sobre a pertinéncia ou continuidade de um Programa Reparatorio,
por forca do que foi estabelecido no TTAC, compete privativamente ao CIF, ndo cabendo a
Fundacdo executora abandonar programas de reparacdo por sua propria convic¢do. Eventual
abandono deste programa pela FR configuraria frontal descumprimento das deliberacGes

deste CIF, sendo vejamos.

2.2. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES EMITIDAS PELAS NTS 43/2020
E 22/2018

Na Nota Técnica n°43/2020/CTOS-CIF, o Comité Interfederativo, mediante fundamentacéo
pormenorizada, determinou que fossem tomadas providéncias concretas pela Executora a fim
de adequar o PPPF a realidade do processo de reparacdo integral. Destas, observa-se que

foram descumpridas as seguintes:

! FUNDAGCAO RENOVA. Oficio FR.2021.0030, jan/2021 e FUNDAGCAO RENOVA. Oficio FR.2020.1616-5,
out/2020.

2 Entre ndo iniciados e em andamento, 28 em Regéncia e 33 em Povoacao. Além disso, ndo foi informada a
realizacdo de qualquer pagamento em Conselheiro Pena.

® Conforme consignado nas sentencas judiciais proferidas nos processos especificos das Comissées Locais de
atingidos vinculados ao PJE n° 1000415-46.2020.4.01.3800.
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Recomendacéo

Sobre a possibilidade de
reinsercao de pescadores e
pescadoras dessas
localidades, nédo acolhidas
nos critérios de
elegibilidade anteriores.

Sobre a busca ativa

CTOS/CIF

Descumprimento

A FR determinou que néo é
mais possivel o ingresso no
PPPF, ainda que elegiveis de
acordo com os critérios
fixados na fase 01. Afirma
gue integrou novos elegiveis
conforme mudanca de
critérios, mas ndo indica
quaisquer documentos ou
dados que evidenciem
mudangas na politica;

A FR informa que se
restringiu aos 03 (trés)
primeiros meses de
implementacéo, n&o tendo
tido qualquer carater
continuo, tampouco a
realizacdo de incursdes de
mobilizagdo ao longo da sua
implementacao,
comprometendo na pratica o
parametro metodoldgico de
reformulacéo de indicadores
no decorrer do
desenvolvimento do
Programa e as
recomendacdes da NT n°
22/2018 que prevé uma acgéo
especifica de busca ativa;

Pontos de aprimoramento
Que informe quais foram as
mudancas em termos de
politicas de elegibilidade ao
longo do PPPF
implementadas, quais
atingidos elegiveis foram
beneficiados por essas
mudancas, quais pareceres
foram reanalisados a partir
desses novos critérios.

Que informe se procedeu a
busca ativa prevista na NT
22/2018, qual seja, “o
contato a TODOS os
impactados que declararam
no Cadastro Integrado ser
pescador profissional e ndo
conseguiram apresentar
documentacéo
comprobatoria, tendo ja
sido indenizados como
“pescador nao
regularizado” ou pescador
de subsisténcia, de modo a
assegurar a aplicacéo da
metodologia proposta no
Projeto-piloto e a revisédo
dos valores pagos, quando
for o caso”.

A partir das informagdes da
NT 43, que informe se
contrastou a base de
elegiveis (pareceres
concluidos) com a previséo
inicial de atendimentos
(publico potencial) e
identificou omissdes de
atendimento e informe se
houve contato com o publico
potencial para inscricdo no
projeto piloto.
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Sobre a inclusdo da cadeia
da pesca/pesca de
subsisténcia nas acdes de
otimizacéo do Projeto

Descumprimento da
determinacédo para a
otimizacao do escopo do
PPPF, a partir de uma
revisdo da vinculacdo ao
cadastro (PGO01) e quanto
ao uso dos dados da
cartografia social
enquanto auditoria de
dados coletados a nivel
individual

CTOS/CIF

A FR descumpre a
determinacéo para incluséo
das atividades concernentes
a cadeia da pesca e atividade
de pesca de subsisténcia
(NTs 22 e 43), reduzindo o
escopo do projeto em termos
de “pesca comercial de fato”
dentro de uma visédo com
flagrante animus para
dificultar e restringir direitos
fundamentais das pessoas
atingidas.

Sobre a revisao de
metodologia para que a
cartografia deixe de
funcionar como auditoria
dos dados coletados
individualmente, a FR
informa que “nédo houve
distorcao na aplicacéo da
metodologia” e que “através
de sua utilizagéo foi possivel
objetivar os discursos
obtidos na fase de
atendimentos e,
consequentemente, gerar
pareceres com critérios

Dadas as recomendacdes da
NT 22/2018 sobre: a)
adaptacdo da metodologia
para pescadores de
subsisténcia e b) busca ativa
a todos os pescadores
profissionais que nao
conseguiram apresentar
documentacao
comprobatoria

E dada a recente informacéo
disponibilizada a CTOS de
que a politica de pesca de
subsisténcia foi
CANCELADA
UNILATERALMENTE
pela Fundacdo Renova
(Oficio FR.2021.0031, de
11/01/2021), que acolha as
recomendacdes no projeto
de expansédo do PPF para
prever acoes
complementares
direcionadas a esses grupos,
dada a integracdo territorial
e sobreposic¢éo de escopo e
execucdo nas suas atividades
econdmicas.

Que acolha as
recomendacdes no desenho
da metodologia da expansao,
no sentido que o processo de
avaliacdo dos pareceres
individuais ndo se dé mais a
partir da comparacéo entre a
auto narrativa apresentada e
as informagdes coletadas por
meio da cartografia social,
tampouco a forma realizada
de dupla anélise. Ou seja,
que a cartografia sirva de
forma a auxiliar no
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Descumprimento da
determinacéo para
aprimoramento da
transparéncia do PPPF

CTOS/CIF

consistentes e bem
estruturados”, todavia ndo
trata sobre o atendimento
aos critérios da NT n°
22/2018 e, em especial,
afirma que o método busca
identificar a “pesca
comercial de fato” o que
estd aqguém do previsto na
NT n° 22/2018 que delimita
as diretrizes para o projeto

A FR se nega a fornecer a
CT-OS a documentacéo
relativa a metodologia
adotada, seja na negativa em
fornecer as proprias pessoas
atingidas os documentos
referentes aos processos
seus e de seus familiares,
retirando-lhes o direito
fundamental ao
contraditério, bem como
restringindo a defesa dos
direitos das pessoas
atingidas pelas Instituicdes
de Justica (Ministério
Publico e Defensoria
Publica)

planejamento e manejo
territorial e na identificagdo
dos elementos de
tradicionalidade e coeséo
social que reforgcam a
identidade daquela
comunidade, e n&o como
contraprova e limitagdo de
direitos — objetivos ndo
previstos quando de sua
elaboracao e planejamento
pela comunidade.

Que acolha as
recomendacdes no desenho
da metodologia da expansao,
no sentido que o processo
preveja etapas claras e
devidamente informadas aos
atingidos sobre possibilidade
de recurso da decisdo, com a
previsdo de mecanismos de
revisao dos pareceres que
permita aos atingidos
compreender as razdes do
ndo enquadramento.

Por exemplo: A pessoa
atingida sera considerada
inelegivel caso se considere,
a partir de sua narrativa, que
a pesca ndo € a sua atividade
principal ou caso sejam
observadas incoeréncias
determinantes que
descaracterizam essa
condicdo®. Todavia, a
legislacdo que rege o
Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP ndo imp0be
esta restricdo para a
inscrigdo de pessoa fisica
como pescador profissional
artesanal.’Para a concessao

4 Fundacdo Renova. Metodologia e Resultados Parciais: Projeto Pescador de Fato, Julho/2019, pag.04
> Lei 11.959, de 29/06/2009; Decreto 8.425, de 31/03/2015; e IN MPA 06, de 29/06/2012.
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Sobre a composicéo,
objetivos e funcionamento
dos organismos criados.

Sobre 0 pagamento da
indenizacéo e Inadequagéo
da indenizagao como
“pescador nao
regularizado”

® Decreto 8.424, de 31/03/2015.

CTOS/CIF

N&o apresenta nenhuma
informacao sobre a
composicdo dos orgaos de
participacao social e
monitoramento “Comité
Observatorio” e “Membros
do Conselho Consultivo”;

A Fundacdo Renova, quando
reconhece a elegibilidade do
pescador de fato, vincula o
pagamento integral da
indenizacdo a emissdo do
RGP pelo Governo — ou
seja, seu reconhecimento
enquanto pescador
profissional artesanal
permanece condicionado a
emissao posterior de
documento, contrariando a
metodologia aprovada pela
Nota Técnica n® 22/2018 e
pela Deliberagéo n°
182/2018 do CIF e a
I6gicafundante da
metodologia — que ¢é
justamente a ndo vinculacdo
a um documento Unico e a

do seguro defeso (que é
assunto diferente do aqui
tratado) o interessado nédo
pode dispor de renda diversa
da atividade pesqueira®.
Que apresente as
informacdes sobre
composicao, objetivos e
funcionamento dos
organismos criados,
conforme ja demandando na
NT 43/2020 e que no
redesenho dos organismos,
fique claro como o
“Observatorio” pode intervir
na deciséo final de
elegibilidade e nas
sucessivas etapas
eliminatdrias previstas.

Que sejam criados
indicadores mais claros que
possibilitem o
monitoramento continuo
pelas comunidades.
Busca-se que o pescador
elegivel seja pago na
categoria adequada sem
vinculagéo a qualquer
emissao de documento pelo
Governo, dado que o
reconhecimento pela
entidade supre a necessidade
da documentacao - o que é
justamente o0 escopo do
Projeto.

Sendo assim, que reveja o
pagamento dos pescadores
ja elegiveis nos territérios do
piloto para adequacdo e
majoracao da indenizagao
ainda que néo detenha o
RGP e que essa politica ndo
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ampliacdo do leque de seja prevista para a expansao
possibilidadgs do projeto na Bacia.
comprobatorias dada a N&o ofereceu indicativo e

informalidade do territorio e gados sobre quais sio os

as dific_uldades (,1a politica pescadores que foram pagos

PESquelra no pals. e apresentaram o RGP para
complementacéo da
indenizagdo neste modelo.

Sobre a execucao e Né&o ficou claro o motivo de  Que seja informado porque

acompanhamento via paralisacdo do pagamento de  os atingidos elegiveis que ja

RMM atingidos elegiveis entre 0 passaram pelo processo e ja
final de 2019 e o final de possuem dados cadastrais e

2020, cf. apresentado na
evolucdo de pagamentos nos
RMMs. Necessario o ponto
para desenvolvimento de
indicadores mais adequados
de eficiéncia do projeto.

dados de pagamento
registrados na Fundacéo
Renova desde o final do
projeto piloto ainda ndo
receberam as referidas
indenizag6es. Segundo
consta no ultimo RMM
(Jan/2021) atenderia ao
seguinte quantitativo:
Regéncia Augusta — 3 em
andamento, Povoacéo - 5 em
andamento, Conselheiro
Pena — 35 em andamento, 9
n&o iniciados.

3. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Diante do quadro apresentado, a CT-OS conclui pela necessidade de revisao e adequacéo do
PPPF, devendo ser observadas as recomendacdes contidas nas NT 43/2020 e NT 22/2018,
conforme o quadro-resumo apresentado no item 02 deste Oficio. Ainda, diante dos
aprofundamentos necessarios entende que os documentos apresentados ainda ndo sao
suficientes para a compreensdo do desenho do programa na sua aplicacdo piloto, o que
inviabiliza a etapa de consolidacdo de novos pardmetros e indicadores de avaliagdo para

apresentacao ao CIF.

Neste mesmo sentido, a Deliberacdo CIF n° 465, de 04 de dezembro de 2020, que organiza o

fluxo de aprovagéo dos programas, no item 01, “b” e “c”, propde como fluxo operacional a
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possibilidade de “realizacdo de uma ou mais reunides organizadas pela Camara Técnica, com
participacdo da Fundagéo Renova, para busca de consenso nos pontos de discordancia, colher
criticas e sugestdes” prévia a apresentagdo ao CIF de proposta completa com escopo, meta e

indicadores, para aprovacao.

Em cumprimento das diretrizes do CIF, requer o agendamento de Reunido de Trabalho com a
Fundacdo Renova para se sumarize os apontamentos do quadro-resumo do item 2, oportunize
a parte expor os motivos do descumprimento e os aprofundamentos necessarios e seja
estabelecido em comum acordo com esta CTOS um plano de acdo para dar cumprimento a
deliberagéo.

Atenciosamente,
JADIR DE ASSIS

Coordenador Suplente da Camara Teécnica de Organizacao Social e Auxilio
Emergencial - CTOS



