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Dispde sobre o beneficio de reembolso-creche a trabalhadora ou ao trabalhador
alocado em contratos de prestacao de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra previsto no art. 3°, inciso Ill, do Decreto n°® 12174, de 11

de setembro de 2024, e disciplina a mensuracao, execucao e fiscalizacao de
beneficios semelhantes previstos em normas coletivas.
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® Perguntas e Respostas

O SECRETARIO DE GESTAO E INOVAGAO, DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 16, inciso VI e inciso VII,
alinea "a", do Anexo | do Decreto n.° 12.102, de 8 de julho de 2024, e o Decreto n.° 1.094, de
23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto no §2° do art. 3° do Decreto n® 12174, de 11
de setembro de 2024, e na Lei n.° 14133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao
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de dedicacao exclusiva de mao de obra previsto no art. 3°, inciso Ill, do Decreto n° 12.174, de
2024, e disciplina a mensuracao, a execucao e a fiscalizacao de beneficios semelhantes

previstos em normas coletivas.

§ 1° O beneficio de que trata o caput sera devido a trabalhadora ou ao trabalhador que
possua filho, enteado ou crianca sob guarda judicial com até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses
de idade.

§ 2° O reembolso-creche possui natureza indenizatoria.
CAPITULO I
DO REEMBOLSO-CRECHE
Do valor do beneficio de reembolso-creche

Art. 2° O valor do reembolso-creche de que trata o art. 3°, inciso lll, do Decreto n°® 12.174, de

2024, sera o estipulado no Anexo |.

§ 1° O valor estipulado no Anexo | refere-se a cada filho, enteado ou crianga sob guarda
judicial com até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade da trabalhadora ou trabalhador

alocado no contrato administrativo.

§ 2° O valor efetivamente pago pelo beneficio podera ser inferior ao previsto no Anexo |

quando:
| - a trabalhadora ou o trabalhador comprovar gastos menores para reembolso; ou

Il - a trabalhadora ou o trabalhador receber beneficio semelhante por forca de convencao

coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa, na forma do art. 3°, § 1°.
Da interagao com normas coletivas de trabalho que prevejam beneficio semelhante

Art. 3° As previsoes constantes de convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa que estabelecam beneficio de natureza semelhante serao
suplementadas pelas regras estabelecidas nesta Instrucao Normativa, quando o beneficio

de que trata o art. 3°, inciso Ill, do Decreto n° 12.174, de 2024, ensejar condicao mais benéfica
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§ 2° Esta Instrucao Normativa sera aplicada de forma subsidiaria quando a convencao
coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa estabelecer condicdes para a
concessao do beneficio, tais como condicdes de elegibilidade ou periodo de concessao do

beneficio, que nao contemplem a trabalhadora ou o trabalhador alocado ao contrato.

§ 3° Caso o beneficio semelhante previsto em convencgao coletiva, acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa deixe de ser contemplado em norma coletiva posterior, os
parametros desta Instrucao Normativa passam a ser aplicados desde o fim da vigéncia da

norma coletiva que o previa, observado o § 4°.

§ 4° Nas hipoteses dos §§ 1°, 2° e 3°, a aplicacao desta Instrucao Normativa condiciona-se ao
requerimento de ativacao do reembolso-creche, nos termos do art. 7°, vedada a producao

de efeitos retroativos.

Art. 4° Prevalecerao as disposicoes de convencao coletiva, de acordo coletivo de trabalho ou
de sentenca normativa sobre as regras desta Instrucao Normativa quando aquelas

estabelecerem:

> 4

| - beneficio semelhante em valor igual ou superior ao disposto no Anexo |, observado o

periodo de vigéncia da norma coletiva;
Il - periodo de concessao superior ao estabelecido no Decreto n® 12.174, de 2024; ou

Il - criterios de elegibilidade ou outras condicoes de concessao nao previstos nesta
Instrucao Normativa que resultem em condicao mais benéfica a trabalhadora ou ao
trabalhador.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Da previsao do beneficio nas contratagoes de servicos com dedicagao exclusiva de mao

de obra

Art. 5° O plangjamento das contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de

obra devera contemplar a previsao do beneficio de reembolso-creche como custo minimo
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Paragrafo unico. A previsao do reembolso-creche como custo minimo relevante abrange
tanto o beneficio previsto no art. 3°, inciso lll, do Decreto n° 12.174, de 2024, quanto
beneficios semelhantes previstos em convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou

sentenca normativa.
Da inclusao em planilha de custos e formagao de pregos

Art. 6° A estimativa de custos na planilha de custos e formacao de precos para o beneficio
de reembolso-creche, previsto no art. 3°, inciso lll, do Decreto n° 12174, de 2024, ou para
beneficios semelhantes previstos em convengao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa observara o carater inclusivo do beneficio, visando a insercao e a
permanéncia da mulher no mercado de trabalho, o apoio a parentalidade e aos cuidados

infantis.

§ 1° A estimativa para o provisionamento de que trata o caput observara um dos seguintes

critérios:
| - aplicagcao dos percentuais estabelecidos no Anexo Il desta Instrucao Normativa; ou

Il - utilizacao de metodos estatisticos e de dados oficiais, para a adequacao do calculo ao

perfil da forca de trabalho alocada.

§ 2° O afastamento do parametro do inciso | do § 1° dependera de demonstragao analitica da

maior pertinéncia e adequacao dos parametros do inciso Il do § 1° no contrato.

§ 3° Os méetodos estatisticos ou levantamentos mencionados no inciso |l do § 1° devem
considerar a tendéncia do aumento da incidéncia do reembolso-creche a partir das

alteracoes das regras promovidas por esta Instrucao Normativa.

§ 4° A previsao de que trata o § 1° possui hatureza estimativa e o seu pagamento fica
condicionado a comprovacao mensal, pela contratada, do efetivo desembolso em favor dos

trabalhadores beneficiarios.
Da ativacao do beneficio

Art. 7° Para a ativacao do beneficio de reembolso-creche de que trata o art. 3°, inciso lll, do
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I - requerimento da trabalhadora ou do trabalhador;
Il - copia da certidao de nascimento do filho, enteado ou crianga sob guarda judicial,
Il - copia de documento comprobatorio de guarda judicial, quando for o caso;

IV - declaracao da trabalhadora ou do trabalhador de que esta ciente de que seus dados
pessoais e 0s do filho, enteado ou crianga sob guarda judicial serao coletados e tratados

para os fins de analise, concessao, manutencao e fiscalizagao do reembolso-creche;

V - declaracao de que € a mae da crianca, quando for o caso, e que tem ciéncia de que a
concessao do beneficio para si implica a inativacao do mesmo beneficio a eventual outro

responsavel que ja o receba; e
VI - declaracao de que ¢é pai ou responsavel legal da crianca, quando for o caso, e que:

a) a mae ou outro responsavel nao recebe o beneficio previsto no art. 3°, inciso lll, do Decreto
n° 12.174, de 2024, por forca de contrato de prestacao de servicos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra firmado pela administracao publica direta, autarquica e Vn

fundacional; e

b) esta ciente de que a superveniente concessao do beneficio previsto no art. 3°, inciso lll, do
Decreto n° 12174, de 2024, para a mae implicara na inativacao deste mesmo beneficio para

Si.

Art. 8° Para a ativacao do beneficio semelhante contemplado em convencgao coletiva, acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa, a contratada devera dispor dos documentos
previstos no art. 7°, incisos Il, lll e IV, além de outros exigidos na convencao coletiva, no

acordo coletivo de trabalho ou na sentenca normativa.

Paragrafo unico. Na hipotese do art. 3°, § 1°, a contratada devera dispor tambéem da

documentacao prevista no art. 7°, incisos | e V ou VI, conforme o caso.

Art. 9° A contratada devera registrar e manter atualizadas, no sistema Contratos.gov.br, as
informagoes relativas aos trabalhadores beneficiarios e respectivos dependentes do
reembolso-creche e de beneficios semelhantes previstos em convencao coletiva, de acordo

coletivo de trabalho ou de sentenca normativa.
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§ 2° As informacoes registradas no sistema constituem instrumento de apoio a fiscalizacao
administrativa e nao afastam a responsabilidade da contratada quanto a veracidade dos

dados informados e a correta concessao do beneficio.
Da operacionalizacao do reembolso-creche

Art. 10. O beneficio de reembolso-creche previsto no art. 3°, inciso lll, do Decreto n° 12174, de
2024, e devido a partir do primeiro dia de trabalho da trabalhadora ou do trabalhador

alocado ao contrato administrativo.
Art. 11. A contratada devera receber e custodiar:
| - os documentos mencionados nos arts. 7° e 8°;

Il - copia da nota fiscal, do recibo de pagamento, da declaracao de quitacao ou do

documento equivalente apresentado pela trabalhadora ou trabalhador beneficiario de

reembolso-creche, para fins da fiscalizacao semestral de que trata o art. 16 desta Instrug
Normativa; e @

[l - demais documentos previstos em convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou

sentenca normativa, quando for o caso.

§ 1° Os documentos mencionados no inciso Il do caput sao dispensados em relacao aos
beneficios fundados em convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca

normativa que nao facam exigéncia de comprovacao dos gastos.

§ 2° Os documentos mencionados no inciso Il do caput deverao ser emitidos por instituicao
de educacao infantil ou por prestador de servico de natureza congénere e conter a

identificacao do prestador do servico, do dependente assistido e o periodo de referéncia.

§ 3° Considera-se servico de natureza congénere, para fins do disposto no § 2°, aquele que

atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - tenha por finalidade o cuidado, a guarda, o desenvolvimento ou o acompanhamento de

crianga em idade compativel com o beneficio; e

r
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grau.

Art. 12. Ainsuficiéncia ou a irregularidade da documentagcao comprobatoria relativa ao
beneficio de que trata a presente Instrucao Normativa € de responsabilidade exclusiva da

contratada.

Paragrafo unico. Caso a insuficiéncia ou a irregularidade nao seja sanada, devera haver:
| - glosa dos valores ainda nao quitados; e
Il - restituicao dos valores ja pagos.

Do pagamento

Art. 13. A contratada apresentara mensalmente a fiscalizacao administrativa:

| - relatorio dos beneficiarios contemplados com o reembolso-creche, previsto no art. 3°,
inciso lll, do Decreto n° 12.174, de 2024, e com beneficios semelhantes previstos em

convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; e Vm
Il - relatorio mensal do reembolso-creche, extraido do sistema Contratos.gov.br.

§ 1° O relatorio previsto no inciso | do caput contera:

| - nome e numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF dos trabalhadores;

Il - nome e CPF do filho, enteado ou crianca sob guarda judicial;

Il - valor unitario do beneficio; e

IV - indicagao do fundamento da concessao:

a) em convencgao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa, com

indicacao:
1. do limite de idade da crianga para a concessao do beneficio; e

2. da obrigatoriedade ou dispensa de comprovacao de despesas pelo beneficiario; ou
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a) exigido na convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; ou

b) tratar-se do beneficio concedido com base no art. 3°, inciso Ill, do Decreto n° 12.174, de
2024.

Art. 14. A fiscalizacao administrativa verificara a compatibilidade entre os relatorios

mencionados no art. 13 e o valor apresentado pela contratada.

Paragrafo unico. Caso sejam identificadas inconsisténcias entre os relatorios, os valores serao

glosados, ressalvadas as hipoteses do art. 20.

Art. 15. A execucao financeira do reembolso-creche, previsto no art. 3°, inciso lll, do Decreto
n° 12174, de 2024, e dos beneficios semelhantes previstos em convencao coletiva, de

acordo coletivo de trabalho ou de sentenca normativa observara o valor anual provisionado,

o
necessarios a cobertura dos custos efetivos, nos termos do art. 136, incisos Il e IV, da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

permitida a cobertura de oscilacdes que superem a media mensal estimada.

§ 1° Quando o valor provisionado para o contrato no exercicio vier a se mostrar insuficien

para a cobertura contratual, a Administracao procedera a alteracao dos valores contratu

§ 2° E vedada a apropriagdo pela contratada de eventual saldo nao utilizado dos valores

estimados para os beneficios de que trata o caput.
Da fiscalizagcao semestral

Art. 16. A fiscalizacao administrativa verificara, semestralmente, a regularidade, a veracidade
e a consisténcia das informagoes prestadas pela contratada quanto a concessao e ao

pagamento do beneficio aos trabalhadores alocados no contrato.

§ 1° A fiscalizagao de que trata o caput abrangera:

| - os documentos comprobatoérios apresentados em atendimento aos arts. 7° e 8°;

Il - a comprovacao do registro no sistema Contratos.gov.br, em atendimento ao art. 9°; e

[l - a hota fiscal. o recibo de nacamento. a declaracao de auitacao ou o documento
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§ 2° Os momentos em que ocorrerao a fiscalizacao semestral sao determinados pela
Administracao e independem da data de ativacao do beneficio a trabalhadora ou ao

trabalhador isoladamente considerado.

§ 3° A fiscalizacao relativa a documentacao de que trata o inciso lll do caput sera realizada
por amostragem, devendo abranger, no periodo semestral, ao menos uma nota fiscal, recibo
de pagamento, declaracao de quitacao ou documento equivalente referente a cada

trabalhadora ou trabalhador beneficiario do reembolso-creche.
Da prevencao ao pagamento em duplicidade

Art. 17. A prevencao ao pagamento em duplicidade do reembolso-creche previsto no art. 3°,
inciso lll, do Decreto n° 12.174, de 2024, relativo ao mesmo dependente em contratos de
prestacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra firmados com a

administracao publica federal, sera operacionalizada por meio:

| - de declaracao da trabalhadora, do trabalhador ou responsavel, prevista no art. 7°, incisos V

eVl e
> 4

Il - do sistema Contratos.gov.br.

§ 1° Nao se considera pagamento em duplicidade a situacao na qual um responsavel pela
crianga recebe o beneficio com base no art. 3°, inciso lll, do Decreto n°® 12174, de 2024, e

outro responsavel recebe beneficio semelhante por forca de:
| - convencao coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; ou
Il - legislacao especifica.

Art. 18. A ativacao do beneficio de reembolso-creche previsto no art. 3°, inciso lll, do Decreto
n° 12174, de 2024, no sistema Contratos.gov.br observara a precedéncia de elegibilidade da

mae, da seguinte forma:

| - caso o beneficio ja esteja ativado para a mae, nao sera permitida a ativacao do beneficio

para o pai ou responsavel requerente; e

Il - caso o beneficio venha a ser ativado para a mae, sera inativado o do pai ou do
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Art. 19. Nas situacdes em que nao for possivel estabelecer a precedéncia da elegibilidade da
mae, inclusive em familias constituidas por pessoas do mesmo género, a ordem cronologica
de ativacao no Sistema Contratos.gov.br estabelecera a precedéncia a manutencao do

beneficio.

Art. 20. A inativacao do beneficio prevista no art. 18, inciso Il, ndo impede o pagamento do

reembolso-creche a contratada em relacao:
| - a0 proprio més em que ocorreu a inativagao; e
Il - ao més subsequente a inativacao.

Paragrafo unico. A inativacao do beneficio prevista no art. 18, inciso Il, constara do Relatorio

Mensal de Reembolso-Creche pelo prazo previsto no inciso Il do caput.
CAPITULO IV
ALTERACOES NORMATIVAS wm

Art. 21. A Instrugao Normativa Seges/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Il - valores de auxilio-alimentacao;

Il - beneficios previstos no Acordo, Convencao Coletiva de Trabalho ou Sentenca Normativa
paradigma que nao distinguam os trabalhadores representados pelo sindicato laboral entre

0s que estao ou nao alocados em contratos de terceirizacao; e

IV - o beneficio de reembolso-creche de que trata o art. 3°, inciso lll, do Decreto n° 12174, de
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§3° Nao serao considerados custos unitarios minimos relevantes quaisquer valores previstos
em Acordo, Convencao Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo que distinguam os
trabalhadores representados pelo sindicato laboral entre os que estao ou nao alocados em

contratos de terceirizagao. (NR)

Art. 22. A Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

‘Anexo VIII-B

> 4

a.4. certidao de nascimento ou documento comprobatorio de guarda judicial do dependente;

e

a.b. declaragoes relacionadas ao beneficio de reembolso-creche;

d. Deverao ser analisados os relatorios dos beneficiarios que receberam o reembolso-

creche, para fins de calculo do valor a ser efetivamente pago a contratada." (NR)
CAPITULOV
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 23. O registro pela contratada das informacgoes relativas aos trabalhadores beneficiarios
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partir da documentacao enviada pela contratada, produzindo os mesmos efeitos da ativacao

prevista no art. 9°, § 1°.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Normas Complementares

Art. 24. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério
da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, que podera expedir normas complementares

e orientacoes.
Regras de transicao

Art. 25. Os contratos em vigor deverao ser adaptados a esta Instrucao Normativa por meio de

termo aditivo, a serem celebrados entre os dias 1° de maio e 31 de dezembro de 2026.

§ 1° Os termos aditivos podem ter efeitos retroativos ao primeiro dia do més no qual fora

celebrados.

§ 2° Caso a contratada nao concorde com a celebracao de termo aditivo, a contratacao
podera ser mantida até que se providencie nova contratacao, com observancia do Decreto
n° 12174, de 2024, e desta Instrucao Normativa, no prazo adicional de 18 (dezoito) meses em

relacao ao previsto no caput.

Art. 26. Nos casos em que o edital ja estiver publicado, mas o contrato ainda nao estiver

assinado, este podera ser alterado posteriormente, na forma do art. 25.

Art. 27. Os processos em andamento sem publicacao do edital ou assinatura do instrumento

de contratacao direta deverao ser adaptados ao disposto nesta Instrucao Normativa.
Paragrafo unico. A regra do caput pode ser afastada nas seguintes hipoteses:

| - caso o edital venha a ser publicado no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de

entrada em vigor da presente Instrucao Normativa; ou

Il - caso o instrumento de contratacao direta venha a ser assinado no nrazo de 30 (trinta)
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Art. 28. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
ROBERTO POJO

ANEXO |

VALOR DO REEMBOLSO-CRECHE

O valor mensal para o beneficio de reembolso-creche a ser pago, nos termos desta Instrucao
Normativa, sera de R$ 526,64 (quinhentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro centavos)

por dependente, em todo o territorio nacional.

ANEXO I

PERCENTUAL DE INCIDENCIA do reembolso-creche nos contratos
PERCENTUAL DE INCIDENCIA: 20%

Este conteudo nao substitui o publicado no Diario Oficial da Uniao - DOU

Compartilhe: 'F X in ® (5’

Servigos que voce acessou
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