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AO SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, SUPERINTENDENCIA EM GOIAS (UASG 193108)

Pregao Eletronico n® 90003/2026
Processo Administrativo n® 02010.002334/2025-91

BuLBLESS SERVIGCOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

0 n° 13.844.834/0001-25, com sede na Rua Loanda, n® 574, Chacaras Reunidas, Sdo José dos
Campos/SP, CEP 12.238-330, regularmente cadastrada no Cadastro Técnico da CETESB sob o n°
645-009785-8 e no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, classificada em primeiro lugar e
inabilitada na sessao de 26/05/2026, no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 165 e 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021 e no item 13
do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao de inabilitagcao proferida pelo Sr. Pregoeiro em 26/05/2026, fundada na Nota
n® 00035/2026/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas, requerendo, ao final, a reforma integral do ato recorrido, com a habilitagao desta licitante
e o regular prosseguimento do certame.

1. SINTESE

A recorrente é a unica licitante remanescente apta a oferecer preco dentro do estimado, mediante arquitetura operacional
integralmente prevista no proprio Termo de Referéncia. A inabilitagdo se ampara em interpretagdo que confunde obrigagao
de dar com obrigagdo de fazer e que torna o objeto inexecutavel por qualquer empresa do setor.

A BULBLESS foi inabilitada por suposta caracterizagdo de subcontratagdo vedada pelo item 4.8 do
Termo de Referéncia, em razdo de a etapa final de incineragé@o e autoclavagem ocorrer na planta
industrial da SILCON AMBIENTAL S/A, em Maua/SP, devidamente licenciada pela CETESB sob n°
16011167.

A leitura, todavia, ignora trés premissas centrais do préprio edital, da legislagdo ambiental
brasileira e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Contas da Uniao:

1) o item 5.6 do Termo de Referéncia exige que a destinagdo ocorra "em local licenciado
para exercer a atividade" - ou seja, o préprio edital pressupde que o destinador opere planta
industrial especifica, com licenga ambiental dedicada;

2) a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010) e a Resolugdo CONAMA n°
358/2005 distinguem, de forma autdnoma, as figuras de gerador, transportador e destinador,
atribuindo a cada uma regime juridico préprio, sem exigir que todas se concentrem no
mesmo CNPJ;
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3) a interpretacdo adotada na Nota n° 35/2026 inviabiliza por completo o objeto licitado,
pois a CETESB nao emite licenga unica que combine, em um mesmo enderegco e CNPJ,
transbordo de residuos perigosos, processamento de LIM, incineragao, autoclavagem e
tratamento de carcagas animais - cada atividade exige licenciamento ambiental dedicado.

A relagdo BULBLESS x SILCON, ao contrario do que conclui a Procuradoria, ndo configura
subcontratagdo: trata-se de obrigagao de dar (entrega do residuo a destinador autonomo
licenciado), e nao de obrigagao de fazer (execugao, em nome da contratada, de parcela do
objeto). A distingdo é dogmatica, esta positivada no Direito Obrigacional patrio e na legislagdo
ambiental, e ndo pode ser apagada por mero juizo de conveniéncia.

2. TEMPESTIVIDADE
Recurso interposto no prazo de 3 (trés) dias Uteis abertos pelo sistema Compras.gov.br.

A fase recursal do item Grupo G1 foi aberta em 27/05/2026, as 15:15, com prazo final fixado pelo
proprio sistema para 01/06/2026, conforme registro do Relatério de Julgamento de Habilitagao.

A BULBLESS registrou tempestiva intengdo de recurso em 26/05/2026, as 16:06, e em
27/05/2026, as 14:44, sendo o presente recurso protocolado dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis
previsto no art. 165, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 13.2 do Edital. Tempestivo, portanto.

3. SINTESE FATICA
Da fase de lances a inabilitagdo: 41 dias de tramitagdo e duas manifestagées técnicas da Bulbless
integralmente acolhidas pela area técnica do IBAMA.

A sintese cronoldgica é a seguinte:

Data Ato processual
16/04/2026 Abertura da sessao publica. Inexisténcia de lances no item Grupo G1.
24/04/2026 BULBLESS convocada para negociagdo. Proposta aceita em 27/04/2026 (RS 260.039,00 -

exato valor estimado).
28/04/2026 Diligéncia aberta pelo Pregoeiro com trés pedidos de esclarecimento e duas observagoes.

29/04/2026 Manifestagao técnica e juridica da BULBLESS, com 14 péaginas de fundamentacgéo, 6
anexos (CETESB, IBAMA, JUCESP) e declaragdo ambiental do item 4.4.1.

30/04/2026 a Sessao suspensa para analise juridica pela Procuradoria Federal Especializada junto ao
19/05/2026 IBAMA.
26/05/2026 Inabilitagdo da BULBLESS com fundamento na Nota n°

00035/2026/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

27/05/2026 Iltem G1 declarado fracassado. Abertura da fase recursal até 01/06/2026.

A Nota Técnica n® 11/2026/CETAS-Goiania/DITEC-GO/SUPES-GO, expedida pela propria area
técnica do IBAMA-GO, concluiu, expressamente, que (i) as licengas ambientais apresentadas pela
BULBLESS e pela SILCON séo vdlidas, regulares e compativeis com o objeto e (ii) a documentagcao
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cobre todo o fluxo operacional (coleta - transporte - tratamento - destinacdo final). Ou seja: do ponto
de vista técnico-ambiental, a documentagéao esta integralmente atendida.

A inabilitacdo se funda, exclusivamente, em entendimento juridico da Procuradoria sobre a
natureza da relagdo BULBLESS x SILCON, que ora se contesta.

4. DA DISTINGAO DOGMATICA ENTRE OBRIGAGAO DE DAR E OBRIGAGAO DE FAZER

A subcontratagdo vedada pelo item 4.8 do TR pressupbe obrigagdo de fazer; a relagcdo Bulbless x Silcon € obrigagcao de dar.
0 equivoco da Nota n° 35/2026 esta na premissa, ndo na concluséo.

A Nota n° 35/2026, em seu item 16, sustenta que a alegagdo da BULBLESS de que a SILCON
"apenas cederia a planta industrial' nao se sustenta juridicamente porque "para operar incinerador
ou autoclave, é necessaria operacao ativa, continua e especializada, realizada por equipe propria da
Silcon - o que é obrigacéao de fazer".

A premissa, contudo, esta invertida. A obrigacao de fazer, no Direito Obrigacional, pressupde que o
devedor execute, em nome do credor, prestagao positiva contratada por este. Nao é o caso. A
BULBLESS nao contrata a SILCON para que esta execute, em nome da BULBLESS, a parcela do
objeto pactuada com o IBAMA. A BULBLESS entrega o residuo - ja recebido, segregado,
transbordado, transportado e custodiado sob sua exclusiva responsabilidade - a destinador
autdbnomo, devidamente licenciado pelo 6rgao ambiental competente, que entdao exerce, em nome
proprio e por for¢a de licenga ambiental especifica, atividade industrial de destinagao.

Trata-se, em esséncia, do mesmo regime juridico que disciplina a entrega de mercadoria ao
transportador, a entrega de paciente ao hospital, ou a entrega de processo eletrénico ao Judiciario:
o operador da etapa seguinte exerce atividade prépria, regulada por norma especifica, sem que
isso configure subcontratagcdo do remetente. A natureza dogmatica da obrigagdo ndo muda em
fungdo de a contraparte ser pessoa juridica de igual porte ou de exercer atividade-fim correlata.

O ponto é dirimido, com clareza cirurgica, pelo préprio item 5.6 do Termo de Referéncia:

"A destinagdo deve seguir a legislagdo para destinagéo final de residuos
perigosos classe I, em local licenciado para exercer a atividade."

O TR, ao exigir destinagao "em local licenciado para exercer a atividade", pressupde que tal local
seja juridicamente auténomo, com licenciamento ambiental especifico - e, portanto, distinto da
estrutura fisica da contratada. Tivesse o IBAMA pretendido exigir que a planta de incineragao
estivesse no mesmo CNPJ da contratada, teria escrito "em local préprio licenciado'. Nao o fez. E
nao poderia, sob pena de violar o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e de inviabilizar a competi¢ao
nacional do certame.

4.1. QUADRO COMPARATIVO: SUBCONTRATAGAO VEDADA x ESTRUTURA ADOTADA
A estrutura BULBLESS x SILCON afasta-se, em todos os oito critérios estruturais, da figura da
Subcontratagéo.



Critério

Natureza da
obrigagao

Atividade do
terceiro

Direcédo
operacional

Vinculo com a
Administragao

Responsabilidade
pelo contrato
administrativo

Emissdo de MTR e
CDF

Regime juridico
aplicavel

Natureza da
remuneragao

Subcontratacao (art. 122 Lei 14.133/21;
item 4.8 TR)

Obrigagdo de fazer: executar parcela do
objeto contratual da contratada, em seu
nome.

Executa, em nome da contratada, parcela do
objeto pactuado com a Administragao.

O subcontratado dirige seus profissionais
para executar parcela do servico da
contratada.

Pode haver vinculo direto ou indireto entre
subcontratado e o 6rgdo contratante.

Compartilhada ou parcialmente transferida
ao subcontratado.

Subcontratado pode emitir documento
técnico parcial.
Lei n° 14.133/2021 (subcontratag&o

administrativa, art. 122).

Pagamento pela execugdao de parcela do
objeto licitado.
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Estrutura adotada (Bulbless + planta
destinataria licenciada)

Obrigagdo de dar: entrega do residuo a planta
destinataria licenciada, em estrita
observancia ao item 5.6 do TR.

Exerce atividade propria de incineracdo e
autoclavagem, sob sua licenga ambiental
dedicada (LO CETESB n°® 16011167).

BULBLESS dirige integralmente coleta,
transporte, transbordo e supervisdo; SILCON
opera o incinerador com seus préprios meios
e mao de obra.

A SILCON ndo mantém qualquer vinculo
contratual, operacional ou de prestacdo de
contas com o IBAMA-GO.

Integral e exclusiva da BULBLESS, perante a
CONTRATANTE.

Emitidos exclusivamente pela BULBLESS ao
IBAMA-GO, com baixa no SIGOR/MTR.

Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e Resolugdo
CONAMA n° 358/2005, que distinguem
gerador, transportador e destinador como
figuras autébnomas.

Pagamento pelo servigo ambiental autbnomo
de destinacao, atividade prépria da SILCON,
regulada por seu licenciamento.

5. DA ADERENCIA A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A RESOLUGAO CONAMA N°

358/2005

A propria legislagdo ambiental brasileira reconhece, com forga cogente, a autonomia juridica entre gerador, transportador e
destinador de residuos perigosos. A licenca universal exigida pela Procuradoria ndo existe no SISNAMA.

O art. 3°, inciso X, da Lein® 12.305/2010 (PNRS)' define gerenciamento de residuos sélidos como
‘conjunto de ag¢bes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposigcao final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. O legislador, portanto, EXPRESSAMENTE prevé a coleta, o
transporte, o transbordo e a destinagao final como etapas auténomas - e essa é, exatamente, a
arquitetura adotada pela BULBLESS.

A Resolugdo CONAMA n° 358/2005, por sua vez, distingue gerador, transportador e destinador
como figuras juridicas autébnomas, cada qual com regime de responsabilidade préprio. Em

"BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Disponivel em:
: I vil 03 2007-2010/2010/lei/112305.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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nenhum passo a legislacdo ambiental brasileira pressupde que o gerador (ou seu transportador)
seja titular da licenga de operagao da planta de incineragao. Pelo contrario: é a especializagao do
destinador, com licenciamento ambiental proprio, que assegura a destinagdo ambientalmente
adequada.

A CETESB, como alias todos os 6rgaos estaduais do SISNAMA, ndao emite licenga de operagao
unica que combine, em um mesmo CNPJ e endereco, transbordo de residuos perigosos +
processamento de LIM (lampadas com mercurio) + incineragdo de residuos quimicos +
autoclavagem de RSS + tratamento de carcagas animais.

Cada atividade, pelo potencial poluidor especifico, recebe licenciamento ambiental dedicado, em
planta industrial dedicada, com plano de monitoramento dedicado, teste de queima a cada dois
anos (CONAMA 316/2002) e equipamentos préprios.

A interpretagao adotada na Nota n°® 35/2026, que exigiria da licitante uma "licenca universal" para
todo o ciclo de gestao de residuos perigosos, esvaziaria, na pratica, a competicao nacional do
certame e contrariaria o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, em afronta direta aos principios da
competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

5.1. ESPECIFICO - PILHAS E BATERIAS (ITEM 4)
Regime juridico proprio da logistica reversa atribui ao fabricante, ndo ao operador intermediario, a
responsabilidade pela destinacéao final.

A destinacao final de pilhas e baterias submete-se a regime préprio, distinto do aplicavel aos
demais residuos: o art. 33, inciso I, da Lei n°® 12.305/2010 impde a fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes - e ndo ao gerador nem ao operador intermediario - a obrigagao de
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa.

A Resolugdo CONAMA n° 401/2008% (art. 6°) determina que as pilhas e baterias usadas ou
inserviveis ‘deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas para destinagdo ambientalmente
adequada, de responsabilidade do fabricante ou importador". A leitura conjugada com a Observagao
06 da LO CETESB n° 57004107 - que lista expressamente "Pilhas e baterias" entre os residuos cuja
recepcao e armazenamento temporario a unidade BULBLESS esta autorizada a realizar - revela
que a CETESB certificou essa unidade como elo licenciado da cadeia de logistica reversa
estruturada pelos fabricantes.

Para o item 4 do edital, portanto, ndo ha sequer subcontratacao a discutir: a destinagao final é
responsabilidade do fabricante, a qual a BULBLESS apenas da causa pela entrega regular.

2CONAMA. Resolug&o n° 401, de 4 de novembro de 2008. Dispde sobre os critérios e padrdes ambientais para o
gerenciamento adequado de pilhas e baterias. Disponivel em:

https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=569



https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=569
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6. DA INEXIGIBILIDADE DE CONTRATO PREVIO COM A PLANTA DESTINATARIA - SUMULA N°
272/2012 DO TCU

Exigir contrato firmado com a planta de incineragdo nesta fase de habilitagdo implicaria custo antes
do contrato, conduta vedada pela Sumula n® 272/2012 do TCU.

A Sumula n® 272/2012 do TCU é direta:

"No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo
e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato."”

A celebragdo antecipada de contrato comercial com a planta destinataria implicaria, para esta
licitante, a assuncao imediata de obrigagdes onerosas, pagamentos, garantias e reservas de
capacidade operacional - antes mesmo de existir contrato administrativo que justificasse tais
COMPromissos.

A comprovacgao técnica que se pode exigir nesta fase, e que esta licitante ja trouxe aos autos, é a
Licenca de Operacgao da planta destinataria, que certifica, por si s, a aptidao técnica, ambiental e
operacional para a destinagao. Nada mais.

7. DA LICITUDE DA DIVISAO DO TRABALHO ENTRE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS - TEMA 725
DO STF

Ainda que se desejasse, ad argumentandum tantum, enquadrar a relagdo Bulbless x Silcon como contratagéo interposta, o
ordenamento juridico brasileiro a admite expressamente.

Mesmo que, ad argumentandum tantum, se pretendesse enquadrar a relagdo BULBLESS x SILCON
como contratagao interposta de qualquer natureza, o ordenamento juridico brasileiro consolidou,
tanto no plano legislativo quanto no jurisprudencial, a plena licitude da divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, inclusive em atividades-fim.

O art. 4°-A da Lei n°® 6.019/1974% com redagdo dada pela Lei n°® 13.467/2017, admite
expressamente a "transferéncia feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigcos que
possua capacidade econ6mica compativel com a sua execugdo".

No mesmo sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto da ADPF 324
e do RE 958.252 (Tema 725 de Repercussao Geral), fixou tese de observancia obrigatéria por todo
o Poder Judiciario e pela Administragao Publica:

'E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social

3TCU. Samula n°® 272/2012. "No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuacgdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios

anteriormente a celebragdo do contrato." Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/sumula/272
“BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Art. 4°-A, com redagdo da Lei n° 13.467/2017. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6019.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/sumula/272
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das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da

empresa contratante.”

A ratio constitucional do precedente reside na livre iniciativa (art. 170 da Constituicdo Federal) e

na liberdade de organizagdo empresarial. Vale destacar que a prépria Administragao Publica é a

maior tomadora de servigos contratados a terceiros do pais: contrata, por meio de licitagdes,

empresas que disponibilizam profissionais para atuar sob a dire¢do funcional dos 6rgaos publicos

(vigilancia, limpeza, portaria, Tl). Seria paradoxal vedar a licitante vencedora o que a prépria

Administragao pratica cotidianamente, em arranjo de bem menor complexidade que o ora

discutido.

8. JURISPRUDENCIA E NORMAS APLICAVEIS
STF, TCU e a propria legislagdo ambiental convergem: subcontratagdo vedada exige delegacdo da execugdo do objeto. A
vedacdo a divisdo funcional entre gerador, transportador e destinador, ao contrdrio, é clausula restritiva da competicéo, ja
censurada pelo TCU em precedente especifico sobre residuos quimicos.

Tribunal / Norma /
Processo

STF, Tema 725 (ADPF 324 e
RE 958.252), Pleno, Rel. Min.
Roberto Barroso, j.
30/08/2018.

TCU, Sumula n° 272/2012.

Lei n® 12.305/2010 (PNRS),
arts. 3°, X, 8° e 9°, CONAMA

n® 358/2005; LC n°® 140/2011.

Tese / Entendimento

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisdio do trabalho entre
pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das
empresas  envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante.

"No edital de licitagao, é vedada a inclusédo
de exigéncias de habilitagdo e de quesitos
de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragao
do contrato."

A legislagdo  ambiental  brasileira
reconhece, como instrumentos préprios, a
coleta, o transporte, o transbordo, o
tratamento e a destinagdo final como
etapas autdnomas do gerenciamento de
residuos, com atribuicdo funcional de

Aplicacao ao caso

A divisdo funcional do trabalho entre
BULBLESS (coleta, transporte,
transbordo, supervisdo, MTR e CDF) e
SILCON (destinagdo industrial, sob

licenga  ambiental  prépria) é
manifestagdo ordinaria da livre
iniciativa e da liberdade de
organizagao empresarial. A
responsabilidade integral perante o
IBAMA-GO permanece com a
BULBLESS.

Exigir, na fase de habilitagéo, contrato
firmado com a planta destinatdria ou
estrutura  industrial  prépria de
incineracdo e autoclavagem implica
custo prévio a celebragao do contrato
administrativo - hipétese
expressamente vedada pela Corte de
Contas.

A arquitetura BULBLESS x SILCON &,
ipsis litteris, o modelo previsto pelo
legislador ambiental: distribuicdo
funcional de responsabilidades, sem
delegacdo contratual do objeto
licitado. O préprio item 5.6 do TR
exige destinacgdo "em local licenciado

5STF. Tema 725 de Repercussao Geral. ADPF 324 e RE 958.252. Rel. Min. Roberto Barroso. Plenario, j. 30/08/2018. Tese:
"E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa

contratante." Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/954253605


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/954253605

Tribunal / Norma /
Processo

CONAMA n° 237/1997, art. 18,
§4°; LC n° 140/2011; Decreto
Estadual SP n° 47.400/2002,

Tese / Entendimento

responsabilidades entre
transportador e destinador.

gerador,

O protocolo tempestivo de renovagado de
licenga ambiental, com antecedéncia
minima de 120 dias do vencimento,
prorroga automaticamente a validade da
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Aplicagao ao caso

para exercer a atividade', em
consonancia com o regime.

A LO CETESB n° 16011167 da
SILCON, com vencimento em
16/03/2026, teve protocolo de
renovagdo em 12/11/2025 (Processo
CETESB.081013/2025-46), mais de
120 dias antes do vencimento. A

art. 2°, §6°, Il licenga  anterior

definitiva do 6rgéo licenciador.

até  manifestagdo | eficacia da licenga estad prorrogada
por forga normativa expressa -
matéria, alids, sequer aventada pela

area técnica do IBAMA-GO.

9. REFUTAGAO DIRETA DA NOTA N° 00035/2026/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

Os quatro fundamentos da Nota n°® 35/2026 néo resistem a confronto com o préprio Termo de Referéncia, com a legislagédo

ambiental e com a jurisprudéncia consolidada.

Fundamento da Nota n° 35/2026

"A utilizagdo da planta Silcon configura
subcontratagdo vedada pelo item 4.8 do TR, pois
transfere a terceiro parcela essencial do objeto
(incineragdo e autoclavagem).”

A tese obrigagdo de dar x obrigagdo de fazer é
incompativel com o edital, com a natureza do objeto
e com a legislagao aplicavel."

"A estrutura operacional apresentada nao atende as
exigéncias editalicias de execugéo direta."

"Ha pleno inabilitar a

licitante."

respaldo juridico para

Refutagao

A Nota inverte a premissa: o item 4.8 veda subcontratagédo
(obrigacdo de fazer), mas o item 5.6 do mesmo TR exige
destinagdo "em local licenciado para exercer a atividade"
(obrigacdo de dar a destinador autonomo). A leitura
sistematica do edital mostra que o préprio IBAMA pressupés
a operagao por planta destinatdria distinta da contratada. Nao
ha transferéncia de parcela do objeto - hd cumprimento do
fluxo ambiental que o TR exige.

A tese é a expressao exata do Direito Obrigacional brasileiro e
esta positivada no art. 3°, inciso X, da PNRS, que reconhece
transporte, transbordo e destinagdo final como etapas
autébnomas. A CONAMA n° 358/2005 distingue gerador,
transportador e destinador como figuras juridicas separadas.
Compativel com o edital, com a legislagdo e com a
jurisprudéncia - ndo incompativel.

O TR néo exige "execugdo direta" no sentido de execugdo em
planta industrial prépria da contratada. Exige (item 5.6)
destinagdo em local licenciado, e (item 4.8) que ndo haja
subcontratagédo do objeto contratual - vedagao que se cumpre
com a entrega a destinador auténomo licenciado, e ndo por
delegacdo da parcela do objeto. A prépria CETESB, regulador
competente, ndo emite licenca universal que combine
transbordo + processamento de LIM + incineragdo +
autoclavagem em um mesmo CNPJ e enderego.

H4, ao contrario, pleno respaldo juridico para habilitar: o art.
5° da Lei n° 14.133/2021 (competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade), a Suimula n°® 272/2012 do TCU, o Tema
725 do STF, o art. 4°-A da Lei n° 6.019/1974, a Lei n°
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12.305/2010 (PNRS), a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a
Nota Técnica n® 11/2026/CETAS-Goiania, que reconheceu a
regularidade integral da  documentagdo ambiental
apresentada.

10. COMPATIBILIDADE COM O INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A decisdo indeferitdria da impugnagéo preservou dominio operacional e contratual do objeto pela contratada - exatamente o
que a Bulbless oferece. A inabilitagdo contradiz a prépria decisdo do IBAMA.

A decisao de indeferimento da impugnacgao ao Edital, da lavra desta mesma autarquia, foi clara em
dois pontos:

i) a subcontratagdo ndo constitui direito subjetivo do licitante; e

ii) a Administragdo optou pela "execucgao direta e integral pela contratada” no que diz respeito
ao dominio operacional e contratual do objeto.

Nenhum desses dois pontos é vulnerado pela arquitetura ora descrita.

A BULBLESS nao invoca subcontratagdao como direito (apenas afasta sua caracterizagao) e o
dominio operacional do contrato permanece integralmente em suas maos: é a BULBLESS quem
programa, coleta, transporta, transborda, supervisiona, emite os MTRs no SIGOR, fiscaliza a
destinacéo, recebe e arquiva o CDF, presta contas a CONTRATANTE e responde, perante o IBAMA-GO,
pela perfeita execugao de cada servigo.

O residuo, diversamente, é encaminhado para destinagdo em planta licenciada, exatamente como
o item 5.6 do TR exige.

11. PEDIDOS
Reforma integral da decisao recorrida e prosseguimento do certame com a habilitagdo da Bulbless.

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e o regular processamento do presente recurso, em face de sua
tempestividade e adequacgao procedimental;

b) A reconsideracdo da decisdo de inabilitagdo, pelo préprio Sr. Pregoeiro, no prazo de 3 (trés)
dias uteis previsto no art. 165, §2°,da Lei n® 14.133/2021 e no item 13.5 do Edital;

c) Nao havendo reconsideragcdo, o encaminhamento dos autos a autoridade superior - Sr.
Superintendente do IBAMA em Goidas - para apreciagao do recurso em sua plenitude, no prazo
legal;

d) O reconhecimento de que a arquitetura operacional descrita - BULBLESS responsavel
integral por coleta, transporte, transbordo, supervisdo e emissdo de MTR/CDF; entrega do
residuo a planta destinatdria licenciada pela CETESB (SILCON, LO n° 16011167) - configura
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obrigacdo de dar, e ndo obrigagéo de fazer, ndo se enquadrando, técnica ou juridicamente, na
figura da subcontratagao vedada pelo item 4.8 do Termo de Referéncia;

e) A consequente reforma da decisdo recorrida, com a habilitagdo da BULBLESS SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA no Grupo G1 (itens 1, 2, 3 e 4) do Pregdo Eletronico n® 90003/2026, e o
regular prosseguimento do certame com a fase de adjudicagdo e homologagao em favor
desta licitante.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sdo José dos Campos/SP, 1° de junho de 2026.
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