BioAccess®

coleta e destinacdo final de residuos

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAQ DE LICITACAO DO
IBAMA — SUPERINTENDENCIA DE GOIAS - GO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026
PROCESSO N° 2334/2025

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com sede na Rua Abrdo Nacles, n° 514 — Parque
Industrial e Comercial Abrdo Nacles — CEP 87.207-500 — Cianorte-Pr, neste ato representado pelo seu
outorgado infra-assinado, com apoio no item 15 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, tempestivamente vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO, contra 0 PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026, com previsdo para ser realizado
no dia 16 de abril de 2026 as 08h40min.

A BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA é empresa especializada
em coleta, transporte e encaminhamento para tratamento dos Residuos dos Servicos de Saude, atuando
h& 21 anos neste segmento de mercado, participando e se sagrando vencedora em diversas licitagdes dos

Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Assim, infelizmente a peca editalicia em apreco, em sua fase de elaboracéo
deixou de prever algumas exigéncias na qualificacdo técnica que trard e acarretara prejuizos para a
contratacdo com a devida seguranca. Sem desrespeitar o trabalho da Comissdo de Licitacdo, esta
signataria afirma seu interesse em participar e oferecer a presente impugnacdo ao edital para que ndo

haja inconsisténcia no processo, contando com sua sensibilidade e a compreensao.
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= FUNDACAO 2
ABRINQ
coleta e destinacdo final de residuos

(1) - DOS FATOS SUBJACENTES

01— Trata-se de edital referente PREGAO ELETRONICO N°
90003/2026, do tipo “MENOR PRECO POR GRUPO, cujo objeto ¢ “REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO, SOB DEMANDA, DE
SERVICOS CONTINUOS DE DESTINACAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE
RESIDUPS PERIGOSOS (QUIMICOS, BIOLOGICOS, LAMPADAS FLUORESCENTES E
BATERIAS), GERADOS OU APREENDIDOS PELO IBAMA/GO, PODENDO OCORRER
(NOS CASOS DE APREENSAO) EM OPERACAO CONJUNTA OU PARCERIA COM A
RECEITA FEDERAL, POLICIA FEDERAL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, POLICIA
CIVIL E POLICIA MILITAR, ASSIM COMO DESTINACAO DE CARCACAS DE ANIMAIS
E LIXO HOSPITALAR.”.

02 — Esta impugnante, com interesse em participar do certame em apreco,

fez a aquisicdo do edital e compulsando-o, se deparou com algumas irregularidades:

(2) - DA IMPUGNACAO:

1) PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO

A comissdo de licitacdo nos apresenta a publicacdo do objeto referente a
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos de servicos de saude (RSS), porém essa
nobre empresa com interesse em participacdo, traz apontamento de irregularidades quanto a falta de

permissao de subcontratacdo do objeto, sendo assim, 0 objeto é constituido de 4 etapas, sendo elas as

etapas de coleta, transporte, tratamento e disposicao final.

Desta forma, o presente documento, deixa de prever a possibilidade da

subcontratacdo da etapa do tratamento e aterro sanitario (disposicdo final) onde sera disposto 0s

residuos apos realizados o tratamento, conforme passaremos a demonstrar.
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Como é de conhecimento notorio, empresas aptas a prestar integralmente
0s servicos licitados por meio deste certame, quais sejam os servicos de coleta, transporte, tratamento e

disposicao final dos residuos de servigos de salde, é praticamente nulo.

Nesse nicho existe muitas empresas que prestam o0 servigo de coleta e
transporte, porém subcontratam as etapas de TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL em aterro.

Como forma de ilustrar nossa argumentacao quanto ao ciclo de servico a
ser prestado, e a real necessidade de inclusdo de subcontratagdo das etapas de TRATAMENTO e
DESTINACAO FINAL, apresentamos abaixo imagem para que possam entender a exigéncia legal da

Lei para cada etapa a ser processada no servico continuo.

- .. -.

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, com vistas a que a licitagdo atenda aos mandamentos do artigo

citado, bem como, ndo reste deserta ou até mesmo que frustrem seu carater competitivo.

Saliente-se, a subcontratacdo ndo acarreta nenhum prejuizo para a
Administracdo, haja vista que, além da licitante continuar a ser a responsavel pelo cumprimento
satisfatorio dos servicos licitados, dela também ndo resulta a cessdo integral do objeto do contrato a
terceiros, mas, sim, uma pequena parcela dos servi¢os, como exemplo o tratamento e a destinagdo
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final dos residuos no aterro sanitario, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto e imediato

entre esta e a Administragdo Publica.

Nesse sentido, Didgenes Gasparini assim se manifesta:

“Q contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro

(escolhido sem qualquer interferéncia da contratante) a
execucdo das fundacdes e dos sistemas hidraulico e elétrico de
um edificio publico. Embora seja assim, continua
respondendo, perante a contratante, pela execucdo do objeto
do contrato como um todo. Desse modo, a Administracdo
Pablica contratante ndo se relaciona, nem tem por que, com 0
subcontratado. Qualquer problema surgido, relacionado com
0s objetos das subcontratagdes, é solucionado entre o

contratado e o subcontratado (...).”

A BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA é empresa especializada em
Coleta de Residuos dos Servicos de Saude, atuando ha diversos anos neste segmento de mercado,
participando e se sagrando vencedora em diversas licitacbes dos Governos Municipal, Estadual e

Federal.

Ainda que a equipe aponte que tal servico ndo é tratado como
COMPLEXO, podemos dizer com propriedade que o servigo é altamente COMPLEXO e desta forma
compete sim a autorizacdo da SUBCONTRATACAO, pois é um servico que se obtém de no minimo
quatro etapas, sendo COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL (ATERRO),
a complexidade do objeto licitado, diante da ilustracdo apontada anteriormente, a subcontratacao tende
de facilitar o servico a ser realizado. Este mecanismo é uma préatica adotada entre as empresas que
exercem esta atividade de coleta de residuos hospitalares, e as etapas comuns a serem subcontratadas é
0 TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL, ndo eximindo suas responsabilidades de contratada perante
0 contrato com érgédo publico.
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A resolucdo que trata sobre gerenciamento dos residuos do servigo de
saude, a RDC ANVISA n° 222/2018, ndo se encontra qualquer exigéncia sobre a obrigatoriedade e/ou
beneficios de se proibir a subcontratacao do todo ou parte do objeto, ou seja, das licencas ambientais de

todas as etapas do processo sejam em nome da mesma empresa, no caso, da proponente.

Além disso, como é de conhecimento, sabemos que nem as grandes
empresas, nem todas elas hdo e alcancam todas as etapas no seu proprio nome, o que exclusivamente
umas e raras empresas de medio ou grande porte possuem capital e a real competéncia econdmica para
tal. De tal modo, subcontratar, em nada ira prejudicard ou colocar em risco a saude publica ou o ciclo da

execucao dos residuos de servico de saude.

Razao pela qual, com vistas a que a licitacdo atenda aos requisitos técnico,
bem como, NAO RESTE DESERTA ou at¢é mesmo que FRUSTREM SEU CARATER
COMPETITIVO.

O TCU (Tribunal de Contas da Unido), pauta sua jurisprudéncia no sentido
de que a subcontratacdo parcial é licita, se prevista no edital e no contrato. O relator Ministro Paulo
Affonso Martins de Oliveira, com a aquiescéncia do pleno, determinou que:

“Contrato fosse firmado nos exatos termos do Art. 72, Lei
8.666/93, vale dizer, concordou com a subcontratacdo, desde
que observados a normal legal e os termos contratuais, ainda
que realizada ap0s a licitagdo.” (cf. Decisdo 128/94, Ata 8/94,
Processo TC 012262/93-5, in DOU de 28.3.94, p.4515).

Confiamos que a inclusdo da permissdo para subcontratacdo no edital
colaboraré para a maior competitividade, eficiéncia e economicidade do processo licitatorio, alinhando-
se aos principios norteadores da Lei n® 14.133/2021.

Além do mais, a abrangéncia do Tribunal de Contas da Unido estimula a
permissdo de subcontratacdo quando o objeto licitado se tratar de servicos diversos em contrato Unico,

como neste processo de Pregdo Eletronico:
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Acorddo 10264/2018-Segunda Camara: “Em licita¢des de servicos

diversos em contrato unico (Facilities Full), a permissdo de formacao
de consorcios e a possibilidade de subcontratacdo de servigos sao
meios que podem amenizar a restricdo a concorréncia decorrente da

jun¢do de inimeros servi¢os em Unico objeto”.

Um exemplo € o edital do municipio de Neropolis/GO, através do pregédo
eletronico n°® 065/2024, processo administrativo n® 12224/2024, com 0 mesmo objeto, onde em seu
processo de primeira ndo permitiu a subcontratacdo do TRATAMENTO e DESTINACAO FINAL,
porém revendo seus atos, através de um impugnacéo teve o entendimento que seria viavel a readequacéo
do processo para que houvesse maior competitividade, desta forma, acatou o pedido e retificou o
processo, passando permitir a SUBCONTRATACAO das etapas de TRATAMENTO e DISPOSICAO
FINAL (aterro).

M M I M) L M e M W IR T e M IR I AT Y e S MM I Y s i Mt i E eyt

ﬂa subcontratacdo parcial sera permitida para as etapas de tratamento, destinag50|
|fina| de residuos ¢ outras etapas eventualmente ndo mencionadas neste Termo de
Referéncia, sendo de total responsabilidade da empresa vencedora do pregdo qualquer
problema na prestacdo dos servicos, observando-se:
|. prévia autorizacdo da Administracdo, nos termos do Art. 122 da Lei n?
14.133/2021;
Il. a integral responsabilidade da Contratada principal por todas as obrigacGes
contratuais;
lll. a apresentacdo de documentacdo comprobatoria de qualificagdo técnica e
ambiental da empresa subcontratada, incluindo licencas especificas.

Apresentamos também o processo de dispensa de licitagdo do municipio
de Araguapaz/GO, através do processo n° 1261/2025, onde o mesmo prevé a subcontratacdo através do
termo de referéncia.
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3443 - Copia das licengas de operacdo e ambiental do aterro
devidamente licenciado a ser utilizado pela empresa participante, emitida
pelo 6rgéo competente da sede da empresa, juntamente com a copia do
contrato de prestagao de servigos firmado entre as partes.

3.4.4.4 - Copia da licenga de operagdo e ambiental, emitida pelo érgao
competente da sede da empresa responséavel pelo tratamento dos residuos
(Grupos A e E), caso este servigo seja subcontratado, juntamente com
copia do contrato de prestacdo de servicos firmado entre as partes ou carta
de anuéncia, em caso de substituicido de contrato da subcontratada.
Devera ser apresentada ainda as licencas de operagao e ambiental do
aterro a ser utilizado ap6s o tratamento dos residuos.

3.4.4.5 - Copia da licenga de operacdo e ambiental da (s) empresa (s)
responsavel (is) pelo tratamento dos residuos (Grupo B) emitida pelo 6rgdo
competente da sede da empresa, caso este servigo seja subcontratado,
juntamente com cépia do contrato de prestagdo de servigos firmado entre
as partes. Devera ser apresentada ainda as licencas de operagao e
ambiental do aterro Classe | a ser utilizado apds o tratamento dos residuos,
caso seja realizada a incineragdo desses residuos.

Ou seja, a permissio de subcontratar o TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL (aterro) em nada afetara o servigo a ser executado, ao contrério, beneficiara o 6rgdo demandante,

pois havera mais concorréncia no processo licitatorio.

Por todo 0 exposto, e com vistas a que uma empresa idonea e com anos de
experiéncia na prestagdo de servigos de qualidade no &mbito do Estado do Parana, Goiés, Santa Catarina,
dentre outros estados, seja impedida de participar do certame, e para que a competitividade do certame
ndo fiqgue comprometida e restrita a apenas um licitante, a impugnante requer a retificacdo do edital a
fim de que seja alterado a realidade costumeira do mercado, permitindo a subcontratacdo de pelo menos
das etapas de TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL (ATERROQ), com a apresentacdo de

VINCULDO através de anuéncia, entre a empresa participante do processo e empresas a serem a serem

subcontratadas.

7

CIANORTE | PR Av.Goids, 431, Salas 21 & 22, Zona | - e 87200-149 44 363 1-1829

sac@bioambiental.com.br

www.bioambiental.com.br



BioAccess®

coleta e destinacdo final de residuos

ABRINQ

Ressalta-se que tal impugnacdo para a permissdo de
SUBCONTRATACAO das etapas de TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL (ATERRO), ja foi
apresentada anterior por diversas empresa em outros processos licitatorios, o que levou a suspensao do

processo para que se pudesse haver a retificacd, conforme podemos averiguar logo abaixo.

CONTRATACAO  FUTURA,  EVENTUAL E
PARCELADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
COLETA/DESCARTE DE LIXO
HOSPITALAR/INFECTANTE PARA RECOLHIMENTO
E  DESCARTE DESSE  MATERIAL, COM
FORNECIMENTO DE NO MINIMO 70 BOMBONAS
PARA ACONDICIONAMENTO, PRODUZIDOS NO
HOSPITAL MUNICIPAL ANTONIO BATISTA DA
SILVA E CLINICA DA SAUDE DA MULHER
ETELVINA ROSA DE JESUS, CEO - CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, CENTRO DE
ESPECIALIDADES DR. FRANCISCO TAVEIRA, ACAO
SOCIAL, UNIDADE PRISIONAL DE BELA VISTA DE
GOIAS, FARMACIA E NAS 11 UBS ESTRATEGIAS DE
SAUDE DA FAMILIA. - IMPUGNAGAO -
SUBCONTRATACAO - VINCULACAO A LEI
14.133/2021 — CONSIDERACOES.

Trata-se da anélise das impugnagdes apresentadas pelas empresas F. A. dos Santos
e Cia Ltda.. Bio Residuos Transportes Ltda., B.M.C Ambiental Ltda., Associag@o de
Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil — ALUBRAS, e Opus
Sustentabilidade Ambiental Unipessoal Ltda., referentes ao Pregdo Eletrdnico para
Registro de Pregos n° 048/2025, cujo objeto consiste na contratagdo futura, eventual e
parcelada de empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
de residuos de servigos de saude do Municipio de Bela Vista de Goias.

Segundo a licdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua obra

“Licitacao e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU) a subcontratacdo consiste em:
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“Subcontratacdo consiste na entrega de parte do fornecimento de

bem, execucdo de obra ou prestacdo de servico a terceiro, estranho
ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou
parcela o objeto avencado” (4. Ed. Brasilia: TCU, 2010)

Quando citamos o0 tema subcontratacdo de partes do objeto
(TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL em aterro) e nfo o seu todo, trazemos o entendimento do

tribunal de contas da unido, através do Acérdao n° 2021/2020.

“Em contrata¢do sob o regime de empreitada integral, admite-se a
previsdo de subcontratacdo de parte relevante do objeto licitado quando,
de antemdo, a Administracdo sabe que existem poucas empresas no
mercado aptas a sua execucdo, devendo, em tais situacdes, se exigir a
comprovagao de capacidade técnica, relativamente a essa parte do objeto,
apenas da empresa que vier a ser subcontratada”. (TCU, Acoérddao n°

2021/2020, Pleno)

Observa-se que, ao se invocar o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 quanto a
subcontratagdo, refere-se a probabilidade de subcontratar parte do objeto contratado, e ndo a sua
totalidade. Tal previsdo tem como alvo assegurar maior eficiéncia e continuidade na execugéo contratual,
evitando que o Poder Publico precise solicitar novas licitacdes para complementar parcelas especificas
do objeto ja contratado, o0 que poderia comprometer a economicidade e a celeridade administrativa.

2 - FALTA DE LICENCA DE OPERACAO ESPECIFICAS
(AUTOCLAVE E INCINERACAO)

Em observancia ao processo licitatorio em suas exigéncias de qualificacdo
técnica, constamos a necessidade de inclusdo de alguns documentos essenciais para o bom andamento
do processo e também para que seja evitado as empresas tidas como aventureiras, empresas que possam
onerar o 6rgdo publico e assim prejudicar o servico prestado. Desta forma pedimos que 0 processo seja
reavaliado e inserido os documentos pertinentes a qualificacdo técnica para 0 bom andamento do

processo, razdes que expomos a sequir.
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Conforme ja citado em outra oportunidade, o objeto de residuos da saude
¢ pautado em 4 etapas, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO e DISPOSICAO FINAL
(ATERRO).

O objeto da presente licitagdo abrange residuos de alta periculosidade e riscos

distintos:

Grupo A (Infectantes): Exigem, em regra tratamento por
Autoclavagem para desinfeccdo profunda antes da destinag&o final.

Grupo B (Quimicos): Exigem obrigatoriamente Incineracdo ou
tratamento fisico-quimico especifico, sendo vedada a disposicdo direta em aterros sem a devida

neutralizacéo.

Grupo E (Perfurocortantes): Devem ser tratos conforme o grupo de

risco bioldgico ou quimico a que estejam contaminados (geralmente Autoclave ou Incineracao).
E fato técnico e juridico que:

Empresas detentoras apenas de Licenca de Autoclave estdo legalmente
impedidas de tratar residuos do Grupo B (Quimicos), sob pena de crime ambiental (Art. 54, Lei 9.605/98),

uma vez que a autoclave ndo neutraliza riscos quimicos (RDC 222/2018 ANVISA).

Empresas detentoras apenas de Licenga de Incineracdo podem
enfrentar restricGes ou custos desnecessarios para o tratamento rotineiro do Grupo A, além de muitas vezes
ndo possuirem o licenciamento especifico para a operacdo de fluxo de autoclave exigido para certos
subgrupos.

Sendo assim o edital ndo é claro ao especificar o tipo de Licenca para
tratamento necessario para cada tipo de residuo.
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Conforme apresentado nos moldes da Lei, os residuos coletados e

encaminhados para o devido tratamento adequado e em seguida destinados de forma correta ao aterro, devem
ser realizados por empresas que possuam as licengas validas e emitidas pelos 6rgdos fiscalizadores

ambientais.

E quando se trata de objeto que envolve a coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final de residuos da salde, especialmente no que tange a conservacdo do meio ambiente, todas
as licencas possiveis a serem emitidas por 6rgaos competentes, se trata de uma lei especial, justificando assim

a exigéncia de Licencas de Operacdo especifica para cada tipo de tratamento.

Este edital deverd ser impugnado e realizado a devida correcéo,

acrescendo as exigéncias legais conforme determina a Lei. Podendo sua redacéo ficar da seguinte maneira:

> Licenca Operacional de Tratamento (AUTOCLAVE e

INCINERACAO) expedida por 6rgio ou instituto competente, com finalidade de tratamento.

O tratamento dos residuos de satde é complexo, e para cada tipo de
residuo, é empregado um método de tratamento, ndo podendo um tratamento substituir o outro, conforme

VEremos a seguir:

Residuos dos Grupos Al, A4 e E devem ser submetidos ao tratamento
por autoclave e os Residuos dos Grupos A2, A3, A5 e B submetidos ao tratamento através de incineracao
tratamento mais eficaz e o Unico que garante a destruicdo completa desses residuos, descaracterizando 100%

dos residuos, assim tornando esses residuos completamente tratados, o qual viram cinzas.

O tratamento dos residuos compreendido como o processo de
descontaminacgdo constitui a parcela de maior relevancia técnica do objeto contratual. Por essa razado, é
imprescindivel que o edital preveja expressamente a exigéncia das licencas ambientais e sanitérias
pertinentes aos respectivos métodos de tratamento. Considerando que determinados residuos devem ser
submetidos a autoclavagem, enquanto outros exigem, obrigatoriamente, a incineracdo, torna-se necessaria a
comprovacdo formal de habilitacdo para ambas as tecnologias, mediante a apresentacdo das licencas
especificas correspondentes. Vejamos:
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» Grupo Resiguos
provenientes de manipulaclo
ge MICIOOIGaNniSMmos,
Inocuiaclo, manipulacio

gendtica, ampolas e frascos ¢
1000 material envolvico em
vacinacho materiais
envolvidos em  manpulagio
laboratorial, material contendo
sangue, bolsas de sangue ou
contendo hemocomponentes.

Este residuo deve ser Ir

w=p

através de Incineragho ou

P Grupo AJ: Pecas anatdmicas (membros
humanos), produtos de fecundagdo sem
sinais vilais, com peso inferor a S00

Gramas & astatura menor que 25 cm. Este
residuo deve ser tratado através de

|
incineragéo

» Grupo A4: Kits de linha arteriais, filtros de
a 0 00 goses aspirados do  droos
contaminadas, sobras de laboraténo
contendo fezes wrina ¢ secrecdhes
tecidos & materiais utifizados em servigos
de assisténcia 4 saude humana ou anima
Orgaos e tecilos humanos, carcacas
pecas anatdmicas de snimais, caddveraes
de animais e Outros residuos que nio
tenham contamnacio ou Mesmo suspeila
de contaminagdo com doenga ou
MICT OO GaNismos de impoltancia

e Grupo A2: Corresponde a
carcagas, pecgas anatbmicas,
VISCRras animais ¢ alé mesmo
animais que foram submeticos
8 processo de experimentagio
COM __ MiCTOOrganismos  que

possam causar epidemia. Este|
residuo deve ser (ratado)

epidemicidgica Este residuo deve ser
tratado atraves de autoclavagem.

=

P GTUPO A5, UIgROS, (erdos, Tdos @
todos os materiais envolvidos na atenglo
& saude de Individuos Ou animas com
suspeita ou certeza de contaminagao por
prions (agentes infecciosos compostos

-

« Trata-se de

medicamentos,
cosmeticos lﬁ&j’ﬂ!ﬂ\
de laboratério, produtos
saneantes
domissanitarios
produtos wusados em
revelacio de exames @
etc No caso dos
reagentes de laboratério
Ou outros materiais
liquidos, © gerador deve
efetuar E] correta
segregacio.

« Os

2 FUNDACAO 2
ABRINQ

GRUPOE
Perfurocortante
residuos  perfuro
cortanles como
aguihas, escalpes

bisturis e outros, devem
ser acondicionados no
locad de sua geragao em
embalagens estanques
resistentes a punctura
uptura, vazamento e
devidamente

identificado através do

identificac8o Este
residuo deve
tratado através de

incineracio.

simbolo de risco
correspondente Este
residuo deve ser
tratado através de
incineragho ou
autociavagem,

risco

conforme

por proteinas modificacas). Este ¢
deve ser tratado através de incineragso.

Lembrando que o método de incineracdo é um processo adequado para

tratamento dos residuos do Grupo B, visto que tais residuos podem conter agentes patogénicos e

substancias toxicas que representam um perigo potencial para 0 meio ambiente e a salde humana. E

adotando o processo de tratamento adequado garantird medidas rigorosas de controle e seguranca

durante todas as etapas do processo.

Licenca de Operacdo (LO) para tratamento por incineracdo e da LO para tratamento por autoclave atua

O ente publico que exige, na fase de habilitacdo, a apresentacdo da

em consonancia com o principio da eficiéncia, assegurando produtividade, agilidade, presteza e

economicidade a contratagdo. Tal exigéncia visa garantir que a futura contratada detenha plena

capacidade técnica e regularidade ambiental para executar o objeto contratual de forma adequada e

segura. Diante disso, ndo ha justificativa plausivel para a dispensa das licencas pertinentes, sob pena de

comprometer a legalidade, a seguranca juridica e a protecdo ao meio ambiente e & saude publica.

Assim, requer-se a alteragdo do edital a fim que conste a exigéncia de

todas as licencas, principalmente para o tratamento por autoclave e a licenca de tratamento por incineragao

tendo em vista que um tratamento NAO substitui o outro, sugerindo a inclusio da seguinte redacéo ao edital.
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Outro ponto que apontamos quanto as etapas do servico prestado € falta
de exigéncia da licenca de operacdo para a etapa de DISPOSICAO FINAL (ATERRO), uma parte tanto

quanto importante para este processo licitatorio.

Destacamos que a resolugcdo 358/05 do CONAMA — CONSELHO
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, no seu Art. 2° 111 e X1l e Art. 9°, RDC 222 DA ANVISA, 0s mesmos
citam que empresas coletoras e estabelecimentos onde os residuos de saude irdo ser tratados e

consequentemente dispostos, devem possuir as licencas expedidas pelos 6rgdos ambientais competentes.

Art. 20 Para os efeitos desta Resolucdo considera-se:

III - estacdo de transferéncia de residuos de servigos de saiide: € uma unidade com
instalagbes exclusivas, com licenca ambiental expedida pelo 6rgao competente, para
executar transferéncia de residuos gerados nos servigos de saude, garantindo as
caracteristicas originais de acondicionamento, sem abrir ou transferir contelido de uma
embalagem para a outra;

XIII - disposicao final de residuos de servigos de saide: é a pratica de dispor os residuos
solidos no solo previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios técnico-
construtivos e operacionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos orgaos
ambientais competentes; e

Art. 90 As estagbes para transferéncia de residuos de servigos de saide devem estar
licenciadas pelo orgao ambiental competente.

Art. 10. Os sistemas de tratamento e disposicdo final de residuos de servigos de saide
devem estar licenciados pelo orgao ambiental competente para fins de funcionamento e
submetidos a monitoramento de acordo com parametros e periodicidade definidos no
licenciamento ambiental.

O 6rgdo executante da licitacdo tem a devida responsabilidade sobre
a protecdo ao meio ambiente. A exigéncia que as preponentes tenham as devidas licencas ambientais e
a apresentem na fase de habilitacdo é uma seguranca para que a administracdo evite eventuais
aventureiros, visto que o servigo que sera prestado é potencialmente poluidor, e deve ser obrigacdo da

administracdo do 6rgdo executante observar as regularidades em relacéo a licenca.

A jurisprudéncia:
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“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAO EM  PREGAO. EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05.
LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

No exercicio de sua competéncia regulamentar, 0 Poder Executivo

podera exigir a apresentacdo de licenciamento ambiental para
habilitacdo de empresa em licitacdo para aquisi¢do de bens moveis,
ja que se figura exigéncia de qualificacdo técnica que ndo implica
discriminagdo injustificada entre 0s concorrentes, assegura a
igualdade de condigdes entre eles e retrata 0 cumprimento do dever
constitucional de preservacdo do meio ambiente. A Administracao
Publica, além de observar a igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, também atendera aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n°
8.666/93). A aplicacdo da pena por litigancia de ma-fé deve ser dada
apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos

conhecidos, mas ndo providos” (fl. 339).

Vejamos o entendimento do TCU quanto a exigéncia de Licenca

Ambiental:

4.4 Ora, o art. 9° inciso IV, da Lei 6.938/81 estabelece o
licenciamento ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo da competéncia dos Estados a
regulamentacdo da matéria, conforme se depreende do dispositivo
abaixo reproduzido, da mesma lei:

art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,

dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
14
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integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis (Redagdo dada pela Lei 7.804/89).

45 Ainda que cada Estado adote legislacdo préopria sobre o
licenciamento ambiental, tal aspecto juridico da licitante ndo pode
ser desprezado, visto que se a empresa contratada estiver
funcionando irregularmente, isso podera se refletir em obstaculos na
execucdo do objeto contratado, inclusive com prejuizos aos cofres
publicos, por inadimpléncia contratual.

4.6 Ademais, além da prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, nos termos do artigo 30, inciso IV, da Leli
8.666/1993, a exigéncia de licenciamento ambiental também
encontra fundamento no artigo 28, inciso V, segunda parte, do
mesmo normativo, que versa sobre a documentacdo relativa a
‘autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir’.

4.7 Das andlises precedentes, verificamos que assiste razdo a
Representante no que diz respeito a necessidade de observancia a
legislagdo relacionada ao Meio Ambiente na conducédo de processos
licitatorios, consoante arts. 28, V, e 30, IV, da Lei 8.666/93.
(GRUPO I — CLASSE VII — PlenarioTC-031.861/2008-0) Cadigo
eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0247-
07/09-P. Data: 18/02/09.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera
assegurar 0 maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a

fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.
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E quando se trata de objeto que envolve a coleta, transporte,

tratamento e destinacédo final de residuos da salde, especialmente no que tange a conservagdo do meio
ambiente, todas as licencas possiveis a serem emitidas por 6rgdos competentes, se trata de uma lei

especial, justificando assim a exigéncia de Licengas de Operagao.

Destacamos neste momento o pregdo eletronico n° 1061/2025 do

DEPPEN onde o mesmo solicita a licenca de operagédo do aterro.

¢ Licenca de operacio e/ou Autorizacdo Ambiental da empresa de destino final (aterro) com
atividade de disposicéo final de residuos e aterros sanitarios licenciados, emitida pelo or-

gao estadual e/ou municipal de meio ambiente;

E traz a citacdo e obrigatoriedade que caso 0 aterro seja
subcontratado, apresente CONTRATO e ANUENCIA para tal efetividade e resguardo do servigo a ser
prestado.

+ (Caso as licencas de tratamento (autoclave) e disposic¢éo final (aterro) n&o seja em nome da
empresa licitante, a mesma deve comprovar o vinculo entre as empresas por meio de Con-

trato e anuéncia;

Desta forma a necessidade de inclusdo da LICENCA DE
OPERACAO DO TRATAMENTO referente aos residuos por INCINERACAO e AUTOCLAVE,
LICENCA DE OPERACAO PARA DISPOSICAO (ATERRO) documentos essenciais para a devida
comprovacao de tratamento adequado e disposicdo final eficiente dos residuos e também a sua correta

destinacdo. Lembrando que um tratamento NAO substitui o outro.

Este edital devera ser impugnado e realizado a devida correcéo,
acrescendo as exigéncias legais conforme determina a Lei. Podendo sua redacdo ficar da seguinte

maneira;
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» Licenca de Operacéo para coleta e transporte dos residuos sélidos da satde expedida pelo érgéo
ou instituto ambiental competente.

> Licenca Operacional da empresa de tratamento (INCINERACAO e AUTOCLAVE) expedida
por Orgdo ou instituto ambiental competente, com finalidade de tratamento. No caso de
subcontratacdo apresentar também documento que comprove o vinculo comercial entre as
empresas (contrato e carta de anuéncia especifica).

» Licenca de Operacdo do local de Disposicdo Final dos residuos depois de tratados (Aterro),
emitido pelo 6rgdo ambiental competente. No caso de subcontratacdo apresentar também

documento que comprove o vinculo comercial entre as empresas (contrato e carta de anuéncia).

3 -EXIGENCIA DE LICENCA DO ESTADO RECEPTOR PARA
RECEBIMENTO DOS RESIDUOS

Cumpre destacar, ainda, que o edital ndo estabelece a exigéncia de
apresentacdo de documentacao expedida pelo Estado receptor nos casos de eventual exportacdo dos residuos.
Tal omissdo revela-se relevante, uma vez que a referida documentacao constitui instrumento essencial para
resguardar a Administracdo Publica de futuros e eventuais passivos administrativos, ambientais e juridicos
decorrentes da destinacdo inadequada dos residuos solidos a serem gerados pelo Municipio e coletados pela

empresa que Vier a sagrar-se vencedora do certame.

Observe-se que o Estado de Goias, por meio da Lei n® 14.248, de 29 de
julho de 2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e da outras providéncias, estabelece
expressamente que, nos casos de exportagdo de residuos, é obrigatoria a obtencéo de autorizacdo prévia do
(s) Estado (s) receptor (es).

Diante de todo o exposto, impde-se a retificacdo do edital, a fim de que
passe a prever, de forma expressa e obrigatoria:

(i) a exigéncia de apresentacdo de
autorizacdo e/ou documentacdo expedida pelo(s) Estado(s)
receptor(es) nos casos de eventual exportacdo dos residuos
solidos, em observancia a legislagdo ambiental aplicavel,
notadamente a Lei Estadual n® 14.248, de 29 de julho de 2002,
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que condiciona a exportacdo de residuos a prévia anuéncia do

ente receptor;

4 DODIREITO

E importante reprisar que todo o processo licitatorio bem como as

atividades dos administradores publicos é marcado, pautado e norteado por principios.

No que diz respeito & Administragdo Pablica como um todo, é sabido
que os principios norteadores de suas atividades se encontram elencados diretamente no art. 37 da
Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — e, de forma

indireta, em outros dispositivos da Carta Magna que estabeleceu direito e garantias individuais.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Esse artigo, no entendimento de Marcal Justen Filho, sintetiza o
contetido da Lei, no &mbito da licitacdo, razdo pela qual apresenta excepcional relevancia, devendo-se

reconhecer a ele um destaque superior aos demais dispositivos da Lei.

Na verdade, o art. 3°, por consagrar 0s principios que norteiam a

licitacdo, deve nortear também as atividades do administrador e do Poder Judiciario.

Para Marcal Justen Filho, nenhuma solucdo, em caso algum, sera

sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a

preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes possiveis, deverdo
ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma solugdo compativel

com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que 0s concretize
de modo mais intenso e amplo (...) o administrador, no curso das licitacfes, tem de submeter-se a eles.
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O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitacdes, encontrara

a solucéo através desses principios.

O principio da igualdade, um dos alicerces da licitagdo, encontra-se

expresso na Carta Magna, no art. 37, XXI, verbis:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Como facilmente se percebe, o dispositivo impede que sejam

estabelecidas condi¢des que se traduzam em preferéncia de uns licitantes em desvantagem de outros.

A licitacdo publica é regida por principios constitucionais de Direito
Administrativo. Tais principios, embora autbnomos, sdo inter-relacionados. Dessa forma, devem-se
considerar os principios conjuntamente, de modo que a aplicacdo de um ndo produza a ineficacia de

outro.

O exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria bice a propria

realizacdo da disputa.

Os fundamentos aqui expendidos séo fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e, pois, constitui protegdo ao sagrado interesse publico
maior — razdo esté suficiente a proclamar a retificacao do edital.

19

CIANORTE | PR Av.Goids, 431, Salas 21 & 22, Zona | - e 87200-149 44 363 1-1829

sac@bioambiental.com.br

www.bioambiental.com.br




BioAccess®

coleta e destinacdo final de residuos

5 DOPEDIDO

Isto exposto requer a esse pregoeiro, que seja recebido a nossa
IMPUGNACAO, em ambos os efeitos, e JULGADO PROCEDENTE a fim de retificar o edital em

epigrafe.

Portanto para o aumento da competitividade no certame e como explanado
o edital deve ser retificado os seguintes:

I.  Retifique o edital permitindo a SUBCONTRATACAO do TRATAMENTO e DISPOSICAO
FINAL em ATERRO.

II.  Seja incluido no momento da habilitacilo a LICENCA DE OPERACAO PARA O
TRATAMENTO (INCINERACAO e AUTOCLAVE) e a LICENCA DE OPERACAO DA
DISPOSICAO FINAL (ATERRO), em nome da empresa subcontratada;

I1l.  Exigéncia no momento da habilitacdo de documento emitido pelo Estado Receptor, onde aceita
0 recebimento dos residuos perigosos;

IV.  Caso ndo seja esse 0 entendimento dessa comissao de licitacdo, pedimos que sejam apresentados
0s motivos devidamente fundamentados nos termos da lei;

V. Determinar-se a republicacdo do Edital, corrigindo o vicio apontado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto na Lei.

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

De Cianorte (PR) para Goiania (GO), em 13 de abril de 2.026.

Assinado de forma digital por

MARCELO GONCALVES MARCELO GONCALVES
DIAS:03795006988 DIAS:03795006988

Dados: 2026.04.13 17:40:48 -03'00'

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 08.680.158/0001-61
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