@ Compras.gov.br

gov.

[CONCORRENCIA] OU [PREGAO
ELETRONICO]

XXXIXXXX

CONTRATANTE/GERENCIADOR (UASG)
(000XXX)

OBJETO
[reqgistro de precos]

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

R$ xx.XXX.XXX,xx

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia XX/IXXIXXXX as XXh! (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
[menor preco] / [maior desconto] por [item] / [por grupo] / [global]

MODO DE DISPUTA:
[aberto] / [aberto e fechado] / [fechado e aberto]

TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS
[SIM] / [NAO]

MARGEM DE PREFERENCIA PARA ALGUM ITEM
[SIM] / [NAO]

Baixe o APP Compras.gov.br
e apresente sua propostal

Comentado [A1]: NOTAS EXPLICATIVAS — LEITURA
OBRIGATORIA

Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho itdlico,
devem ser preenchidos ou adotados pelo érgdo ou entidade publica
licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da licitagéo e
critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que
sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos demais instrumentos
da licitagdo, para que néo conflitem.

Alguns itens receberam notas explicativas destacadas para
compreensdo do agente ou setor responsdvel pela elaboragdo das
minutas referentes a licitagcdo, que deverdo ser suprimidas quando
da finalizagéo do documento. As atualizagdes feitas em relagdo ao
modelo de edital anteriormente publicada estdo destacadas em
amarelo. Eventuais sugestdes de alteragdo de texto do referido
modelo de edital poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

0Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos
modelos utilizados para a elaboragdo das minutas e demais anexos,
a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem os documentos,
estejam certos de que os modelos s@o os corretos. A verséo final do
texto, apds aprovada pelo érgdo consultivo, deverd excluir a referida
nota.

Este modelo poderd ser adotado por todos os entes federados,
conforme belece o inciso IV do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, com a realizagéo das adequagdes eventualmente
necessdrias, sobretudo em virtude da possivel existéncia de normas
locais especificas, que poderdo ser consideradas no caso concreto.
Se ndo for utilizado o sistema de registro de pregos, exclua todas as
disposicoes destacadas em azul. Se for adotado o SRP, mantenha
tais cldusulas.

Comentado [A2]: Nota explicativa: Os prazos minimos mais
comuns para a apresentagdo das propostas e lances, contados a
partir do 12 dia dtil da data de divulgagéo do edital de licitagdo no
PNCP, serdo de 8 (oito) dias uteis, para a aquisi¢do de bens, e 10
(dez) dias uteis, no caso de obras e servigos comuns. (Art. 55,1, a, e I,
a, da Lein®14.133, de 2021). Esse prazo poderd, mediante deciséo
fundamentada, ser reduzido até a metade nas licitagdes realizadas
pelo Ministério da Satide, no Gmbito do Sistema Unico de Satide —
SUS (Art. 55, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021). Sempre é importante
confirmar o prazo correto no art. 55 da Lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art55§2
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MODELO DE EDITAL

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

[CONCORRENCIA] OU [PREGAO ELETRONICO] N° ....../20...
(Processo Administrativo n®........... )

Torna-se publico que o(a) [6rgdo ou entidade publica], por meio do(a) [setor responsadvel
pelas licitagées], sediado(a) [endereco], realizara licitagdo, para registro de pregcos, na modalidade
[CONCORRENCIA] OU [PREGAO ELETRONICO], na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, e demais legislagdo aplicavel e, ainda,
de acordo com as condigbes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. IO objeto da presente licitagdo € [objeto], conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.|

1.2. V\ licitagao sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia/Projeto Basico,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

ou
1.3. A licitagdo sera realizada em unico item.
ou
1.4. A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do

Termo de Referéncia/Projeto Basico, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de
seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os compbem.

ou

1.5. A licitagdo seré realizada em grupo tnico, formado por .... itens, conforme tabela constante no Termo
de Referéncia/Projeto Basico, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compéem.]

ou
1.6. A licitagéo sera dividida em item(s) e grupo(s), sendo este(s) tltimo(s) formado(s) por dois ou mais
itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

1.6.1 relativamente ao(s) item(s) isolado(s), faculta-se ao licitante a participagdo em quantos itens
forem de seu interesse;

1.6.2 relativamente ao(s) grupo(s), faculta-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem
de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os compéem|

2. DO REGISTRO DE PREGOS|

2.1. As regras referentes aos 6rgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes séo as
que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.
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Comentado [A3]: Nota explicativa 1: Por forga do art. 18, §32 da
Lei n2 14.133, de 2021 a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em Termo de Referéncia ou em Projeto Bésico nas
contratagdes de obras e servigos comuns de engenharia.

Nota explicativa 2: Ainda que o 6rgdo opte por especificar o objeto
em Projeto Basico, mesmo assim deverd elaborar o Termo de
Referéncia, entendido como o documento previsto no art. 62, XXIII,
da Lei n® 14.133/2021, que contém as informagdes necessérias,
fornecidas pela Administragdo Publica, para delimitar o objeto
contratado nos seus aspectos juridicos e administrativos, enquanto
o Projeto Basico contemplara as especificagdes técnicas previstas no
art. 62, XXV, da mesma Lei, cuja preparagdo é privativa de
determinados profissionais, como engenheiros, arquitetos e técnicos
industriais.

C ado [A4]: Nota : Nessa hipétese, se se tratar
de registro de pregos, sera necessario fixar o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos, conforme art. 13, I, do
Decreto n? 11.462/2023

Comentado [A5]: Nota Explicativa: essas disposicdes deverdo
ser adotadas na hipétese de a licitagdo envolver item(s) e também
grupo(s) de item(s).

|

C tado [A6]: Nota
nidmero de itens a serem licitados.

: Deve a autoridade indicar o

|

[

Comentado [A7]: Nota explicativa: Adotar esse item somente se
a licitagdo for para registro de pregos.

|
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3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderédo participar deste certame os interessados previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).

3.2. Os interessados deverao atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informagéo,
devendo proceder, imediatamente, a corregéo ou a alteragdo dos registros tédo logo identifique incorregdo ou
aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A néo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagéo.

3.6. |Para os itens XX, XX, XX, a participacdo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.]

3.7. A obtengao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagao, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno pon‘e.]

3.8. Seréa concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, bara
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021L para o agricultor familiar, o
produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015.

ou

3.9. Nos itens XX, XX e XX ndo sera concedido nesta Licitacdo tratamento favorecido para
microempresas, empresas de pequeno porte e figuras equiparadas, nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, em razao da incidéncia, no caso, do art. 4°, § 1° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.10. Nao poderao disputar esta licitagao:

3.101 aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.10.2 sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitag&o;
3.10.3 empresas estrangeiras que ndo tenham representagao legal no Brasil com poderes expressos

para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

3.10.4 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.10.5 empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragédo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagéo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
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Comentado [A8]: Nota Explicativa: O subitem deve ser ajustado
conforme os itens se enquadrem ou ndo no limite do art. 42, §12 da
Lei n2 14.133, de 2021 para incidéncia dos privilégios de
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e figuras
assemelhadas. Cada item ou lote licitado deve ser enquadrados
separadamente, conforme adjudicagdo respectiva.

Comentado [A9]: Nota Explicativa: Utilizar esses subitens
apenas se houver itens com participagéo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em razéo do valor,
conforme art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Nos termos do art. 42, §12, da Lei n® 14.133, de 2021, néo serd
aplicado esse tratamento diferenciado (1) no caso de licitagéo para
aquisi¢do de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e (Il) no
caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes
cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Nas contratagées com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
acima estabelecidos (art. 42, §32, da Lei n® 14.133/2021).

Comentado [A10]: Nota explicativa: Conforme PARECER n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVAGAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU, “...considera-se de
dificil superagdo que as cooperativas, mesmo sob a l6gica da nova
lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatdrios para
prestar servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no
artigo 62, XVI, da Lei n2 14.133/2021, ou seja, em que modelo de
execugdo contratual exija entre outros requisitos, que

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas
dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros
contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados
ao0s seus contratos.

Dessa forma, o art. 16 da Lei n2 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, de acordo com o arcabougo juridico que envolve
a matéria das Cooperativas, ndo tendo o conddo de afastar a
aplicabilidade do Termo de Conciliagdo firmado entre Ministério
Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido — AGU.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art4§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art4§3
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3.10.6 pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sangéo que Ihe foi imposta;

3.10.7 aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.10.8 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.10.9 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragéo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou por contratacéo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagéo trabalhista;

3.10.10 Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condic&o;
3.10.11 lsociedades cooperativas;

3.10.12 lpessoas juridicas reunidas em consércio;

3.10.13 lpessoas fisicas.|

3.11.  N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente publico
do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apods o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021.

3.12. O impedimento de que trata o item 3.10.6 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo
a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.13. A critério da Administracédo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.10.4 e 3.10.5 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratagdo, de execugédo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do érgéo ou entidade.

3.14. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico.

3.15. O disposto nos itens 3.10.4 e 3.10.5 ndo impede a licitagdo ou a contratagéo de servigo que inclua
como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.16. Em licitagbes e contratagbes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol
de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos da Lei n° 14.133,
de 2021.

3.17. A vedagao de que trata o item 3.11 estende-se a terceiro que auxilie a condugéo da contratagédo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO

4.1, O orgamento estimado da presente contratagdo ndo seréa de carater sigiloso.
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Comentado [A11]: Nota explicativa: a vedag3o de participagdo
de sociedades cooperativas somente se aplica nas hipéteses de
contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
que ndo se enquadrem nas hipéteses permitidas no artigo 10 da IN
SEGES n? 5/2017.

Comentado [A12]: Nota Explicativa: A vedacdo de participacdo
no processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em consarcio é
excegdo e essa opgdo deverd ser devidamente justificada pela
Administragdo, nos termos do art. 15, caput, da Lei n® 14.133, de
2021.

Comentado [A13]: Nota Explicativa: Apesar de a Instrugio
Normativa SEGES/ME n2 116/2021 determinar, em seu art. 42,
caput, que os editais ou os avisos de contratagdo direta possibilitem
a contratagdo das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da
isonomia e da justa competigdo, de acordo com o paragrafo tnico
desse mesmo dispositivo, sera ressalvada a sua participagdo
“gquando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura
minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou
corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em
estudo técnico preliminar”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art15
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ou
4.2 O orcamento estimado da presente contratagcdo sera de carater sigiloso.

4.3. Para fins do disposto no item anterior, o orgamento estimado para a contratagdo ndo sera tornado
publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas.

4.4, O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo ndo prevalecera para os 6rgaos de
controle interno e externo.

5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

51. |Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacgédo de propostas e lances
e de julgamento.|

5.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

5.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitagéo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 9.1.1 e
9.13.2 deste Edital.

5.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

5.4.1 esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatério;

54.2 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constitui¢éo;

543 ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢gado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicdo Federal;

544 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

56. O licitante devera declarar em campo proprio do sistema se o produto ou servigo ofertado &
manufaturado nacional beneficiado por um dos critérios de margem de preferéncia indicados no Termo de
Referéncia, quando for o caso, para usufruir do beneficio.

5.7. No caso das empresas que foram beneficiadas pela Lei n® 12.546, de 2011, as propostas de pregos
deverao ser apresentadas com as aliquotas em vigor, nos termos da Lei n® 14.973, de 2024, aplicaveis para
o ano de apresentagao da proposta.

571 A pedido da empresa contratada, o preco do contrato podera ser revisto, nos termos do art.
134 c/c art. 136, |, da Lei n® 14.133, de 2021, apos efetiva majoracédo das aliquotas, conforme regime de
transicéo previsto no art. 9°A e 9°-B da Lei n°® 12.546, de 2011, com a redag&o dada pela Lei n°® 14.973, de
2024.

Pagina 6|27
Camara Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagdo
Atualizagdo: NOV/2025

Comentado [A14]: Nota explit A fase de habilitagdo
poderd, mediante ato motivado com explicitagéo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases de apresentagéo de propostas e
lances, nos termos do art. 17, §12, da Lei n® 14.133, de 2021. No
entanto, tal funcionalidade ndo estd disp | ainda no sistema.
Ap0s a disponibilizagdo e sendo essa a opgdo do drgdo, utilizar a
seguinte redagdo:

3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo antecederd a fase
de apresentagdo de propostas e lances.

Comentado [A15]: Nota Explicativa 1: O artigo 26 da Lei 14.133,
de 2001, prevé a aplicagdo de margem de preferéncia a bens
manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras e a bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento.

O Decreto 11.890, de 2024, dispde sobre a margem de preferéncia e
cria a Comissdo Interministerial de ContratagGes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel — CICS, com atribui¢des de editar
resolugdes dispondo sobre produtos manufaturados nacionais e
servigos nacionais objeto de margem de preferéncia normal e
propondo sobre a margem de preferéncia adicional. Assim, caso o
objeto do edital ou de algum de seus itens esteja contemplado em
resolugdes da CICS, a de pi ia devera ser aplicad

na licitagdo.

O presente modelo disciplina essas hipdteses, nos trechos
pertinentes.

Nota Explicativa 2: Foi editada a Resolugdo SEGES/CICS-MGI n2 4, de
18 de outubro de 2024, que especifica os produtos manufaturados
nacionais que serdo objeto de margens de preferéncia normal e
adicional, nas licitagdes realizadas no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional. Contudo a aplicagéo
das margens de preferéncia previstas nos arts. 32 e 42 da referida
norma foi suspensa pelo art. 12 da Resolug¢do SEGES-CICS/MGI n2 6,
de 25 de novembro de 2024, no caso das “licitagdes que tenham por
critério de julgamento o menor prego por grupo de itens,
exclusivamente nos casos em que o grupo é formado por ao menos
um produto manufaturado nacional enquadrado nos cédigos NCM
listados no Anexo da referida Resolugdo, e ao menos um item que
ndo seja assim caracterizado”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17§1

EDITAL — [CONCORRENCIA] OU [PREGAO ELETRONICO] N° XXXX/XXXX

5.8. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.8.1 N[o item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

5.8.2 Nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante n&o ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa
de pequeno porte ou sociedade cooperativa.|

5.9. Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, a pessoa juridica:

591 de cujo capital participe outra pessoa juridica;

5.9.2 que seja filial, sucursal, agéncia ou representagao, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

5.9.3 de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de

outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n° 123, de
2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

5.9.4 cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
néo beneficiada pela Lei Complementar n® 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

595 cujo soécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida
lei;

5.9.6 constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
597 que participe do capital de outra pessoa juridica;
5.9.8 que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa

econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

599 resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

5.9.10 constituida sob a forma de sociedade por acdes.

5.9.11 cujos titulares ou so6cios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagéo de

pessoalidade, subordinagéo e habitualidade.

5.10. |O licitante devera declarar em campo préprio do sistema que desenvolve programa de integridade,
nos termos do Decreto n® 12.304, de 2024, e da Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de
2025, para fazer jus ao beneficio do critério de desempate previsto no art. 60, caput, inciso IV, da lei n. 14.133,
de 2021|

5.11. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 5.4, 5.8 ou 5.10] sujeitara o licitante as sangdes
previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e neste Edital.
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Comentado [A16]: Nota explicativa: As previsées decorrem do
funcionamento do sistema. Se o sistema for modificado para alterar
essas possibilidades, as disposi¢des supracitadas devem ser
ajustadas.

Comentado [A17]: Nota Explicativa: De acordo com a dicgdo do
art. 18, caput, da Portaria Normativa SE/CGU n2 226/2025, para
utilizagdo do Programa de Integridade como critério de desempate,
serd considerada a declaragdo apresentada pelo licitante de que
desenvolve o mencionado Programa, no momento da apresentagdo
da proposta no processo licitatério.

Comentado [A18]: Nota explicativa: O artigo 29, VII, da Portaria
Normativa SE/CGU n2 226/2025 prevé como infragdo suscetivel de
acarretar a responsabilizagdo administrativa tanto do licitante,
quanto do contratado, a apresentagdo de declaragdo falsa para fazer
jus ao critério de desempate previsto no art. 60, caput, inciso IV, da
Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021.




EDITAL — [CONCORRENCIA] OU [PREGAO ELETRONICO] N° XXXX/XXXX

5.12. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitagado anteceder
as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.13. Na&o havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagéo pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sessao publica e da
fase de envio de lances.

5.14. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentagao de propostas, apos a fase de envio de lances.

5.15. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera as
seguintes regras:

5.15.1 a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

5.15.2 los lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.l

5.16. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

5.16.1 valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor preco; e

5.16.2 percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto |

Comentado [A19]: Nota explicativa: O artigo 19 da Instrucdo
Normativa SEGES n? 73, de 30 de setembro de 2022, admite que o
licitante utilize do sistema oficial para estabelecer previamente seus
lances, inclusive o lance minimo ou o maior percentual de desconto,
de modo que o sistema automaticamente receba os lances sem a
necessidade de inser¢do manual a cada lance. A utilizagdo desse
instrumento é uma faculdade oferecida ao licitante.

5.17. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 5.15
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

5.18. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletrénico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante
da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracédo ou de sua desconex&o.

5.19. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:
6.1.1 \valor unitério ou desconto...... (mensal, unitario etc., conforme o caso) e ...... (anual, total) do
item;
6.1.2 marca;
6.1.3 fabricante; I
6.1.4 Quantidade cotada, devendo respeitar o minimo de ......

6.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.
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Comentado [A20]: Nota explicativa: A cldusula 3.12.2 também
€é oriunda da Instrucdo Normativa SEGES n2 73, de 30 de setembro
de 2022 (art. 19, § 19).

Comentado [A21]: Nota explicativa: A clGusula 5.14.2 também
é oriunda da Instrucdo Normativa SEGES n2 73, de 30 de setembro
de 2022 (art. 19, § 19).

Comentado [A22]: Nota Explicativa: Deve a autoridade adequar
redagdo do item em conformidade ao objeto licitado e ao critério de
Jjulgamento jd estabelecido no edital.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art19
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art19
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art19§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art19§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art19§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art19§1

EDITAL — [CONCORRENCIA] OU [PREGAO ELETRONICO] N® XXXX/XXXX

6.2.1 O licitante /NAO] podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para
contratagdo.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugéo do
objeto.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracéo, sob alegacéo de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses.

6.5.1 No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a cotagdo adequada sera a que
corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada, a qualquer tempo,
por documentos de Escrituracéo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuigdes) para o PIS/PASEP e
COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagéo da proposta, ou por outro meio habil,

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento seréo retidos na fonte
os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

6.7. |Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributagdo pelo Simples NacionaA.

ou

6.8. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do
regime de tributagcdo pelo Simples Nacional, visto que os servigos serdo prestados com disponibilizagdo de
trabalhadores em dedicagdo exclusiva de méo de obra, o que configura cessdo de méo de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006.

6.9. A apresentagcdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.

6.10. IO prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.|

6.11. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

6.12. Caso o critério de julgamento seja o de menor prego, os licitantes devem respeitar os pregos maximos
previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

6.13. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ja decorrente da aplicacdo do
desconto ofertado devera respeitar os pregos maximos previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

6.14. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de
Contas da Unido e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo
para a adogédo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituigdo; ou condenagao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos
prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na execugédo do
contrato.
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Comentado [A23]: Nota Explicativa: Incluir tal disposicio em
caso de licitagdo para contratagéo de servigos continuados com
dedicagéo exclusiva de méo de obra e desde que néo se trate de
servigos de vigiléncia patrimonial, uma vez que, segundo a Solugdo
de Consulta Cosit n2 345, de 26 de junho de 2017, a pessoa juridica
prestadora de servigos de vigildncia patrimonial e de transporte de
valores de que trata o artigo 10 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, estd sujeita ao regime cumulativo para apuragéo e
recolhimento da contribuicéo para o PIS/Pasep e da COFINS.

Comentado [A24]: Nota explicativa: A primeira alternativa de
redagdo deverd ser utilizada caso a licitagdo tenha por objeto os
servigos de vigilancia, limpeza ou conservagdo, nos termos do art.
18, § 52-C, inciso VI, c/c § 52-H, da Lei Complementar no 123/2006.
Também sera adotada quando o servigo estiver entre as outras
hipdteses em que essa Lei permite a aplicagdo do regime do
SIMPLES, nos termos do §12 do art. 17 da Lei Complementar
123/2006.

Nos autos do processo devera constar analise do enquadramento ou
ndo da atividade entre as hipéteses abrangidas pelo SIMPLES, de
modo a justificar a redagdo adotada no edital.

Comentado [A25]: Nota Explicativa: O prazo de validade da
proposta deve ser indicado no edital, em decorréncia do disposto no
art. 90, §39, e art. 155, VI, da Lei n® 14.133, de 2021. Contudo, a Lei
de Licitagbes ndo fixou esse prazo. Por isso, a Administragdo deverd
fixar o prazo de acordo com as peculiaridades da licitagdo. Desde jd,
indicamos, como sugestdo, o prazo de 60 (sessenta) dias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art90§3

EDITAL — [CONCORRENCIA] OU [PREGAO ELETRONICO] N® XXXX/XXXX

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

71. A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrdnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. Os licitantes poderéao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

7.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro/Agente de
Contratagdo/Comisséo e os licitantes.

7.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

7.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do ftem.

7.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de

...... (..:)]

7.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos
apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

7.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

7.11. [Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogagées.]

7.11.1 A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duracéo da sessao publica.

7.11.2 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

7.11.3 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem de
classificagéo

711.4 Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo, auxiliado
pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.
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Comentado [A26]: Nota explicativa: Conforme especificagdes
do sistema operacional, a etapa de lances sempre acontece por item
e os lances sdo enviados sempre por valor unitdrio.

Comentado [A27]: Nota Explicativa: Pelo artigo 22, § 12, da
Instrucdo Normativa SEGES n® 73, de 30 de setembro de 2022, é
obrigatdria a previsdo de intervalo minimo de diferenga de valores
ou percentuais.

Comentado [A28]: Nota Explicativa: No modo de disputa
aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletrénica, realizada
por todos os licitantes, oportunidade em que os valores sdo
registrados pelo sistema e o lance vencedor é aquele que contém o
melhor prego, obtido no encerramento da sesséo.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art22§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art22§1
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7.11.5 Apos o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

7.12. Caso seja adotado pard o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto e fechado”, os
licitantes apresentarzo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.|

C tado [A29]: Nota Explicativa: No modo de disputa

7.12.1 A etapa de lances da sessao publica tera duragao inicial de quinze minutos. Apds esse prazo,
o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de
até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao
de lances.

7.12.2 Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

7.12.5 Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas neste item, poderdo os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagao, até o maximo de trés, oferecer um lance
final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.13. [Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “fechado e aberto”, poderéo
participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor prego/ maior
percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessao e eventuais prorrogagoes.

7.13.2 Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no item 7.13, poderao
os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

7.13.3 A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duracéo da sesséo publica.

7.13.4 A prorrogagao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

7.13.5 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sesséo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagéo.

7.13.6 Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagédo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo, auxiliado
pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.
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“aberto e fechado” inicia-se com a apresentagdo de lances
sucessivos (fase aberta), com envio final de um lance fechado pelos
detentores das melhores propostas da fase aberta (fase fechada).

Comentado [A30]: Nota Explicativa: No modo de disputa
fechado e aberto, serédo classificados para a etapa da disputa aberta,
com a apresentagdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que
apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou
inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.
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7.13.7 Apos o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

7.14. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

7.15. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

7.16. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

7.17.  No caso de desconexdo com o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo, no decorrer da etapa
competitiva da licitacéo, o sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos
lances.

7.18. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissédo
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apds
decorridas vinte e quatro horas da comunicagao do fato pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo aos
participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagéo.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.21. Emrelagéo a itens nado exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarial, caso a contratagcdo ndo se enquadre nas vedagdes dos §§1° e 2° do art. 4° da
Lei n® 14.133, de 2021. O sistema identificara em coluna propria as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes, procedendo & comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de
maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da
Lei Complementar n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

201501

7.21.3 Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa

, serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.|

7.21.4 A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo
de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo automatica para tanto.
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Comentado [A31]: Nota Explicativa: Segundo o art. 52, §92, I,
do Decreto n.2 8538, de 2015, quando houver propostas beneficiadas
com as margens de preferéncia, o critério de desempate de
preferéncia de contratagéo para as microempresas e empresas de
pequeno porte serd aplicado exclusivamente entre as propostas que
fizerem jus as margens de preferéncia. Em outras palavras, se a
proposta ofertada por uma empresa de grande porte estiver
classificada provisoriamente em primeiro lugar em razéo do
beneficio da margem de preferéncia, apenas teréo a oportunidade
de apresentar proposta de prego inferior aquela, via empate ficto
(arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.© 123, de 20026), as MEs ou
EPPs cujos produtos também sejam beneficiados com margem de
preferéncia.

Comentado [A32]: Nota Explicativa: O §12 do art. 44 da Lei
Complementar n2 123, de 2006, estabelece que as propostas de
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem
na faixa de até 10% acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

Na modalidade de pregdo, esse percentual passa para 5%, nos
termos do §22 do art. 44 da Lei Complementar n2 123, de 2006.
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7.21.5 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo

na ordem de classificagéo, para
o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.21.6 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.21.7 A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

7.22. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.23. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto
no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.23.1 disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagao;

7.23.2 avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes
previstos nesta Lei;|

7.23.3 desenvolvimento pelo licitante de agées de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, nos termos do Decreto n° 11.430, de 2023, e da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 382, de
17 de setembro de 2025;|

7.23.4 declaragéo do licitante de que desenvolve programa de integridade, conforme Decreto n°
12.304, de 2024, e Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de 2025].

7.24. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos
ou prestados por:

7.241 lempresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgéo ou entidade
da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6érgao ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;]

7.24.2 empresas brasileiras;

7.24.3 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.24.4 empresas que comprovem a pratica de mitigagédo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

7.25. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo|

Comentado [A33]: Nota explicativa: A defini¢do objetiva dessa
hipdtese ainda se acha pendente de regulamentagao.

Comentado [A34]: Nota explicativa: Conforme art. 52, § 12, do
Decreto n2 11.430, de 2023, "serdo consideradas agdes de equidade:
| - medidas de inser¢do, de participagdo e de ascensdo profissional
igualitaria entre mulheres e homens, incluida a proporgédo de
mulheres em cargos de diregdo do licitante;

Il - ages de promogdo da igualdade de oportunidades e de
tratamento entre mulheres e homens em matéria de emprego e
ocupagao;

11l - igualdade de remuneragdo e paridade salarial entre mulheres e
homens;

IV - préticas de prevengdo e de enfrentamento do assédio moral e
sexual;

V - programas destinados a equidade de género e de raca; e

VI - agbes em saude e seguranga do trabalho que considerem as
diferengas entre os géneros."

Comentado [A35]: Nota explicativa: A utilizagdo da declaragio
do licitante de que desenvolve Programa de Integridade, no
momento da apresentagdo da proposta no processo licitatério,
como critério de desempate, deverd observar as disposi¢des da
Portaria Normativa SE/CGU n. 226, de 9 de setembro de 2025.

A referida declaragdo podera ser obtida, conforme art. 18, da
Portaria Normativa SE/CGU n. 226, de 9 de setembro de 2025, pelos
seguintes meios:

Art. 18. Para utilizagdo como critério de desempate previsto no art.
60, inciso 1V, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, serd
considerada a declaragdo apresentada pelo licitante de que
desenvolve Programa de Integridade, no momento da apresentagdo
da proposta no processo licitatério.

Pardgrafo unico. A declaragdo a que se refere o caput devera ser
obtida por meio de:

| - resultado da autoavaliagdo do licitante no Pacto Brasil pela
Integridade Empresarial - Pacto Brasil, instituido pela Controladoria-
Geral da Unido, realizada nos ultimos vinte e quatro meses, com a
indicagdo de que a pessoa juridica possui as medidas minimas para
adogdo de um programa de integridade e autorizou a divulgagdo do
relatdrio da autoavaliagdo em transparéncia ativa, na pagina
eletrénica do Pacto Brasil;

Il - lista de empresas reconhecidas na edigdo vigente do Programa
Empresa Pré-Etica, da Controladoria-Geral da Unido; ou

111 - certiddo ou documento de avaliagdo de Programa de Integridade
ocorrida nos Ultimos vinte e quatro meses pela Controladoria-Geral
da Unido ou por outro 6rgdo ou entidade publica federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que realizada com base em
metodologia de avaliagdo compativel com a estabelecida nesta
Portaria Normativa.

7.26. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do prego maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagdo, o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo podera negociar condigdes mais vantajosas, apos definido o
resultado do julgamento.
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Comentado [A36]: Nota Explicativa: O PARECER n.
00019/2025/DECOR/CGU/AGU (NUP: 25047.001956/2024-07)
firmou o entendimento de que "o critério de preferéncia
estabelecido pelo §19, inc. I, do Art. 60 da Lei n2 14.133/2021 n3o se
aplica as licitagdes conduzidas pela

Administragdo Publica Federal.". Por essa razdo, este item apenas
podera ser utilizado em caso de licitagdes conduzidas por drgdos da
Administragdo Publica estadual, distrital

ou municipal. Em se tratando de licitagdes conduzidas por érgdos da
Administragdo Federal, este item devera ser suprimido da minuta.

Comentado [A37]: Nota explicativa: Com base no Acordéio TCU
ne 723/2024, incluiu-se o sorteio como dltimo critério de desempate.

Comentado [A38]: Nota explicativa: Nos termos do § 22 do
artigo 28 da IN SEGES/ME n2 73, de 2022, incluido pela IN
SEGES/MGI n2 79, de 2024.
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7.26.1 Tratando-se de licitagéo em grupo, a contratagéo posterior de item especifico do grupo exigira
prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade e serdo

observados como critério de aceitabilidade os pregos unitarios maximos definidos no Termo de Referéncia. \

7.26.2 A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em
razao de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela Administragdo.

7.26.3 A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
7.26.4 O resultado da negociagédo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

7.26.5 (O Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comiss&o solicitara ao licitante mais bem classificado
que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ap6s a negociagdo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.\

7.26.6 E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao prorrogar o prazo estabelecido, a
partir de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.27. Ap6s a negociagcdo do prego, o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissédo iniciara a fase de
aceitacéo e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo verificara se o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n° 14.133, de 2021, legislagéo correlata e no item 3.10 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacéo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1 Sicaf;

8.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS,

8.1.3 Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e

8.1.4 Lista de licitantes inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unio.

8.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

8.2.1 A consulta no CEIS quanto as sangdes previstas na Lei n° 8.429, de 1992, também ocorrera
no nome e no CPF do sécio majoritario da empresa licitante, se houver, por forga do art. 12 da citada lei.

8.3. [Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituigdo das consultas ao CEIS,
CNEP e Lista de licitantes inidéneos pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.|

8.4. Caso conste na Consulta de Situagéo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.4.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

8.4.2 O licitante sera convocado para manifestagao previamente a uma eventual desclassificagao.
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Comentado [A39]: Nota explicativa: Usar essa disposi¢do
quando a licitagdo for em grupo.

Comentado [A40]: Nota explicativa: O prazo de duas horas é o
minimo possivel, podendo ser aumentado caso a Administragéo
entenda pertinente, conforme art. 29, § 29, da IN SEGES n® 73, de 30
de setembro de 2022.

Comentado [A41]: Nota explicativa: Os bancos de dados do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) foram
integrados completamente. Agora todas as sangdes de uma
empresa estdo automaticamente registradas nos dois sistemas,
tanto as anteriores a data de langamento da integragdo como as que
venham a ser registradas em qualquer um deles.

Comentado [A42]: Nota explicativa: A Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do
proprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do
Portal da Transparéncia.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
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8.4.3 Constatada a existéncia de sancéo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condigao
de participagao.

8.5. Na hipétese de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condigdes de
participagéo, sera iniciado o procedimento de habilitagéo.

[
o

8.7. Verificadas as condi¢des de participagao e de utilizagao do tratamento favorecido, o Pregoeiro/Agente
de Contratagdo/Comissao examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacéo ao objeto
e a compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto nos arts. 29 a 35 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro
de 2022.

8.10. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.10.1 contiver vicios insanaveis;
8.10.2 nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico;
8.10.3 apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a
contratacéo;
8.10.4 nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;
8.10.5 ndo cumpra os critérios de aceitabilidade de precos definidos no Termo de Referéncia;
8.10.6 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

8.11.  No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

8.12. Ainexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, s6 sera considerada ap6s diligéncia do
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, que comprove:

8.12.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.12.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.13. Em contratagdo de obras e servigos de engenharia, além das disposicées acima, a andlise de
exequibilidade e sobreprego considerara o seguinte:
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8.13.1 Nos regimes de execugdo por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral,
contratagcdo semi-integrada ou contratagdo integrada, a caracterizagdo do sobrepreco se daré pela
superagéo do valor global estimado;

8.13.2 |No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizagdo do sobreprego se daré pela
superagédo do valor global estimado e pela superagéo de custo unitario tido como relevante, conforme
planilha anexa ao edital;]

8.13.3 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 756% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao,
independentemente do regime de execug&o.

8.14. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

8.15. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos elaborada pela Administragado, o licitante
classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de n&o aceitagdo da proposta.

8.15.1 Em se tratando de obras e servicos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a
apresentar a Administragao, por meio eletronico, as planilhas com indicagéo dos quantitativos e dos custos
unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com detalhamento das
Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

8.15.2 Em se tratando de servigcos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagédo
exclusiva cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragao, o licitante devera indicar a
produtividade adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execugéo contratual.]

8.15.3 Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administragdo como referéncia, ou
nao estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato convocatoério, o licitante
devera apresentar a respectiva comprovacéo de exequibilidade;

8.15.4 Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela
Administragdo como referéncia, desde que n&o alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta.

8.15.5 Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequagao técnica da metodologia empregada
pela contratada, visando assegurar a execugdo do objeto, desde que mantidas as condigdes para a justa
remuneragao do servigo.

8.16.  Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha poderé ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoragéo do
preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacéo;

8.16.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nédo alterem a
substancia das propostas;

8.16.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.
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Comentado [A43]: Nota explicativa: Se o regime é o de
empreitada por prego unitdrio, cabe desclassificagdo em razédo de
custos unitdrios superiores aos or¢ados pela Administragdo,
conforme art. 59, §32, da Lei n® 14.133/2021, que expressamente se
refere ao critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser
fixado no edital, bem como pela defini¢cdo de sobreprego do art. 62,
LVI, que expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relagéo
ao prego unitdrio nesse regime. Assim, em principio, é cabivel
estabelecer um critério proprio, conforme as peculiaridades do caso,
que pode envolver os custos tidos como relevantes, eventual
margem em relagéo ao prego de referéncia etc. A meng@o aos custos
unitdrios tidos como relevantes acima é mera sugestdo, podendo o
drgdo ou entidade estabelecer o critério que Ihe parecer mais
adequado tecnicamente.

Comentado [A44]: Nota explicativa: O 6rgéo deve exigir a
indicagdo da produtividade exclusivamente quando tal fator for
mensurdvel, caso em que o estudo da produtividade utilizada pela
Administragdo para servir de referéncia deve ser disponibilizado,
conforme alinea “d5” do item 2.6 do Anexo V da IN 05/2017 que
estabelece o Instrumento de Medig¢éo do Resultado (IMR).
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8.17. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

8.18. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacéo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor, o licitante classificado
em primeiro lugar devera apresenta-la, sob pena de néo aceitagéo da proposta.

8.19. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentagdo de lamostral, o licitante classificado
em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de n&o
aceitacéo da proposta.

8.20. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do procedimento
para a avaliagdo das amostras, cuja presenga sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

8.21.  Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

8.22. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes
previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.

8.23. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo
segundo classificado. Seguir-se-a com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a
verificagdo de uma que atenda as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia.

BBZINo caso de servigos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, o licitante devera entregar junto com
sua proposta de pregos, os seguintes documentos:

B2l i<claracio informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econémica
preponderante e a justificativa para adogdo do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta;

BE2ZE -5pia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em raz&o
do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forga de decis&o judicial;

B2 -5pia do Acordo, Convencao Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado pelo licitante
para a elaboragdo da planilha de custos e formagéo de pregos que embasam o valor global ofertado; e

BEZE i <claracio de que se responsabiliza nas situagdes de ocorréncia de erro no enquadramento
sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical
declarado ou no qual a empresa néo tenha sido representada por érgéo de classe de sua categoria, que
dai tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as
sang0es previstas no art. 156, incisos Ill e IV, da Lei n°® 14.133, de 2021;|

5 N2 hipotese dos postos de trabalho licitados se distribuirem por territério correspondente a mais de
uma base sindical da categoria profissional, deverao ser informadas cada uma das normas coletivas utilizadas
para o calculo do custo individual dos postos, a partir da base territorial de cada sindicato.]

-O pregoeiro/agente de contratagdo/comissédo de contratacéo realizara a verificagdo da observancia
da proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar quanto aos custos unitarios minimos relevantes
estabelecidos pela Administracéo, além dos demais aspectos ligados a conformidade da proposta ao objeto
licitado e a compatibilidade do preco.

BEAIO pregociro/agente de contratagdo/comissao de contratagéo concedera o prazo de no minimo duas
horas para readequacgéo da proposta quando esta ndo observar os custos unitarios minimos relevantes, sob
pena de desclassificagéo, na forma da Instrugdo Normativa n° 73, de 30 de setembro de 2022.
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Comentado [A45]: Nota explicativa: A decisdo quanto &
exigéncia de amostra e suas especificidades consta do Termo de
Referéncia.

Comentado [A46]: Nota explicativa: conforme Acérd3o n?
1.207/2024 do Plendrio do TCU, hd a necessidade de envio, junto
com a proposta do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, dos documentos relacionados nesta clausula.

Comentado [A47]: Nota Explicativa: A partir do principio da
unicidade sindical instituido pelo inciso Il do art. 82 da Constituigdo
Federal, ndo se admite mais de um sindicato representativo da
mesma categoria profissional em um mesmo municipio.

Por outro lado, nada impede que determinado sindicato projete a
representacdo de determinada categoria profissional por mais de
um municipio, admitindo-se seu desmembramento a qualquer
tempo (CLT, art. 571).

A contratagdo de postos de trabalho dispersos para além do limite
do municipio da sede da contratante exige, a rigor, a verificagdo da
existéncia de sindicatos e normas coletivas vigentes em cada local.
Incidem sobre as relagdes de emprego as normas coletivas vigentes
no local de prestagdo de servigos.

Portanto, tanto o orgamento estimativo confeccionado pela
Administragdo como também as propostas dos licitantes, devem
levar em conta a dispersdo dos postos de trabalho e a norma
coletiva vigente em cada local em que se pretende disponibilizar
postos de trabalho (Dec. 12.174/2024, art. 52, §22 e Ac6rddo TCU n°
1.207/2024, Rel. Anténio Anastasia).

A soma do custo de cada posto, baseado em cada uma das normas
coletivas incidentes, compde o custo total dos postos sob a
perspectiva trabalhista.

Precedente do TCU indicado

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Revisor, com
fundamento no art. 12, inciso XVIl e § 22, da Lei 8.443/1992, c/c art.
264, inciso VI e §§ 12 a 32, do Regimento Interno deste Tribunal, em:
9.1 conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade pertinentes;

9.2. responder a autoridade consulente que:

9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 22 e 32
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o entendimento consignado
na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos
editais de licitagdo para contratagdo de servigos terceirizados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra ndo é permitido determinar a
convengdo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas
empresas licitantes como base para a confecgdo das respectivas
propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitagGes, € licito ao edital prever que
somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de
custos e formagdo de pregos (PCFP) valor igual ou superior ao
orgado pela Administragdo para a soma dos itens de saldrio e
auxilio-alimentagdo, admitidos também, a critério da Administragdo,
outros beneficios de natureza social considerados essenciais a
dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser
estimados com base na convengdo coletiva de trabalho paradigma,
que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional que
executard os servigos terceirizados, considerando a base territorial
de execugdo do objeto;

9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administragdo Publica,
bem como buscar garantir a protegdo do trabalhador terceirizado, o
edital licitatério deve contemplar dispositivos que estabelegam:
9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua
proposta de pregos uma declaragdo informando o enquadramento
sindical da empresa, a atividade econémica preponderante e a
justificativa para adogdo do instrumento coletivo do trabalho em
que se baseia sua proposta;

9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente cépia da carta ou
registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, efﬁ
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-O pregoeiro/agente de contratagdo/comissao de contratagéo deve verificar se as previsdes do Acordo,
Convengédo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo indicados pela Administragdo estdo sendo
contempladas na Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, em especial, quando o Acordo, Convengao
Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado pelo licitante for diferente da norma coletiva paradigma
utilizada pela Administragéo.

-Deveréo prevalecer os valores que forem mais benéficos ao trabalhador, na hipétese de que o Acordo,
Convencgéo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo indicado pelo licitante estabelecerem valores de
remuneracdo, incluindo salario base e adicionais, de auxilio-alimentagéo e de beneficios superiores aos do
Acordo, Convengéo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado como paradigma.|

9. DA FASE DE HABILITAGAO

9.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagédo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.11 A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

9.2 Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugéo
livre.

9.3. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que néo funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitagédo serédo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29
de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

9.4. Quando permitida a participagcdo de consércio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida,
sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatério dos valores de cada consorciado.

9.4.1 Se o consoércio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte e o Termo de Referéncia exigir requisitos de habilitagdo econémico-financeira, havera um acréscimo
de [[INSERIR UM PERCENTUAL ENTRE 10% A 30 %, SALVO SE HOUVER JUSTIFICATIVA NOS
AUTOS PARA SUPRIMIR ESSE ACRESCIMO] para o consércio em relagéo ao valor exigido para os
licitantes individuais.

9.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderao ser apresentados em original, por cépia ou
por [INDICAR QUALQUER OUTRO MEIO EXPRESSAMENTE ADMITIDO PELA ADMINISTRACAOQ].

9.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei
n° 14.133, de 2021.

9.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaragédo de que atende aos requisitos de habilitagao, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

9.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

9.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
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Comentado [A48]: Conforme artigo 72 da Instrugdo Normativa
SEGES n2 176, de 25 de novembro de 2024.

Comentado [A49]: Nota explicativa: O art. 15, §12, da Lei n®
14.133, de 2021, determina que o edital deverd estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagéo
econbémico-financeira, salvo justificagéo.
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na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

9.10. IConsiderando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execugdo é imprescindivel
para o conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve atestar,
sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as condigbes de realizagdo do servigo, assegurado a ele o
direito de realizagdo de vistoria prévia.

9.10.1 O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administragao data e
horario exclusivos, a ser agendado [INDICAR FORMA DE AGENDAMENTOQ], de modo que seu
agendamento n&o coincida com o agendamento de outros licitantes.

9.10.2 Caso o licitante opte por nao realizar vistoria, podera substituir a declaragdo exigida no
presente item por declaragdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno
das condigbes e peculiaridades da contratagéo.l

9.11. A habilitagéo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

9.11.1 Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos mediante
apresentagéo dos documentos originais nao-digitais quando houver davida em relagédo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

9.12. E de responsabilidade do licitante conferir a exatidéo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacéo, devendo proceder, imediatamente, a corregéo
ou a alteragdo dos registros tao logo identifique incorrecédo ou aqueles se tornem desatualizados.

9.121 A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento
da habilitagdo.

9.13. A verificagdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, em sitios eletrénicos oficiais de
orgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

9.13.1 Os documentos exigidos para habilitagdo que n&do estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de [NO MINIMO, DUAS HORAS], prorrogavel
por igual periodo, contado da solicitagdo do Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissé&o.

9.13.2 Na hipétese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentacao de propostas e lances,
os licitantes encaminharédo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitacéo e a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do
art. 39 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

9.14. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relagao ao licitante vencedor.

9.14.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente
serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado.

9.14.2 Respeitada a excegdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentacédo de propostas e lances e de julgamento, a verificagcdo ou
exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos os licitantes.

9.15. |Encerrado o prazo para envio da documentagdo de que trata o item 9.13.1, podera ser admitida,
mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro/Agente de Contratagdo, a apresentagdo de novos documentos
de habilitagdo ou a complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes,
em até [XXXX] horas [NO MiNIMO, DUAS HORAS], para;]
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Comentado [A50]: Nota explicativa 1: A presente cldusula
deverd ser suprimida no caso de aquisicbes ou servigos que
independam de conhecimento do local.

Nota explicativa 2: Na linha do entendimento consolidado pelo TCU
ainda sob o amparo da Lei n® 8.666, de 1993 (por exemplo, Acordéos
n°2.150/2008, n° 1.599/2010, n° 2.266/2011, n° 2.776/2011, n°
110/2012 e n® 170/2018, todos do Plendrio), o art. 63, § 22, da Lei n?
14.133, de 2021, assegura ao fornecedor o direito de realizar vistoria
prévia no local de execugdo do servigo sempre que o 6rgdo ou
entidade contratante considerar essa avaliagdo imprescindivel para
o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado. Ainda assim, sequndo o texto legal, o contratado poderd
optar por ndo realizar a vistoria, caso em que terd de atestar o
conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades da contratagéo,
mediante declaragdo formal (art. 63, §39).

Nesse contexto, uma vez facultada a realizagdo da vistoria prévia, os
interessados terdo trés opgbes para cumprir o requisito de
habilitagdo correspondente, conforme §§22 e 32 do art. 63, da Lei n®
14.133, de 2021, a saber:

a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢ées da
realizagdo do servico;

b) atestar que conhece o local e as condigdes da realizagéo do
servico;

¢) declarar formalmente, por meio do respectivo responsdvel técnico,
que possui conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagdo.

A hipdtese “a” dispensa maiores comentdrios, a ndo ser o de que € o
prdprio fornecedor que atesta conhecer o local e as condicdes, e ndo
a Administragdo que tem o 6nus de emitir o atestado de vistoria,
como se passa no Gmbito da Lei n2 8.666, de 1993.

Jd na hipdtese “b”, o fornecedor ndo necessariamente realiza a
vistoria facultada na contratagéo, mas, da mesma forma, atesta que
conhece o local da obra ou servico, além das respectivas condigdes
de execugdo, pressupondo-se que jd tenha comparecido
anteriormente ao local para poder emitir a declaragdo sem incorrer
em falsidade ideoldgica. Isso pode ocorrer sobretudo quando se
trata de empresa que jd prestou servigos no mesmo local ou ja
realizou vistoria em outra oportunidade.

Por fim, na hipétese “c”, ndo se declara que conhece o local, e sim as
condigées e peculiaridades da contratagéo em sua plenitude. Por isso
que, em contrapartida, a declaragéo deve ser firmada pelo
responsdvel técnico, que poderd chegar a esse conhecimento com
base nas disposi¢ées do edital e anexos, somada a sua experiéncia
profissional, que lhe permite emitir a declaragéo sem conhecer o
local e sem incorrer em falsidade.

Contudo, caso ndo se verifique a exigéncia legal de que a empresa a
ser contratada possua um responsdvel técnico - assim considerado o
profissional habilitado, na forma da lei, para conduzir, orientar e ﬁ

Comentado [A51]: Nota explicativa: Em conformidade com o
Parecer n? 2/2025/CNLCA/DECOR/CGU/AGU, "o Tribunal de Contas
da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes, ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo agente condutor do certame (Acdérddo
1414/2023 - Plenario) ".

Assim "conclui-se pela possibilidade de a Administragdo realizar
diligéncias visando a obtengdo de documentos para sanear os
comprovantes de habilitagdo ou da proposta que venham atestar
condigdo preexistente a abertura da sess&do publica do certame,
ainda que ndo tenham sido apresentados, no momento adequado,
por equivoco ou falha, desde que tal faculdade esteja devidamente
prevista expressamente e disciplinada no instrumento convocatério
que devera estabelecer prazo para envio da documentagéo, bem
como identificar quais situagdes poderdo ser objeto de aferigdo."
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9.15.1 a aferigdo das condic¢des de habilitagdo do licitante, desde que decorrentes de fatos existentes
a época da abertura do certame;

9.15.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

9.15.3 suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido unilateralmente pelo
licitante;

9.15.4 suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratério expedido por

6rgdo ou entidade cujos atos gozem de presungdo de veracidade e fé publica.

9.16. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacao, restara preclusa essa oportunidade
conferida ao licitante, implicando sua inabilitagéo.

9.17. Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de contratagdo podera sanar erros ou falhas,
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificacéo.

9.18. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o Pregoeiro/Agente de
Contratagdo/Comissdo examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagao, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 9.13.1.

9.19. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

9.20. A comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigéo para participagédo na licitagéo.

9.21. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6
conhecidos apés o julgamento.

10. DO TERMO DE CONTRATO

10.1. Apds a homologagdo e adjudicagdo, caso se conclua pela contratagdo, sera firmado termo de
contrato, ou outro instrumento equivalente.

10.2. O adjudicatario tera o prazo de [XX] dias uteis, contados a partir da data de sua convocacéo, para
assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

10.3. Alternativamente a convocacao para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a assinatura do
Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administragdo podera: a) encaminha-lo para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR), para que seja assinado e devolvido no
prazo de [XX] dias Uteis, a contar da data de seu recebimento; b) disponibilizar acesso a sistema de processo
eletrénico para que seja assinado digitalmente em até [XX] dias Uteis; ou c) outro meio eletronico, assegurado
o prazo de [XX] dias Uteis para resposta apos recebimento da notificagdo pela Administragao.

10.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida ao fornecedor adjudicado,
implica o reconhecimento de que:

10.4.1 referida Nota estéa substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negécios ali estabelecida
as disposicoes da Lei n°® 14.133, de 2021;

10.4.2 a contratada se vincula a sua proposta e as previsées contidas neste Edital;
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10.4.3 a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 137
e 138 da Lein® 14.133, de 2021 e reconhece os direitos da Administragdo previstos nos artigos 137 a 139
da mesma Lei.

10.5. Os prazos dos itens 10.2 e 10.3 poderao ser prorrogados, por igual periodo, por solicitagéo justificada
do adjudicatario e aceita pela Administragao.

10.6. O prazo de vigéncia da contratagéo é o estabelecido no Termo de Referéncia.

10.7. Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente sera exigido o Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin e a comprovagao das condigdes de habilitagdo e contratagdo
consignadas neste Edital, que deverao ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

10.7.1 A existéncia de registro no [Cadin [constitui fator impeditivo para a contratagéo.

10.8. |Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o licitante vencedor devera
apresentar programa de integridade, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme Decreto n° 12.304, de 9 de dezembro de 2024, e comprovar a sua implantagdo nos termos da
Portaria Normativa SE/CGU n° 226/2025, considerados o valor original do contrato e o valor que podera ser
alcangado por meio de eventuais aditivos contratuais.l

-Na contratacéo de servicos com dedicacédo exclusiva de mao-de-obra para contratos com quantitativo
igual ou superior a 25 (vinte e cinco) colaboradores, sera exigida da empresa, como condigdo para assinatura
do contrato, a comprovagédo, nos termos do disposto no art. 6°, caput, inciso XVI, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, do emprego de méo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, a partir
da indicacdo do 6rgédo responsavel pela politica publica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento)
das vagas.

ou

-Considerando que a presente contratagdo possui quantitativo inferior a vinte e cinco colaboradores,
sera exigida da empresa, como condig¢ao para assinatura do contrato, a comprovagéo, nos termos do disposto
no art. 6° caput, inciso XVI, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do emprego de mao de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, a partir da indicagdo do 6rgdo responsavel pela politica publica,
no percentual de XX %.|

11.|DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS|

11.1. Homologado o resultado da licitag&o, o licitante mais bem classificado tera o prazo de XX (xxxxx) dias,
contados a partir da data de sua convocagéo, para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de validade
encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratagéo, sem prejuizo das sangdes previstas
na Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagdo do
licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

11.2.1 a solicitagdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
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Comentado [A52]: Nota explicativa: Conforme art. 62 da Lei n®
10.522/2002: E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgéos
e entidades da Administragéo Publica Federal, direta e indireta,
para: (Vide Medida Provisdria n2 1.259, de 2024)

1l - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos.

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 62, constitui fator impeditivo para a
realizagdo de qualquer dos atos previstos nos incisos |, Il e Il

do caput do art. 62.  (Incluido pela Lei n® 14.973, de 2024)

Comentado [A53]: Nota Explicativa: No caso de contratagdes
de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o licitante
vencedor se compromete a apresentar o programa de integridade,
consoante art. 32 do Decreto 12.304/24.

Os pardmetros, procedimentos e metodologias de avaliagdo de
programas de integridade devem observar o teor da Portaria
Normativa SE/CGU n. 226, de 9 de setembro de 2025.

A necessidade de implantagdo de programa de integridade para
atendimento do art. 25, §42, da Lei n. 14.133, de 2021 deverd levar
em conta tanto o valor do original do contrato e do aditivo que
alcance o patamar previsto no art. 62, inciso XXII, da Lei n2 14.133,
de 12 de abril de 2021, para contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto.

Comentado [A54]: Nota explicativa: O Supremo Tribunal
Federal, no mbito do Tema 1118, de repercusséo geral, fixou a tese
de que, nos contratos de terceirizagéo, a Administragéo Publica
deverd exigir da contratada a comprovagdo de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma
do art. 42-B da Lei n® 6.019/1974, a fim de evitar eventual
responsabilizagéo subsididria por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servicos. Note-se que o
referencial a ser adotado, para os fins do art. 49-B da Lei n®
6.019/1974, corresponde ao numero total de empregados
contratados pela empresa, e ndo ao quantitativo de empregados
efetivamente alocados a prestagdo do servigo contratado em favor
da Administragdo.

Comentado [A55]: Nota Explicativa: Por forca do art. 19-8 da
Lei n® 6.019/1974, caso se trate da contratagdo de servicos de
vigiléncia e transporte de valores, a exigéncia de capital social
minimo integralizado deverd observar o disposto no art. 14 da Lei n.®
14.967, de 9 de setembro de 2024, que institui o Estatuto da
Seguranga Privada e da Seguranga das Instituigées Financeiras.

Comentado [A56]: Nota Explicativa 1: O art. 32 do Decreto n®

11.430, de 2023, estabelece que:
Art. 32 Os editais de licitag@o e os avisos de contratagdo direta
para a contratagdo de servicos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos termos do disposto no
art. 69, caput, inciso XVI, da Lei n 14.133, de 12 de abril de 2021,
preverdo o emprego de méo de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica, em percentual igual ou superior a
8% (oito por cento) das vagas.  (Redagdo dada pelo Decreto n®
12.516, de 2025)
§ 19-A Os editais de licitag@o e os avisos de contratagdo direta
para a contratagdo de servicos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra poderéo prever reserva de
vagas em contratos com quantitativo inferior a vinte e cinco
colaboradores, admitida, nesses casos, a previséo de percentual
inferior a 8% (oito por cento).  (Incluido pelo Decreto n® 12.516,
de 2025)
§ 22 O percentual de mdo de obra estabelecido no edital deverd
ser mantido durante a execugdo contratual. (Redagdo dada
pelo Decreto n? 12.516, de 2025) h

Comentado [A57]: Nota explicativa: Adotar esse item apenas se
a licitagdo for para registro de pregos.
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11.2.2 a justificativa apresentada seja aceita pela Administragao.

11.3. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema
de registro de pregos.

11.4. Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico, com a indicacéo do licitante vencedor, a
descrigao do(s) item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e demais condicdes.

11.5. O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

11.6. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragao a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica
para a aquisigao pretendida, desde que devidamente justificada.

11.7. Na hipétese de o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condicdes
estabelecidas, fica facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva,
na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

11.8. |0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

11.8.1 Em caso de prorrogagdo da ata, [poderd] OU [ndao poderad] ser renovado o quantitativo
originalmente registrado.|

12. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

12.1. Apo6s a homologacéo da licitagéo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

1211 dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario, observada a
classificagdo na licitagcdo e excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto ndo
atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n° 14.133, de 2021; e

12.1.2 dos licitantes que mantiverem sua proposta original

12.2. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.

12.2.1 A apresentagdo de novas propostas na forma deste item ndo prejudicara o resultado do
certame em relagéo ao licitante mais bem classificado.

12.2.2 Para fins da ordem de classificagéo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar o objeto
com prego igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta original.

12.3. A habilitagdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipéteses:

12.3.1 quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital; ou

12.3.2 quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de pregos, nas
hipéteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n° 11.462, de 2023.

12.4. Na hipétese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario
concordar com a contratagdo nos termos em igual prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado,
a Administragdo, observados o valor estimado e a sua eventual atualizagdo na forma prevista no edital,
podera:
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Comentado [A58]: Nota explicativa: Consoante Parecer n2
00075/2024/DECOR/CGU/AGU, "ha a possibilidade da renovagdo do
quantitativo originalmente registrado em caso de prorrogagéo da
vigéncia da Ata de Registro de Pregos (ARP) desde que seja
comprovada a manutengdo do prego vantajoso, haja previsdo
expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos, o tema
tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo e a
prorrogacao da ata de registro de precos seja celebrada por termo
aditivo dentro do prazo de sua vigéncia"
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12.4.1 convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociacédo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtencédo de prego melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario; ou

12.4.2 adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classificagéo, quando frustrada a negociagdo de melhor condicao.

13. DOS RECURSOS

13.1. A interposi¢édo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagédo de
licitantes, a anulagéo ou revogagéo da licitagéo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata.

13.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou
inabilitacédo do licitante:

13.3.1 a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
13.3.2 o prazo para a manifestagédo da intengao de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.
13.3.3 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimag&o ou de

lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo;

13.34 na hipétese de adogéo da inversédo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n® 14.133, de
2021, o prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de intimagédo da ata de
julgamento.

13.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.

13.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis&o recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisédo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

13.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

13.7. O prazo para apresentacédo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgagéo da interposi¢édo do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

13.8. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até
gue sobrevenha decisao final da autoridade competente.

13.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

13.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletronico [inserir
enderego eletrénico].

14. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES|

14.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

14.1.1 deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao durante o certame;

14.1.2 salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta
em especial quando:

14.1.2.1. n&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagéo;
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Comentado [A59]: Nota explicativa: As infracées e penalidades
dispostas nesse item se referem especialmente as disposigées da
licitagdo, ficando no contrato os regramentos inerentes a fase
contratual.
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14.1.2.2.
14.1.2.3.
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14.1.2.5.
14.1.3
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recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

deixar de apresentar amostra;

apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital.

nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratacao, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

14.1.4

recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar

ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

14.1.5

apresentar declaragdo ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo

falsa durante a licitagao;

14.1.6

14.1.7
quando:

14.1.7.1.

14.1.7.2.

14.1.7.3.
14.1.8
14.1.9

fraudar a licitagao;

comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial

agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

induzir deliberadamente a erro no julgamento;

apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

14.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo poderda, apos regular processo administrativo,
garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

14.2.1
14.2.2
14.2.3
14.2.4

adverténcia;
multa;
impedimento de licitar e contratar e

declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da puni¢édo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

14.3. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

14.3.1
14.3.2
14.3.3
14.3.4
14.3.5

a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

as peculiaridades do caso concreto;

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos 6rgdos de controle.

14.4. |A multa sera recolhida no prazo maximo de XX (xxxxx) dias Uteis, a contar da comunicag&o oficial. |

14.4.1

Para as infragdes previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do

valor do contrato licitado.
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Comentado [A60]: Nota explicativa: O valor da multa deverd
observar o disposto no art. 156, §12, da Lei n® 14.133, de 2021.
Segundo o art. 156, §3° a multa néo poderd ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta) por cento do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd
aplicada ao responsdvel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 da Lei n.2 14.133/2021. Deve-se fixar o
percentual da multa proporcional a gravidade da infragéo.
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14.4.2 Para as infragdes previstas nos itens 14.1.4, 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, a multa
sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

14.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracédo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

14.6. Na aplicagdo da sangdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimagao.

14.7. |A sangédo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das
infragdes administrativas relacionadas nos itens 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 e 14.1.4, quando né&o se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos|

14.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar,
em decorréncia da pratica das infragbes dispostas nos itens 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, bem como
pelas infragdes administrativas previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 e 14.1.4 que justifiquem a imposicédo
de penalidade mais grave que a sangao de impedimento de licitar e contratar, cuja duragéo observara o prazo
previsto no art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no item 14.1.4,
caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda
da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitagédo, nos termos do art. 45, §4° da
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

14.10. |A apuragao de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir. |

14.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagéo das sangdes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacéo, o qual sera dirigido a autoridade que tiver
proferido a deciséo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o
recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

14.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideragdo da aplicacdo da sangdo de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uUteis, contado da data da intimagéo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

14.13. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

14.14. |A aplicagdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagdo de
reparacéo integral dos danos causados.]

14.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditério dos licitantes, as notificagdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados
pela empresa no Sicaf.

14.15.1 Os enderegos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.
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Comentado [A61]: Nota explicativa: Conforme estabelece o art.
156, §42, essa disposicdo deverd indicar o respectivo ente federativo
a que pertence o orgdo ou entidade sancionadora.

Comentado [A62]: Nota icativa: Conforme belece o art.
158, §12, quando o érgédo ou entidade néo dispuser em seu quadro
funcional de servidores estatutdrios, a comisséo serd composta por 2
(dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros
permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de
tempo de servigco no érgdo ou entidade.

Comentado [A63]: Nota explicativa: Conforme estabelece o art.
156, §92, essa disposicdo deverd indicar o respectivo ente federativo
a que pertence o 6rgdo ou entidade sancionadora.
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15. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

15.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

15.3. LA impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes meios: [indicar os meios para a recepgdo das impugnagébes e pedidos de esclarecimentos].l

15.4. As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

15.5. |A concesséo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comiss&o, nos autos do processo de licitagéo.|

15.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
16. DAS DISPOSIGOES GERAIS

16.1. Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

16.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagdo do
certame na data marcada, a sessado sera automaticamente transferida para o primeiro dia Gtil subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que n&o haja comunicagdo em contrario, pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comisséo.

16.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observardo o horario
de Brasilia - DF.

16.4. A homologagéo do resultado desta licitagdo n&o implicara direito a contratacéo.

16.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragado, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranca da contratagao.

16.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administragdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugao
ou do resultado do processo licitatorio.

16.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. S¢ se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

16.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

16.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cbes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

16.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) e enderego eletrdnico [inserir endereco eletrénico).

16.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
16.11.1 Anexo | - Termo de Referéncia;
16.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;

16.11.2 Anexo Il — Projeto Basico;
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Comentado [A64]: Nota Explicativa: E importante que sejam
indicados os meios para a recepgdo das impugnagées e pedidos de
esclarecimentos.

Comentado [A65]: Nota Explicativa: A atribuicdo para
concessdo do efeito suspensivo foi conferida ao agente de
contratagdo pelo § 22 do artigo 16 da IN SEGES n? 73, de 2022.
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16.11.3 Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato;
16.11.4 Anexo IV — Minuta de Ata de Registro de Precgos;

16.11.5 Anexo V —Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato;
16.11.6 Anexo VI — Termo de Ciéncia e concordancia;
16.11.7 V\nexo VIl — Declaragéo de Responsabilidade pelo enquadramento sindical; Comentado [A66]: Nota Explicativa: No caso de servicos com

dedicagéo exclusiva de méo de obra, inserir o Anexo VII-C -
16.11.8 Anexo VIl - (...); Declaragéo de Responsabilidade Sindical, contida na Instrugio
Normativa SEGES n® 176/2024.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

[ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE]
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