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N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2020

Ao
COMITE INTERFEDERATIVO (“CIF")

A/C: SR. EDUARDO FORTUNATO BIM — PRESIDENTE

Presidente do IBAMA

SCEN, Trecho 2, Edificio Sede do Ibama, Caixa Postal n® 09566
Brasilia/DF - CEP: 70818-900

Ref.: Impugnacao a Deliberacdo CIF de n° 420

1. A FUNDACAO RENOVA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
25.135.507/0001-83, com sede na Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, por meio de seu representante abaixo assinado,
respeitosa e tempestivamente, IMPUGNAR A DELIBERAGAO DE N° 420, pelos termos a seguir

expostos.

I - BREVE SINTESE
2. Em dezembro de 2017 a Fundagdo Renova protocolou, perante o Comité
Interfederativo (CIF), a definicdo do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE)

e, em 10.09.2018, a Camara Técnica de Organizacao Social (CTOS) emitiu a Nota Técnica

25/2018 ("NT 25/2018"), apontando alteracdes que deveriam ser realizadas na referida

definigao.
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3. Na sequéncia, em 20.09.2018, a Fundacdao Renova impugnou a NT 25/2018, por
meio do oficio OFI.NII.092018.4142-1, no qual respondeu, uma a uma, todas as
consideracoes trazidas pela CTOS. Na ocasido, a Fundacao Renova colocou-se a disposicao
para esclarecimentos adicionais e sinalizou que aguardaria o retorno da CTOS para

proceder a finalizacdo do documento do escopo.

4. Todavia, em 02.10.2018, foi publicada a Deliberagdo CIF n° 210/2018, que
determinou que a Fundagao Renova procedesse a revisao da definicao do escopo do PAFE

e incorporasse as recomendacdes contidas na NT 25/2018.

5. Logo em seguida, quando da 282 reunido ordinaria da CTQOS, ocorrida em
04.10.2018, a Fundagao Renova tratou do tema junto ao coordenador a época e expos
sua irresignagao face a publicacdo de uma Deliberacdo sem que o CIF e a CTOS tivessem
analisado e respondido a impugnacao apresentada pela Fundagdao Renova, restando
ignorados, por completo, seus argumentos, inclusive os fundamentos dos pontos de

discordancia.

6. Na ocasidao, o coordenador esclareceu que a Deliberagao CIF 210/2018 referir-se-ia
somente as recomendacdes da NT 25/2018 com as quais a Fundacdao Renova estava de
acordo, nos termos de sua impugnacdo. Desta forma, os pontos de discordancia apontados
ainda seriam tratados entre Fundacao Renova e CTOS, estando pendentes de analise e

deliberacdo, pelo que nao integrariam o escopo da Deliberagao CIF 210/2018.

7. Ato continuo, a Fundacdo Renova protocolou sua resposta a Deliberacdo CIF
210/2018, por meio do oficio OFI.NII.102018.4468, apresentando uma nova versao da
definicdo do AFE, devidamente revisada. Assim, restava a CTOS discuti-la, conforme

pautado para ocorrer em sua 292 reuniao.

8. Todavia, ndo foi o que aconteceu. Transcorreu-se um periodo de quase 1 ano sem

que a CTOS retomasse o assunto da Definicdo do PAFE, até que, em 2019, foi instituido
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um grupo de trabalho para retomar a discussao, sem a participacao da Fundacdao Renova.
Na sequéncia, a CTOS elaborou a Nota Técnica 39/2019 (“NT 39/2019"), impugnada pela
Fundacdo Renova por meio do Oficio OFI.NII.092019.7724-04, em 13.09.2019.

9. Apesar de ter sido submetida ao CIF, a NT 39/2019 nao chegou a ser apreciada,
uma vez que foi retirada de pauta quando da 4223 sessdao ordindria do Comité

Interfederativo, em razao da judicializacao das controvérsias relacionadas ao PAFE.

10. Posteriormente, em 2020, a CTOS elaborou a Nota Técnica n° 042/2020/CTOS-CF
("NT 42/2020"), reiterando os termos da NT 39/2019. A Fundacao Renova respondeu a
NT 42/2020 e reiterou a judicializacdo das controvérsias relacionadas ao PAFE, mas esse
Comité nao apreciou as suas consideragdes e, em 04.08.2020, publicou a Deliberacao ora
impugnada, a qual aprovou “as recomendacbes contidas na Nota Técnica n°

042/2020/CTOS-CF, referente ao escopo do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial”.

11. Diante desse contexto, ndo resta outra alternativa a Fundacao Renova que nao

impugnar a Deliberagao CIF de n© 420.

II - CARENCIA DE VALIDADE DA DELIBERA(;I\O DE N©° 420
AUSENCIA DE PODER DECISORIO DO CIF

JUDICIALIZACAO DO PAFE

II.A A JUDICIALIZAGAO DO PAFE EM 2019:

12. A NT 39/2019 foi retirada da pauta do CIF em razao da judicializagdo das

controvérsias relacionadas ao PAFE. Na ocasido, assim constou em ata:

“O coordenador da CT-0OS fez informe sobre sentenca proferida pela 123
Vara Federal e solicitou a retirada do item de pauta para que as
manifestacoes técnicas necessarias sejam realizadas para a apresentacdo ao
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CIF. Informou que os atingidos estavam cientes da retirada do item de pauta
e que houve concordancia. Deferida a retirada de pauta.” (grifou-se)

13. A sentenga (“SENTENCA”) mencionada na transcrigcdao acima foi proferida nos autos
do Incidente de Divergéncia de Interpretacdo do Cumprimento do TTAC e TAC Governanca
de n° 1013613-24.2018.4.01.3800 (“INCIDENTE”), tendo reconhecido a natureza juridica

de recomposicao de renda do auxilio financeiro emergencial.

14. Contra a SENTENCA, foi interposta a Apelacdo e Pedido de Efeito Suspensivo a
Apelagao de n° 1042844-16.2019.4.01.0000, o qual veio a ser acolhido pelo E. TRF em
decisdo de 19.12.2019 (“DEcisAo Do TRF”). Com isso, foi atribuido efeito suspensivo a

Apelacao e impedida a imediata producao dos efeitos da SENTENCA.

15. Para fundamentar a possibilidade de submissao da NT 42/2020 - que reiterava os
termos da NT 39/2019 - ao CIF, a CTOS utilizou-se da DECISAO DO TRF para afirmar que o
Poder Judiciario teria reconhecido a competéncia do CIF para decidir quanto ao escopo do
PAFE. Confira-se:

“Cuida-se de reapresentacdo da Nota Técnica n° 39/2019/CTOS-CIF, sem
Deliberacdo aprovada, visto que foi retirada da pauta da 422 Reunido Ordinaria
do CIF (21 € 22.10.2019) em razéo de publicacdo de decisao judicial de mérito
da 129 Vara Federal aos 6.10.2019, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados pela Samarco Mineracdo S.A. e declarou a natureza
juridica de lucros cessantes (natureza indenizatdria) do AFE, autorizando a
compensacdo das parcelas das verbas indenizatdrias do PIM, afastando as
Deliberacoes n© 111 e 119 do CIF.

Em consonéncia com o deferimento do pedido de efeito suspensivo a apelacdo
da sentenca de mérito aos 19.12.2019, em decisdo proferida pela Relatora da
5@ Turma do Tribunal Regional da 12 Regido (TRF1), reforca-se a competéncia
desta Cdmara para o tratamento e reapresentacdo da analise do escopo do
PAFE, na esteira das Deliberacbes n© 111 e 119 do CIF.” (p. 02 da NT 42/2020)
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16. Ao assim fazer, data venia, induziu o CIF em erro, na medida em que, apesar de a
DECISAO DO TRF ter, de fato, suspendido os efeitos da sentenga que reconheceu a natureza
juridica de renda do auxilio financeiro emergencial, nada disp6s com relacdo a

competéncia do CIF. Confira-se:

“Com efeito, ao contrario do que consignado na sentenca a qual se pretende
atribuicdo de efeito suspensivo, a discussdo ndo perpassa pela definicdo da
natureza juridica das indenizacdes convencionadas no TTAC a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial - AFE e de lucros cessantes, mas pelas obrigacoes
devidamente individualizadas e livremente pactuadas pelas partes e que
resultou no acordo homologado pelo Poder Judiciario, bem como na legitima
expectativa dos atingidos pela tragédia na construcado de solugbes consensuais
para o caso, consoante ja assinalado na decisdo proferida no agravo de
instrumento.

Destarte, estao presentes tanto a probabilidade do direito invocado pelos
apelantes quanto o risco de dano grave ou de dificil reparacdo, ante a
determinacdo do juizo de 1° grau de deducdo das parcelas do Auxilio
Financeiro Emergencial - AFE do montante indenizatdério do Programa de
Ressarcimento e Indenizacdo dos Impactados - PIM, ja a partir de janeiro de
2020, (...)"

17. Como se v&, o fundamento utilizado para embasar a DECISAO DO TRF foi outro, de
modo que nao é possivel afirmar que a decisdo do Poder Judiciario reforcou a competéncia
do CIF para deliberar sobre o escopo do PAFE. Alids, pelo contrario: como se demonstrara
no proximo item, verificar-se-a que, em ocasidao mais recente, o Poder Judiciario

expressamente asseverou que a funcao do CIF seria consultiva, e ndo decisoria.

II.B A JUDICIALIZAGAO DO PAFE EM 2020:

18. Conforme é de conhecimento desse Comité, em 6.11.2019, a Samarco Mineragao
S.A. ("SAMARCO”) apresentou peticdo nos autos da Acao Civil Publica n°® 0023863-

07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) requerendo que o Programa de

Cadastro fosse encerrado no que se refere ao recebimento de manifestacdes relativas a

indenizagoes.
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19. Na mesma data, foi proferida decisao deferindo o pedido formulado pela SAMARCO
para que o tema "“Cadastro” fosse tratado como prioridade, deixando a questdao da
“Indenizagao” para momento subsequente, bem como determinando que as demais partes

interessadas - incluindo o CIF - manifestassem-se a respeito da proposta apresentada.

20. Tendo verificado pontos de dissenso entre o posicionamento das partes,
notadamente, a Fundagao Renova, suas mantenedoras, o CIF e as forcas-tarefas dos
Ministérios Publicos e das Defensorias Publicas, o d. Juizo da 122 Vara Federal em Belo
Horizonte/MG, competente para dirimir divergéncias entre as partes decorrentes dos
acordos celebrados, nos termos Clausula 258 do TTAC!M! e da Clausula 1032 do TAC
GOVERNANCAI?], instaurou incidentes processuais — denominados “Eixos Prioritarios - para
tratar de temas prioritarios, previstos no TTAC, que demandavam atuacao urgente do

Juizo em razdo da auséncia da consenso entre as partes envolvidas.

21. Nesse contexto, foi instaurado o Eixo Prioritario n® 7 (processo n° 1000415-
46.2020.4.01.3800), com o objetivo de tratar do tema “Cadastro e Indenizagdes”, para
gue nesse ambito fossem concentradas todas as discussoes e decisdes a respeito do tema,
sempre visando a eficiéncia dos programas do TTAC e ao enderecamento global dos danos

decorrentes do rompimento.

22. O d. Juizo da 122 Vara Federal proferiu decisao em 19.01.2020, por meio da qual
definiu que deveria ser criada uma “nova dindmica decisdria”, a partir do “destacamento
e retirada dos referidos eixos do fluxo normal do Sistema CIF para que tivessem
tratamento direto e imediato na instancia judicial”’. Assim, no que se refere as matérias

tratadas nos eixos prioritarios, o CIF e suas Camaras Técnicas passaram a desempenhar

[1*CLAUSULA 258: Divergéncias de interpretacdo decorrentes desse Acordo serdo submetidas ao juizo da 122 Vara Federal
da Seccéo Judiciadria de Minas Gerais.”

(2] “CLAUSULA CENTESIMA TERCEIRA: (...) PARAGRAFO SEGUNDO. Eventuais divergéncias entre as PARTES no
cumprimento do TAP, ADITIVO AO TAP, TTAC e do presente ACORDO, caso ndo solucionadas de forma consensual, serdo
apresentadas ao Juizo da 122 Vara Federal Civel/Agraria de Minas Gerais, a quem cabera decidir a questdo.”
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papel consultivo ao d. Juizo Federal - isto €, exatamente o oposto do que afirmou a CTOS.

Assim foi decidido:

“Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma
conjunta, por todas as partes), retirados do fluxo normal estabelecido
no TTAC e TAC-Gov, cumprira ao Sistema CIF se adequar para cumprir
os prazos judiciais fixados e colaborar com a instrucdo processual,
permitindo a agilidade e qualidade do processo decisdrio judicial.

Esclareco, por fim, que este juizo, sempre que entender necessario, fixara
prazos especiais e especificos - a depender de cada situacdo concreta - para
qgue o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos, cronogramas,
projetos, diagndsticos, contratos, propostas e estudos eventualmente
apresentados pelas empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) e Fundacao
Renova, cabendo ao Sistema CIF — quanto a esses eixos prioritarios —
tdo somente emitir manifestacao/opiniao técnico-administrativa, que
devera ser enderecada a este juizo federal, como razoes de fato e de
direito, para fins de instrucao do processo decisério, o qual ficara

exclusivamente a cargo desse juizo” (grifou-se)

23. Diante desse contexto, quando respondeu a NT 42/2020, a Fundacao Renova
informou que as discussoes e decisdes relativas aos programas deveriam ser concentradas
no ambito do Eixo Prioritario n® 7, perante a 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG,

sob pena de descumprimento de ordem judicial.

24. A judicializacao do PAFE ficou ainda mais evidente quando, em 12.07.2020, a 122
Vara Federal Civel e Agraria da SIJMG proferiu uma nova decisdo sobre o PAFE,
suspendendo algumas acdes de cancelamento do auxilio que estavam em curso. Na
ocasido, o d. Juizo citou a previsdo do AFE no TTAC e expressamente recordou que as

partes estao vinculadas aos seus termos:

“A previsdo da instituicdo de um AUXILIO EMERGENCIAL em favor dos atingidos
consta expressamente do TTAC nos seguintes termos: (...)
Os termos do acordo celebrado sdo de natureza obrigatdria, vinculantes para

ambas as partes.
(v (e
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O AFE, portanto, tem por fato gerador o comprometimento da renda do
atingido em razdo da interrup¢cdo comprovada de suas atividades produtivas
ou econémicas em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao.”

II.c DELIBERAGCAO CONFLITANTE COM DECISAO JUDICIAL:

25. A judicializacdo dos temas relacionados ao PAFE ndo é somente evidente, como a
Deliberagao n° 420 contraria expressamente decisao judicial. A Deliberagdao de n° 420
determinou que as “atividades classificadas enquanto subsisténcia deverao ser analisadas
nas condicoes das clausulas do TTAC”. No entanto, o Poder Judiciario ja decidiu que nao

cabe concessao de auxilio emergencial para atividades de subsisténcia:

"No caso especifico dos "pescadores de subsisténcia” e dos
"agricultores de subsisténcia" a situacdao é completamente distinta.
Quanto a esses, ndo houve perda (ou comprometimento) da fonte de renda,
pois estes ndo exerciam propriamente uma profissdo, ou um oficio, a partir do
Rio Doce.

Trata-se de uma categoria de atingidos muito peculiar, com um componente
muito especifico em seus danos.

No caso do "pescador de subsisténcia” ou "pescador de barranco" tem-se a
atividade de pesca para fins de mera subsisténcia, sem qualquer correlacao
com renda.

Também no caso do "agricultor de subsisténcia” tem-se a atividade de
agricultura para consumo proprio, apenas para fins de subsisténcia, sem
qualquer correlacdo com renda.

Logo, a concessao de AFE para essas categorias encontra-se em
desacordo com o que fora estipulado no TTAC.”

(PJE n° 1024354-89.2019.4.01.3800, 122 Vara Federal Civel e Agraria da
Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais, j. 12.07.2020 - grifou-se).

26. Deigual modo, o Poder Judiciario também ja decidiu — por meio de decisdo que esta
atualmente vigente - que o PAFE foi instituido para os casos em que, em sintese, ha um

comprometimento de renda em razao de impacto na profissao do atingido. Confira-se:
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"Vé-se, portanto, que o fundamento juridico para a concessao do AFE é a perda
(ou comprometimento da renda) pela impossibilidade de exercicio da profissdo
(oficio) pelo

atingido.

(...)

O TTAC, entdo, de forma absolutamente correta, ao prever a instituicao do AFE
veio proporcionar ao atingido que tinha uma profissdo (um oficio) antes do
desastre um AUXILIO EMERGENCIAL, ja que com o rompimento da barragem
de Fundao a sua fonte de renda foi comprometida.

27. Todavia, a Deliberacao de n°® 420 vai em sentido diametralmente oposto, notificando
a Fundacdao Renova para fazer alteracbes no PAFE a fim de conceder auxilios
independentemente do comprometimento de renda em razao de impacto na profissao do

atingido:

"Notificar a Fundacdo Renova para que cumpra as acoes e 0S prazos
estipulados na Nota Técnica 42/2020, com vistas a implementacdo do
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial, bem como sejam adotadas, em
carater de urgéncia, as demais medidas abaixo listadas, para que:

(...)

c) Obste a suspensdo do AFE de atingidos e atingidas com fundamento na
referida NT, sobretudo no que tange a critérios objetivos relacionados a renda
que ndo levem em consideracao a situacao de vulnerabilidade, a diferenciacdo
entre atividade principal e secundaria, ao reconhecimento de grupos e
categorias, neste sendo que promova adequacoes para contemplar
critérios para além da condicao de perda "direta” de renda, garantindo
O acesso ao AFE a todos os Atingidos que tiveram interrompidas ou
comprometidas as relacoes de uso do territério que garantiam o seu
sustento”

(PJE n° 1024354-89.2019.4.01.3800, 122 Vara Federal Civel e Agraria da
Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais, j. 12.07.2020 - grifou-se).

28. Assim, por qualquer angulo que se analise, ndo restam duvidas quanto a
judicializacdo dos temas controversos relacionados ao PAFE, tal qual € a NT 42/2020 -

tanto que ja ha conflito entre a Deliberagdo de n® 420 e posicionamento recente do Poder

Judiciario sobre o PAFE.
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29. Nesse contexto, fica claro que a Deliberacao de n°® 420 carece de validade juridica,
na medida em que pretende imputar obrigacdes a Fundacdo acerca de questdo
inequivocamente submetida ao crivo do Poder Judiciario, inclusive com decisao judicial
vigente. Resta, portanto, suspenso o carater deliberativo deste Comité no que se refere a

questao. .

III - CARENCIA DE VALIDADE DA DELIBERACZ\O DE N©° 420
RECOMENDACOES CONTRARIAS AO QUANTO DISPOSTO NO TTAC

NECESSIDADE DE REPACTUAGCAO DO TTAC PARA SUA IMPLEMENTACAO

30. Na remota hipdtese de esse Comité ndo acolher a preliminar trazida no capitulo
anterior, faz-se necessario reiterar que, conforme exposto no OFI.NII.092019.7724-04, a
maior parte das recomendacdes trazidas pela NT 42/2020, data venia, nao podem ser
tratadas em sede de revisao de definicdo do Programa ou de Deliberagao do CIF, uma vez

que vao de encontro ao quanto disposto no TTAC. Em resumo:

e O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial sempre teve os requisitos de
elegibilidade estipulados pelo préprio TTAC, e nao pela Fundacao Renova, que
apenas cumpre o TTAC;

e O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial ndo é e nunca foi uma medida do
Programa de Protecao social, na medida que sempre constituiu um Programa
autbnomo, com requisitos préprios, tanto é que, até o presente momento, nunca
antes se tinham cogitado algo nesse sentido.

e O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial sempre partiu do pressuposto da
necessidade do Cadastro Integrado para realizacdo das suas anadlises de
elegibilidade, na medida em que essa foi a estrutura idealizada e consignada no

TTAC.
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31. Alterar esses pontos, como pretende a Deliberagdao de n® 420, somente poderia ser
realizado em um processo de repactuacdo do préprio TTAC, uma vez que nado é dada a
CTOS - e nem ao CIF - a competéncia de repactuar o TTAC. Muito longe disso, ja que a
repactuacao € externa a governanca estabelecida pelo Sistema CIF, conforme dispdem as
Clausulas 94 a 100 do TAC Governancga, responsavel por introduzir esse processo de

repactuacao.

32. Trata-se de processo Unico que, sem prejuizo de poder contar com o apoio técnico
da Fundacao Renova e do CIF, administrativamente devera ser realizado pelos signatarios
do TTAC, forca-tarefa dos Ministério Publicos e Defensorias Publicas, e atingidos. Para

tanto, sera constituida uma Camara de Repactuacdo especifica.

33. Diante do exposto, serda demonstrado a seguir que, mesmo que se pudesse
desconsiderar que os temas controversos do PAFE estdo submetidos a apreciagao do Poder
Judicidrio, o que por si sé retira do CIF a prerrogativa para emitir recomendacdes a
Fundacao Renova sobre a matéria, data maxima venia, o CIF ainda assim ndo teria
legitimidade para propor — e, menos ainda, impor — obrigacdes que ndo estejam,
previstas no TTAC, vez que, ao tentar fazé-lo, descumpre o TTAC e o TAC Governanga e
usurpa a competéncia do Exmo. Juizo da 122 Vara Federal de Belo Horizonte/MG, Unico
responsavel por homologar o processo de repactuacdo. Mais do que isso, fere a natureza
da repactuacdao, que é estritamente volitiva - por acordo entre partes - ao invés de

impositiva — por decisdo de carater administrativo.

III.A PRETENDIDA ALTERACAO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO AUXILIO FINANCEIRO:

34. A NT 42/2020 buscou alterar os critérios de elegibilidade que foram previstos no

TTAC, como se demonstra a seguir:

“Recortes objetivos para a concessdo do AFE, sobretudo calcados em critérios
de renda, podem levar que grupos de extrema vulnerabilidade ndo tenham
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acesso _ao referido programa em virtude de sua renda ser inferior ao valor
previsto no TTAC".

“Com relacdo aos critérios de elegibilidade, a Fundacdo Renova ndo atendeu
as recomendacoes da NT n© 25/2018 e demais diretrizes estabelecidas no
TTAC e na CTOS, na medida em que (i) mantem relacao entre o AFE e o
conceito de "diretamente atingido”

“Nesse interim, o emprego de “impactado direto e indireto” é inadequado para
a lidar com a tragédia da Bacia do Rio Doce, devendo ser revisto em seus
termos conceituais e operacionais para fins de reconhecimento da condicdo de
Atingido. Nesse contexto, é importante também que se extrapole o
reconhecimento da condicdo patrimonial mediante a presenca/instalacéo no
territdrio (residéncia ou propriedade) e se reconheca também como critério de
elegibilidade a condicdo de uso do territdrio e dos recursos naturais ali

resentes.”

“Portanto, recortes artificiais para o acesso ao PAFE, seja calcado na renda ou
na diferenciacdo entre impacto parcial e total, direto ou indireto, tém
acarretado quadros crénicos de violacbes de direitos humanos nas
comunidades atingidas.”

“Negar o AFE a casos onde o atingido ou atingida ainda persistam na
continuidade das suas atividades, ainda que atingidas pelos reflexos do
desastre, é contra ao proprio conceito de resiliéncia, na medida em que ha
omissdo no auxilio de grupos e categorias que poderiam ter o restabelecimento
de sua atividade econémica de uma forma mais rapida.”

35. Como se V&, a NT 42/2020 insurge-se contra (i) a inobservancia da vulnerabilidade
como critério Unico para concessao do auxilio financeiro; (ii) a diferenciagao entre
impactos diretos e indiretos; (iii) a consideracao do comprometimento de renda como
critério de elegibilidade ao auxilio financeiro emergencial; (iv) a ndo consideracdao da
relacdo com territério e uso de recursos naturais ali presentes como critério para
concessao do auxilio financeiro; e (v) a diferenciacdo entre interrupgao e continuidade das

atividades econOmicas ou produtivas.

36. A Deliberacdo de n° 420, além de acolher a NT 42/2020, expressamente determinou

a Fundacao Renova “que promova adequacbes para contemplar critérios para além da



DocuSign Envelope ID: 0B8607C5-279D-4FF8-A962-7CEA2E836D18

W,

N %FUNDAcfo
Znes FENOVa

condicao de perda 'direta’ de renda, garantindo o acesso ao AFE a todos os Atingidos que
tiveram interrompidas ou comprometidas as relacées de uso do territdrio que garantiam

0 seu sustento”.

37. Todavia, é preciso consignar que a Fundacdo Renova nao criou esses critérios. O
proprio TTAC, ao qual a Fundacgao é vinculada, é que expressamente determina os critérios

de elegibilidade ao recebimento do auxilio financeiro e, ao fazé-lo estipula os requisitos

criticados e deixa de fora aqueles sugeridos pela NT 42/2020. Conforme prevé o TTAC, os

requisitos cumulativos que devem ser preenchidos para concessao do auxilio financeiro

emergencial sao os seguintes:

CLAUSULA 138: “Para que seja concedido um auxilio financeiro mensal, sera
necessario cadastramento e verificacdo da dependéncia financeira da atividade
produtiva ou econémica.” (grifou-se).

CLAUSULA 137: “Caberd a FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio
financeiro emergencial a populacdo IMPACTADA que tenha tido
comprometimento de sua renda em razao de interrupcdo comprovada, nos
termos da CLAUSULA 21, de suas atividades produtivas ou econdémicas em
decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das condicées para retomada
das atividades produtivas ou econbémicas.” (grifou-se).

A Clausula 01, inc. II define a mencionada “populacdo impactada”: CLAUSULA
01: “O presente ACORDO sera delimitado e interpretado a partir das
seguintes defini¢bes técnicas:”

"II. IMPACTADOS: as pessoas fisicas ou juridicas, e respectivas comunidades,
que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos termos das alineas
abaixo e deste ACORDO: (...)"

A mencionada Clausula 21, por seu turno, dispdoe que “O cadastro se refere as
pessoas fisicas e juridicas (neste ultimo caso, apenas micro e pequenas
empresas), familias e comunidades, devendo conter o levantamento das
perdas materiais e das atividades econbémicas impactadas”

38. Como se Vvé, para a concessao do auxilio financeiro emergencial, é preciso que, além
do(a) Atingido(a) estar devidamente cadastrado perante a Fundagao Renova, seja

verificado (i) um comprometimento de sua renda; (ii) que esse comprometimento de
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renda tenha sido causado por uma interrupcao comprovada de atividades
econdmicas ou produtivas; (iii) que essa interrupcao comprovada seja diretamente
decorrente do rompimento da barragem; e (iv) que existisse uma dependéncia

financeira dessa atividade interrompida.

39. Diante disso, tem-se que, como hipétese e por exemplo, se ocorreu o
comprometimento de uma renda independente da interrupcao de uma atividade
econdmica ou produtiva comprovada e diretamente decorrente do rompimento da
barragem, ndo devera ser concedido o auxilio financeiro emergencial, por falta de um dos
requisitos obrigatérios. De igual modo, se ndo havia uma dependéncia financeira daquela
atividade econdmica ou produtiva interrompida, ou ainda, se a interrupgao da atividade
nao ocorreu em decorréncia direta do rompimento, também ndo devera ser concedido o

auxilio sob pena de violacdo do TTAC.

40. Isto esclarecido, compreende-se que a vulnerabilidade e a relagdo com territério e
uso de recursos naturais ali presentes nao sao um requisito e nem um fator para concessao
do auxilio financeiro emergencial. A concessao do auxilio passa pela observancia dos
requisitos do TTAC supra elencados, de modo que sua relacdo € com o comprometimento
da renda e a interrupcdo das atividades econ6micas ou produtivas, comprovadamente
decorrente do rompimento da barragem. Ndo a toa, como exposto no capitulo anterior, o
Poder Judiciario ja afirmou que “os termos do acordo [TTAC] celebrado sdo de natureza

obrigatdria, vinculantes para ambas as partes.”

41. Por essa razao é que, ao determinar que a Fundacao Renova “promova adequacoes
para contemplar critérios para além da condicdo de perda 'direta’ de renda, garantindo o
acesso ao AFE a todos os Atingidos que tiveram interrompidas ou comprometidas as
relacbes de uso do territdrio que garantiam o seu sustento”, a Deliberagdo de n° 420, na
pratica, deliberou pela alteracdo dos requisitos para concessao do auxilio financeiro

emergencial, o que, no entanto, nao poderia ser objeto de Deliberagao, na medida em que

demandaria uma repactuacao do TTAC.
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II1.8 PRETENDIDA COLOCACAO DO PAFE COMO MEDIDA DE PROTECAO SOCIAL:

42. A NT 42/2020 interpreta o Programa de Auxilio Financeiro como uma medida de

protecao social, conforme se vé abaixo:

“Inicialmente, torna-se relevante situar o papel e propdsito dos mecanismos
de transferéncia de renda em contextos de pds-desastre, como sendo um
instrumento de protecdo social (...)" (fl. 25 - g.n.)

“Portanto, a luz das praticas internacionais e de licoes aprendidas, o PAFE
(assumindo perda de renda) precisa qualificar sua estratégia, processos e
resultados, enquanto assisténcia social, como parte integrante do Programa
de Protecao Social - PPS (assumindo outras faces da vulnerabilidade social) o
qual busca considerar agoes complementares de seguridade social e de
politicas de mercado e trabalho.

Assim, outra dimensdo e enfoque do AFE precisa ser revisto: a integracao do
tratamento individual com agées e medidas de reparacdo coletiva. Individuos
precisam, em alguma medida, da coletividade (coesao social) para enfrentar
cenarios pds-desastre, e a comunidade também necessita construir resiliéncia
para superar os desafios e sair fortalecida do processo. A interface do PAFE
(como parte da Protecdo Social) com os programas de retomada econémica

devem ser estruturalmente e metodologicamente repensados - e nao
apresentar de forma genérica ou por fluxos de comunicacdo criados.” (fl. 25 -
g.n.)

“(...) Igualmente, o escopo do AFE precisa ser ajustado as praticas
internacionais de transferéncia de renda enquanto instrumento de protecdo
social, assumindo uma abordagem integrada e sistémica desde os
procedimentos para concessao do AFE aos mecanismos de monitoramento com
enfoque na mitigacao e superagao da vulnerabilidade” (fl. 49 - g.n.)

43. A Deliberagao de n° 420, além de acolher a NT 42/2020, expressamente notificou
a Fundacao Renova para promover adequagoes no escopo do PAFE “em especial seu ajuste
as praticas internacionais de transferéncia de renda enguanto instrumento de protecdo

social”.
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44, Todavia, data venia, trata-se de uma inovacao que nao é facultado ao Sistema CIF,

na medida que vai de encontro ao TTAC, que nada prevé nesse sentido. Com efeito,

conforme visto no item anterior, as Clausulas 137 a 140 do TTAC, que dispdem sobre o
PAFE, ndo trazem qualquer disposicao que faca uma minima alusao a pretensao de atrelar

o PAFE ao Programa de Protegao Social (“PPS”). O PAFE nao foi concebido como

instrumento de protecdo social.

45. O TTAC afasta essa pretensdo ao especificamente separar os referidos Programas -

veja-se:

“CLAUSULA 08: Os eixos tematicos e respectivos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS a
serem elaborados, desenvolvidos e executados pela FUNDACAO a ser instituida,
detalhados em capitulo préprio, sdo os seguintes:

I. ORGANIZACAO SOCIAL: (...)

e) Programa de Protecao Social,;

(...)

VI. ECONOMIA (...)

f) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos IMPACTADOS"” (g.n.)

46. Alidas, é de se apontar que, segundo a ocasido que convém, ora invoca-se a
separacao dos Programas no TTAC para diferencia-los, e ora se ignora por completo esse
fato. Veja-se que a propria NT 42/2020 utiliza o argumento da diversa capitulacdo TTAC
para separar alguns programas, muito embora ao mesmo tempo defenda que o PAFE

estaria contido no PPS quando notoriamente nao esta:

“Tema de especial atencdo nos ultimos anos, a independéncia do PAFE ao PIM
foi matéria de intensos debates e posicionamentos contundentes ndo so desta
Cémara Técnica, como também referendadas pelo CIF, via deliberacoes 111 e
119, bem como defendidas pelas Instituicbes de Justica, via recomendagao
conjunta.

(...)

Ademais, para fins operacionais, a correta divisdo prevista no TTAC,
diferenciando os programas e determinando que o pagamento do AFE ndo se
confunda com indenizacado, é um estimulo para que a Fundacao Renova acelere
e intensifique os programas de retomada das atividades econémicas.” (fl. 46

- g.n.)
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47. De todo modo, fato é que a pretensao de inovacdo é clara. Tanto é que essa
novidade nao estava contida na NT 25/2018 e tampouco na Recomendacao Conjunta
10/2018, emitida pelas instituicdes de justica. Assim, por qualquer angulo que se analise,
fica demonstrado que a recomendacao da CTOS estd em desacordo com o disposto no
TTAC.

III.c PRETENDIDA CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO SEM CADASTRO INTEGRADO:

48. A NT 42/2020, acolhida pela Deliberagao de n° 420, também busca desvincular a
concessao do auxilio financeiro emergencial da obrigatoriedade do Cadastro Integrado,
recomendando a adogao, como alternativa, de um Diagndstico Situacional para analise da

situacao do Atingido. Confira-se:

“Como assinalado na NT n© 25/2018, ha importantes limitacbes em se
subsidiar o AFE com o cadastro, em particular no tocante: (i) ao tempo e falta
de agilidade do cadastro; (ii) a precariedade das informagoes sobre renda,; e
(iii) a ndo observancia correta da vulnerabilidade.” (fl. 31 - g.n.)

“Novamente, repisa-se, seria necessario dispor de um diagndstico dindmico,
integral e participativo, e que contasse com a atuacao dos equipamentos de
assisténcia social e coletivos sociais. Aqui a abordagem do enfrentamento a
pobreza, gerada pelo desastre, é central.” (fl. 32 - g.n.)

“Ademais, importante assinalar que os estudos apresentados (anexo 02 do
documento de definicdo de escopo do PG021, de outubro de 2018) ndo foram
participativos, mas elaborados a partir, tao somente, dos dados do Cadastro
Integrado - que, segundo ja informado por esta CAmara, apresenta falhas na
identificacdo de vulnerabilidade.” (fl. 30)

49. Todavia, trata-se de uma inovacao que ndo é facultada ao CIF, na medida que vai

de encontro ao TTAC, que prevé exatamente o oposto. A Clausula 138 do TTAC é literal

ao trazer a necessidade de prévio cadastro para fins de elegibilidade ao auxilio financeiro

emergencial. Confira-se:
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CLAUSULA 138: “Para que seja concedido um auxilio financeiro mensal, sera
necessario cadastramento e verificacdo da dependéncia financeira da atividade
produtiva ou econémica.” (grifou-se)

50. Natural, ja que, conforme estipulado no TTAC, é a partir do referido cadastro que a
Fundacao Renova realiza “o levantamento das perdas materiais e das atividades

econbémicas impactadas”:

CLAUSULA 21: “O cadastro se refere as pessoas fisicas e juridicas (neste ultimo
caso, apenas micro e pequenas empresas), familias e comunidades, devendo
conter o levantamento das perdas materiais e das atividades econbémicas
impactadas.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cadastro, o IMPACTADO devera apresentar, por meio
de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova, comprovacdo
de dados pessoais, idade, género, composicdo do nucleo familiar, local de
residéncia original, ocupacdo, grau de escolaridade, renda familiar antes do
EVENTO, numero de documento de identidade e CPF, se houver, fundamento
do enquadramento como IMPACTADO, comprovacdo dos prejuizos sofridos, por
meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova, e outros
dados que venham a se mostrar necessarios.”

CLAUSULA 24: “Cabera a FUNDACAO efetuar o levantamento das perdas materiais
dos IMPACTADOS, por meio do cadastramento definido na CLAUSULA 22,
registrando os danos informados pelos mesmos, devendo-se agregar outras
informagodes verificadas em inspecao local ou por outros meios de prova.”

51. Por dbvio, sem a realizacdo do devido levantamento de dados a Fundacdo Renova
nao consegue realizar a analise de elegibilidade ao auxilio financeiro, isto €, ndo consegue
apurar se (i) houve comprometimento de renda; (ii) esse comprometimento de renda foi
causado por uma interrupcao comprovada de atividades econdmicas ou produtivas; (iii)
essa interrupcao comprovada foi diretamente decorrente do rompimento da barragem; e

(iv) existia uma dependéncia financeira dessa atividade interrompida.
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52. Tanto é assim que a Clausula 23 do TTAC positivou que “o cadastro previsto neste
PROGRAMA servira como referéncia de dimensionamento e quantificacdo de todos os

PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS".

53. Logo, fica demonstrado que, também por esse angulo, a Deliberacao de n° 420 esta

em desacordo com o disposto no TTAC.

IV - CONCLUSAO

54. Diante de todo o exposto, restou demonstrado que, data venia, a Deliberacao de n°
420 carece de validade, na medida em que (i) para os temas submetidos ao Judiciario por
forca dos Eixos Tematicos, esse C. Comité deve atuar como érgao consultivo para as
guestdes relacionadas ao PAFE, que estdao sendo tratadas no ambito judicial, com decisdes
recentes em sentido oposto ao quanto deliberado; e (ii) por sua determinagdo ser
contraria aos dispositivos do TTAC, somente poderia ser tomada em sede de repactuacao

do TTAC, cuja competéncia também nao é do Sistema CIF.

55. Na extrema eventualidade de assim ndao se entender, a Fundacao Renova desde

logo informa que ndo vislumbra condicdes técnico-juridicas para o cumprimento e

operacionalizacao da referida deliberacdo, pelos motivos ja elencados. O cumprimento da

Deliberacao de n° 420 representaria um desvio de finalidade da prépria Fundacdo Renova,
que nao pode agir em desconformidade ao TTAC e usurpacdo da competéncia do Juizo da
123 Vara Federal de Belo Horizonte/MG.

56. Por fim, reitera que, conforme exposto no OFI.NII.092019.7724-04, nao foi possivel
compreender todas as recomendaglOes de ajustes na definicdao do PAFE propostas NT
42/2020. A referida Nota Técnica trata de diversos temas e programas, nao se restringindo
a definicdo do PAFE propriamente dita, o que dificultou a compreensao, com objetividade,

das recomendacg0Oes propostas. Nesse contexto, na extrema eventualidade de vislumbrara
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possibilidade de cumprimento de algum de seus itens, a Fundacao Renova resguarda-se

no direito de consultar a CTOS para obter os detalhamentos que se facam necessarios.

57. Sendo o que cumpria para o momento, a Fundagao Renova, renovando os protestos

de estima e consideragao, subscreve a presente.
Atenciosamente,

FUNDAGCAO RENOVA
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