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Oficio n2 XX/2020
Belo Horizonte — MG, 15 de Outubro de 2020

A Sua Senhoria, o Senhor

Eduardo Fortunato Bim

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

(IBAMA) e do Comité Interfederativo (CIF)

Ibama - SCEN, Trecho 2, Edificio Sede, Brasilia/DF, CEP 70.818-900
E-mail: <presidencia@ibama.gov.br>; secex.cif.sede@ibama.gov.br

Assunto: Posicionamento da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio
Financeiro quanto & Impugnacéo da Deliberacdo n°® 417 pela Fundagdo Renova

Referéncia: Oficio FR.2020.1233 N° IBAMA:02001.001577/2016-20
Ilmo. Senhor,

A Deliberagdo CIF 417 responde ao termo final mencionado no paragrafo Unico da
clausula 140 do TTAC, quanto a manutencdo do Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial aos impactados, subsidiada pelas Notas Tecnicas n°® 25/2018 e 42/2020 as
quais se manifestam no sentido de que o encerramento do programa s6 sera possivel
quando forem "restabelecidas as condicGes para o exercicio das atividades econdmicas
e/ou produtivas da regido atingida ou, no caso de comprovada impossibilidade, quando
forem criadas alternativas econdmicas, além do prazo de dez anos".

No dia 14 de agosto de 2020, a Fundacdo Renova, por meio do Oficio FR.2020.1233,
encaminhou ao Comité Interfederativo (CIF), Impugnacdo a Deliberacdo CIF n°
417/2020, sob as alegacdes de que:

a) Qualquer decisdo quanto ao Programa deve ocorrer na esfera judicial, dado que
(1) as decisdes relativas aos programas devem ser concentradas no ambito do
Eixo Prioritario n® 7, perante a 122 Vara Federal; (ii) foi proferida decisdo em
relacdo ao AFE em 12/07/2020, momento no qual o juiz dispds sobre regra de
transicdo para o cancelamento dos auxilios concedidos para pescadores de
subsisténcia;

b) A Nota Técnica 42/2020 CT-OS nao se propds a discutir as questdes relativas a
retomada das atividades econémicas ou produtivas no territorio atingido e ndo é
capaz de justificar a prorrogacdo do PAFE;

c) N&do cabe ao PAFE promover as condi¢cBes para retomada das atividades
econbmicas anteriormente exercidas pelos atingidos;

d) O escopo do PAFE nédo engloba a verificacdo das condi¢cdes necessarias para o
restabelecimento das atividades econémicas dos atingidos;

e) O programa foi instituido para antecipar a justa indenizacdo as pessoas
atingidas;
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f) Estudos técnicos apontam ser possivel observar, em algumas &reas, o retorno
gradual as condicGes anteriores ao rompimento.

Tais argumentacfes ndo devem subsistir, e 0s topicos a seguir tratardo de cada uma
delas de forma pormenorizada.

1. Preliminarmente — Limites da proposta de impugnagao

Segundo o Regimento Interno do CIF, aprovado pela Deliberagdo n° 391/2020
(Alteragdo do Regimento Interno do Comité Interfederativo), o CIF é a Gltima instancia
decisoria na esfera administrativa:

Art. 25.0 COMITE INTERFEDERATIVO formalizara suas decisdes por
meio de deliberacGes, notificacdes e encaminhamentos registrados em
ata, observando-se as competéncias previstas no TTAC, no TAC-Gov e
as especificadas neste Regimento.

Art.  26.0 COMITE INTERFEDERATIVO funcionara como Ultima
instancia decisoria na esfera administrativa para as questdes afetas ao
TTAC, ao TAC-Gov e a este Regimento.

Nesse sentido também estabelece o TAC-Gov:

Clausula Quadragésima - O CIF funcionard como ultima instancia
decisoria na esfera administrativa

Considerando tal previsdo, questiona-se a possibilidade legal de impugnacéo
administrativa de deliberacdo do CIF, cujo descumprimento acarretara a imposicdo de
sancOes conforme previsto no regimento interno (Secdo 1V, Das Sances).

No caso da informacéo trazida no Oficio, de que “a Fundagdo Renova informa que nao
vislumbra condicdes técnico-juridicas para o cumprimento e a operacionalizacdo da
referida deliberagao”, e que o cumprimento da Deliberagdao 417 “representaria desvio de
finalidade da Fundacao Renova” em razdo de descumprimento do TTAC e usurpagdo de
competéncia da 12.2 VF, entende-se que tais alegacdes ndo afastam a previsdo do
Regimento Interno do Comité Interfederativo e ndo possuem embasamento em previsao
legal que permita descumprimento de Deliberacdo aprovada pelo CIF — apenas ha
previsdo de ressalvas, segundo art. 28 do Regimento Interno, as situacGes de caso
fortuito ou forca maior — 0 que ndo esta presente no caso.

Portanto, constatado o descumprimento de Deliberacdo, cabe ao CIF, ainda em ambito
administrativo, nestes casos, a notificagdo da Fundacdo Renova sobre o
descumprimento (art. 31) e, permanecendo este, a fixacdo das multas preconizadas nas
Clausulas 247 a 252 do TTAC e na Clausula Centésima Décima do TAC-Gov,
observada a necessidade do quérum qualificado, de maioria absoluta, previsto no art. 15
deste Regimento (art. 28, Regimento Interno CIF). A essa notificacdo cabera pedido de
reconsideragdo consoante art. 32 do Regimento Interno.
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Neste sentido, cabe a Camara Técnica analisar e se manifestar a respeito do
descumprimento da Deliberacdo (art. 29), na confirmacdo do descumprimento da
Deliberagdo n° 420/2020.

2. Da auséncia de 6bice judicial a Deliberagéo n° 417/2020

A Fundacdo Renova inicialmente resgata a instauracdo do Eixo Prioritario n° 7, que
trata do tema de “Cadastro e Indenizagdes™ e ressalta que quanto as matérias tratadas
nos eixos prioritarios o CIF e as CTs possuem carater consultivo em relagdo ao juizo
federal, devendo as decisdes relativas aos programas ser concentradas no ambito do
Eixo Prioritario n® 7, perante a 122 Vara Federal em Belo Horizonte/MG, sob pena de
descumprimento de ordem judicial.

Argumentar quanto ao PAFE que, “conforme previsto na Clausula 10, inc. Ill, do
TTAC, o Programa foi instituido com o intuito de antecipar a justa indenizacdo as
pessoas”, € uma leitura distorcida do TTAC. Isso porque o PAFE ndo foi instituido com
0 intuito de antecipar a justa indenizagdo as pessoas, como ja decido pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (descrito a seguir). A Clausula 10, inciso 111, do TTAC,
ndo trata das questdes referente a temporalidade do AFE, trata de modalidades de
reparacao econémica, nao referentes ao PAFE, e sim ao processo indenizatorio.

O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE) € distinto do Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM), conforme é possivel compreender a partir da leitura atenta
e sistematica do TTAC. Os Programas foram instituidos em clausulas diversas, e a sua
Clausula 138, paragrafo unico, registra explicitamente que o AFE serd mensal e sem
prejuizo da indenizacdo no ambito do Programa de Negociacdo Coordenada (hoje
denominado PIM).

Tal questdo ja foi enfrentada pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido, o qual
compreendeu que os programas tratam de obrigacdes distintas, assim pactuadas. O
entendimento, que ja havia sido exarado em sede monocratica, foi confirmado no
acorddo da 5% Turma do TRF em 08 de julho de 2020, sendo vejamos:

EMENTA. CIVIL E AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG. TERMO
DE TRANSACAO E AJUSTE DE CONDUTAS - TTAC E
DO CORRESPONDENTE TAC GOVERNANCA.
OBRIGACOES DISTINTAS. AUXILIO FINANCEIRO
EMERGENGIAL - AFE. DEDUCAO DE VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO QUE ATRIBUI EFEITO
SUSPENSIVO A APELACAO. AGRAVO INTERNO
REJEITADO.1. A possibilidade de atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso de apelacéo tem suporte no art. 1.012 do
Codigo de Processo Civil, desde que demonstrada a
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probabilidade do provimento do recurso ou o risco de dano
grave ou de dificil reparagdo. 2. A decisdo que deferiu o efeito
suspensivo a apelagdo encontra-se sustentada em duplo
fundamento, haja vista a probabilidade do provimento do
recurso e do risco de dano grave aos impactados pelo acidente
de Mariana/MG, em decorréncia do rompimento da barragem de
Funddo. 3. A interpretacdo do Termo de Transacédo e Ajuste
de Condutas — TTAC e do correspondente TAC Governanga
remete a compreensdo de que houve previsdo de obrigac6es
distintas, tratadas em programas diferentes, ndo sendo
viavel a deducdo dos valores pagos a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial — AFE, previsto na clausula 08, “f”,
vinculado ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
aos impactados (PAFE), quando do pagamento da
indenizac@o anual relativa aos lucros cessantes, prevista na
Clausula 31, pertinente ao Programa de Indenizacdo
Mediada (PIM), consideradas de naturezas distintas. 4. O
perigo de dano se evidencia pela determinacéo do juizo quanto a
possibilidade de deducdo das parcelas pagas a titulo de AFE
quando do pagamento anual dos lucros cessantes, ja em janeiro
de 2020, o que importaria, ndo fosse a decisdo impugnada, em
expressiva reducdo do valor da indenizacdo a que fazem jus os
impactados diretamente pelo acidente, em prejuizo da
manutencdo dessas familias e em evidente afronta a
imperiosidade  de  integral  reparacdo, pautada na
responsabilidade objetiva e no risco integral, intrinsecos da
atividade de mineracéo, causa do dano.5. Agravo interno a que
se nega provimento, mantendo a decisdo que atribuiu efeito
suspensivo a apelacdo. A C O R D A O Decide a Quinta Turma,
por unanimidade, negar provimento ao Agravo Interno
interposto pela Samarco Mineragdo S.A, nos termos do voto da
Relatora. (TRF 12 Regido, 52 turma, 08/07/2020).

Assim, considerando que o PG021 ndo integra o processo indenizatdrio, ndo procede
acionar argumentos em torno da decisdo do Juizo da 122 Vara Federal, a qual se volta
aos eixos prioritarios. A decisdo proferida pelo d. juizo da 122 Vara Federal em
19/01/2020 determina que em relacdo aos eixos prioritarios ndo cabe ao CIF decidir,
devendo quanto a eles, em cumprimento de seu papel consultivo, emitir manifestacfes
opinativas e de contetdo técnico administrativo. Tal Decisdo € clara ao afirmar que a
retirada do fluxo normal do CIF se dirige especificamente aos eixos prioritarios. Sobre
iss0, ha de se ressaltar que o “eixo 7” trata das questdes referentes ao Cadastro (PG01) e
Programa de Indenizacdo Mediada (PG02), mas ndo trata do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial (PG21), o qual também ndo é tratado em outro Eixo Prioritario.

E fundamental compreender ainda que referida decisdo da 122 Vara Federal néo retira a
competéncia do CIF para andlises e avaliacdes, conforme posicdo do IAJ/AGU,
enquanto Instancia de Assessoramento Juridico, quando da emissdo do DESPACHO n.
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00242/2020/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, aos 28 de julho de 2020. Sobre a
competéncia do CIF coloca, neste sentido, que:

13. A situagdo em relacdo ao CIF ganha ainda uma
peculiaridade a mais. As funcdes e tarefas do Comité, assim
como de suas Camaras Técnicas, esta disposta em um Termo de
Transacdo e Ajustamento de Conduta em plena eficacia e
atividade. Em momento algum o i. Juizo da 122 Vara afastou
essas atribuicdes. Pelo inverso.

14. Ao contrario do que afirma a Renova, "retirada do fluxo
ordinario™ ndo significa retirada do CIF. Se assim fosse, sequer
poderiam ocorrer as Deliberacdes do CIF em execucdo das
atividades previstas nos Eixos. O CIF continua a exercer
plenamente suas atividades. Isto fica claro pela propria r.
decisdo judicial [...]

15. A retirada do fluxo ordinario significa cumprir em prazos e
procedimentos firmados judicialmente, e ndo pelos prazos e
ritos usuais do CIF. Em momento algum houve retirada do
CIF, tanto que o Juizo determina analises e avaliacdes pelo
Comité e por suas Camaras Técnicas. A dinamica é propria
do processo estrutural.

Neste sentido, afirma que a Fundacdo Renova nédo pode se furtar da discussao junto ao
CIF e Camaras Técnicas quanto a temas relacionados a Eixos Prioritarios, e tdo somente
havera fluxo proprio de discussdo nas situagdes que indiquem “clara ¢ manifestamente o
antagonismo ou conflitdncia”, ocasido em que a IAJ-AGU deve se manifestar, e em
Gltima instancia, a manifestacdo judicial. O que também néo € o caso, dado que o PG21
ndo esta incluido nas discussdes do Eixo Prioritario n® 7 — “Cadastro e Indeniza¢des”.

Fica assim demonstrado que ndo ha que se falar em concentracdo das decisdes relativas
ao AFE no ambito do Eixo Prioritario n® 7, perante a 122 Vara Federal, posicdo que
promove interpretacdo equivocada e em desrespeito as decisdes judiciais que se
encontram em vigor.

A Fundacdo Renova afirma ainda que, ao proferir a decisdo relativa a manutencdo de
cerca de 7 mil auxilios cortados unilateralmente e sem o devido processo legal pela
Fundacdo Renova, o d. Juizo, apesar de ndo ter se pronunciado sobre o mérito de uma
eventual prorrogacdo do programa, dispds em relacdo a regra de transi¢do para o
cancelamento dos auxilios concedidos para pescadores de subsisténcia.

Entendemos que a decisdo referente aos pescadores de subsisténcia ndo interfere na
discussdo sobre a temporalidade do PAFE, tema central deste oficio, porque as questdes
referentes a condicdo de subsisténcia ndo fazem parte da discussdo em torno da
manutengdo do Programa, relativa a todo o publico que atende aos critérios do TTAC
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para acesso ao PAFE. Ademais, a Decisdo ndo invoca a 12% Vara decisdo sobre a
prorrogacdo do Programa prevista no TTAC. A Clausula 140 do TTAC deixa claro que
a temporalidade do AFE est4 condicionada ao restabelecimento das “condi¢des para o
exercicio das atividades econdmicas originais ou,' na hipétese de inviabilidade, até que
sejam estabelecidas as condicdes para nova atividade produtiva em substituicdo a
anterior, nos termos do PROGRAMA, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, a
contar da assinatura deste Acordo”. Além disso, em seu paragrafo Unico esta Clausula
define claramente que o prazo maximo “podera ser prorrogado por um periodo
adicional de um ano, caso esta necessidade seja fundamentadamente justificada 03
(trés) meses antes de encerrado o prazo original, e assim sucessivamente até o nono
ano contado da data de assinatura deste Acordo, de tal forma que o pagamento de que
trata o caput ndo exceda o prazo de 10 (dez) anos”.

3. Razdes e competéncia para prorrogacéao do PAFE

A Fundacdo Renova afirma que a Nota Técnica 42/2020 CT-OS néo se propds a discutir
as questdes relativas a retomada das atividades econdmicas ou produtivas no territorio
atingido, tendo seu objeto circunscrito as discussdes para definicdo do escopo do PAFE.
Também alega que, ainda que a duragdo do Programa esteja vinculada a retomada das
atividades econdmicas anteriormente exercidas pelos atingidos, ndo cabe ao PAFE
promover as condicOes para tal retomada e, tampouco, realizar as analises necessarias
para verificar se tais condi¢Oes ja se implementaram. Ela afirma ainda, sem qualquer
comprovagao, que “estudos técnicos apontam ser possivel observar, em algumas areas,
o retorno gradual as condi¢des anteriores ao rompimento.”

Desde a Nota Técnica n° 25, de 10 de setembro de 2018, a CT-OS havia recomendado a
necessidade de estabelecimento de indicadores para demonstrar a superacdo da situacéo
que levou a insercdo no Programa, tais como: NUmero de cartdes desativados em
decorréncia do retorno a atividade produtiva; Numero de familias/pessoas inseridas em
programas om vistas a retomada da atividade produtiva. Isso porque, se 0 TTAC prevé
que o encerramento do Programa estd condicionado ao restabelecimento das condi¢oes
para exercicio das atividades produtivas, € necessario haver indicadores que tratem de
avaliar o avanco dessas condices.

No entanto, a Fundacdo Renova ndo atendeu ao que foi recomendado pela CTOS e
deliberado pelo CIF, por meio da Deliberacdo n° 210/2018, o que foi destacado na Nota
Técnica n° 42/2020, a qual ressaltou mais uma vez a importancia de haver indicadores
de resultado que mensurem a superacdo das condicbes que levaram a necessidade de
transferéncia de renda, e que possibilitem, assim, atestar o restabelecimento das
condicdes para retomada econémica, requisito essencial para encerramento do PG21.

A Clausula 137 é clara quanto a necessidade de restabelecimento das condi¢cbes para
retomada das atividades produtivas ou econbmicas, condicionante reafirmada
detalhadamente na Clausula 140: “até que sejam restabelecidas as condigdes para o
exercicio das atividades econ6micas originais ou, na hipdtese de inviabilidade, até que
sejam estabelecidas as condi¢Oes para nova atividade produtiva em substituicdo a
anterior”.
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Entende-se que ndo cabe ao PAFE retomar as atividades econdmicas, hd programas
especificos com este objetivo tais como Programa de Retomada das Atividades
Aquicolas e Pesqueiras (PG16); Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias
(PG17); Programa de Diversificagdo da Economia Regional com Incentivo a Industria
(PG18); Programa de Recuperacdo de Micro e Pequenos Negocios no Setor de
Comércio, Servicos e Produtivo (PG19). No entanto, é responsabilidade da Fundacéo
Renova medir, como resultado desses programas e de demais condi¢fes econdmicas, 0
processo de restabelecimento das condi¢cdes para exercicio das atividades econbmicas,
para entdo, somente com a sua confirmagéo, avaliar o encerramento do programa. Da
mesma forma a ela compete comprovar no momento da interrupcdo do AFE que o
atingido retomou suas atividades e, consequentemente, sua renda ou que a antiga
atividade foi substituida de forma a gerar renda em condi¢des semelhantes a original.

Também nesse sentido, é importante destacar que a Clausula 05 do TTAC recomenda o
monitoramento permanente das acles contempladas nos programas e projetos nos
termos do acordo (item XIV g) e segundo a CLAUSULA 144: “A FUNDACAO devera
dotar os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS de mecanismos e processos de gestao,
monitoramento e avaliagdo, incluindo sistemas de informagdo, banco de dados,
definicdo de indicadores,” em conformidade com 0s mecanismos e processos de
governanca estabelecidos neste Acordo.

Nesses termos, entende-se que qualquer iniciativa no sentido de finalizar o PAFE
depende da condicionante prevista pela Clausula 140, o que requer sua comprovacao.
Assim, a NT 42, ao discutir a definicdo do escopo do PAFE, destaca como
procedimento necessario 0 acompanhamento e controle do processo de restabelecimento
das condicbes para retomada das atividades produtivas ou econdmicas, de modo a
atender esta condicionante do TTAC, estando a temporalidade do programa e por
conseguinte sua prorrogacéo dependente desta situacéo.

Considerando que até o presente momento as areas técnicas da Fundagcdo Renova nédo
comprovaram o atendimento a condicionante de encerramento do PAFE, demanda-se
sua prorrogacao, nos termos do TTAC, o que justifica a Deliberagdo 417 em sua
integralidade.

O argumento de que decorridos mais de 4 anos da assinatura do TTAC, estudos técnicos
apontam ja ser possivel observar, em determinadas areas, o retorno gradual as condic6es
antecedentes ao rompimento, necessita de materialidade e ndo deve ser acolhido tendo
em vista que estudos técnicos atestam no sentido contrario ou encontram-se em curso,
inclusive em meio a pericias judiciais.

A argumentacdo da Fundacdo Renova vai de encontro com 0 momento no qual se
encontram estudos periciais em processos que tramitam perante a 122 Vara Federal, em
curso, especialmente sobre a seguranca alimentar do pescado, no ambito do Eixo
Prioritario 6%, bem como acerca da qualidade da 4gua para consumo humano, no ambito

1 O plano de trabalho de referida pericia prevé que o estudo pericial pode ser finalizado entre dez/2020 e
maio/2022, a depender dos resultados obtidos em cada etapa.
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do Eixo Prioritario 9. Ainda ndo h& conclusdo das pericias, 0 que indica a possibilidade
de que as atividades dependentes do uso dos rios encontram-se ainda penalizadas,
gerando impacto sobre os modos de vida local e grande parte da populacéo atingida cuja
atividade laboral dependia do recurso do rio.

Além disso, importante considerar que no Eixo Prioritario n°® 8, (PJE 1000417-
16.2020.4.01.3800), criado para tratar da “Retomada das atividades econémicas”, ainda
ha estudos e planos de desenvolvimento com entregas pendentes ou insuficientes,
inclusive contestadas judicialmente.

Quanto a tais temas, é possivel ainda consultar as Camaras Técnicas competentes, a
exemplo da CT-EI, no que tange ao tema de retomada das atividades econémicas, a qual
j& se manifestou sobre a insuficiéncia do Macro Plano Integrado de Desenvolvimento
Rural e Econbémico Sustentavel, tanto para Minas Gerais quanto para o Espirito Santo,
por meio da NT 76/2020 (tratada na Deliberacdo CIF n° 410/2020) e da NT 79/2020,
(tratada na Deliberagéo CIF n° 427/2020), bem como a CT-ECLET, que se manifestou,
por meio da NT34/2020 (Deliberacdo CIF n° 402) sobre o Plano Integrado de
Desenvolvimento da Foz do Rio Doce. A respeito das condi¢gdes ambientais tambem &
possivel consultar a CT-Bio, CT-SHQA e CT-Salde, dentre outras.

A Deliberacdo n° 417 ¢ ainda congruente com a deciséo proferida pelo d. juizo da 122
Vara Federal no dia 12 de julho de 2020, nos autos da Acdo Civil Pablica, na qual
afastou o corte de AFE anunciado pela Fundacdo Renova e determinou o imediato
restabelecimento do pagamento nos casos em que o fundamento tenha sido o argumento
de retorno das condigdes ambientais para fins de pesca e agropecuaria, dentre outras
situacBes.” Na ocasido, ele abordou 0 argumento invocado pela Fundagdo Renova — o
mesmo utilizado na impugnacao ora tratada — de que estudos internos comprovariam o
restabelecimento das condicdes para a retomada das atividades econémicas/produtivas,
considerando que tal argumento nao merece prosperar. Isto porque “o tema do retorno
as condicdes originais (status quo ante) do meio ambiente encontra-se sub judice, objeto
de pericia judicial especifica a esse respeito.” Neste ponto, o juizo ainda considerou:

“Assim sendo, por estar a matéria sub judice, com realizacdo
de prova técnica pericial em andamento, ndo cabe a
Fundacédo Renova antecipar-se a conclusdo pericial para, de
forma unilateral, fazer impor, sponte propria, seus estudos
internos.

2 Cumpre ressaltar a decisdo da primeira instancia que determinou a suspensao dos cancelamentos do
AFE foi reforcada em segunda instancia, especificamente no pedido de tutela antecipada do Agravo de
Instrumento apresentado pelas Empresas em 05/08/202. A tutela antecipada foi indeferida em segunda
instancia, por decisdo que reitera que o AFE possui natureza diversa da indenizagdo, aponta a
necessidade de observacdo do devido processo nos procedimentos adotados pela Funda¢do Renova e
chama a atengdo para o descumprimento da Deliberacdo n2 58 do CIF (Id. 71072525)343. (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo Interno - Id. 67977 596. Pedido de efeito suspensivo a
apelacdo (12357) 1042844-16.2019.4.01.0000. Processo na Origem: 1013613-24.2018.4.01.3800.
Requerente: Ministério Publico Federal e outros. Requerido: Samarco Mineragdo S.A. Relator(a):Daniele
Maranh3o Costa. 10/08/2020.)
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Enquanto néo sobrevier a concluséo pericial sobre o retorno
das condigfes ambientais (seguranca do pescado e condicGes
adequadas de uso da agua) deve ser mantida a situacédo de
davida (incerteza) e, ante o principio da precaucdo, ndo se
deve impor o retorno imediato (e unilateral) das atividades
de pesca e agricultura.

Portanto, somente a prova técnica produzida em juizo (Laudo
Pericial) seré capaz de atestar (comprovar ou afastar) a situacdo
da seguranca alimentar do pescado e das aguas do Rio Doce e
regido oceanica.” (12 Vara Federal, TRF 1? regido, 2020)

O juizo da 122 vara também mencionou a auséncia de comprovacao de retorno da
qualidade da a4gua no ambito do pleito de indenizacdo da Comissdo de Baixo Guandu
(autos n° 1016742-66.2020.4.01.3800):

A questdo da qualidade da agua do Rio Doce encontra-se sub
judice, no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados
para a realizacdo de prova tecnica pericial com vistas a
equacionar, em definitivo, as davidas existentes.

Em consonancia com o apontado pelo d. juizo da 122 Vara Federal, entende-se que a
simples apresentacdo de argumentacao de que “estudos técnicos apontam ja ser possivel
observar, em determinadas areas, o retorno gradual as condi¢cdes antecedentes ao
rompimento”, como diz a Fundagdo Renova, sem sequer apresentar referéncia aos
estudos, nao é suficiente para justificar a ndo prorrogacdo do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial. Ao contrario, é necessario que haja prova, amparada pelos
requisitos técnicos, do atendimento as condi¢des de retomada das atividades.

A NT 42/2020, ao tratar das questdes de encerramento do Programa, nada mais faz que
reproduzir o texto do TTAC no que se refere a necessidade de retomada das atividades
econémicas como critério para encerramento do Programa.

Diante da notdria auséncia de retorno das condicdes para retomada das atividades
econdmicas e/ou produtivas e ainda, do fato de que ha pericias judiciais em curso que
tocam no tema, bem como discussbes em processos judiciais que ainda ndao foram
concluidas, cabe a CTOS, no ambito do controle do PAFE, solicitar a prorrogacéo do
Programa, e ao CIF determina-la, nos termos das Clausulas 137 e 140 do TTAC, o que
ndo contraria as decisfes judiciais em vigor, mas, ao contrario, promove efetividade a
elas.

4. Conclusao

Tendo em vista a argumentacdo aqui apresentada, a Camara Técnica de Organizacdo
Social e Auxilio Emergencial posiciona-se pela improcedéncia do pedido de
impugnacdo encaminhado pela Fundacdo Renova ao Comité Interfederativo (CIF) e
reafirma a necessidade de prorrogacao do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial,
tendo em vista que ndo foram restabelecidas as condi¢fes para exercicios das atividades
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econbmicas originais ou nova atividade produtiva em substituicdo a anterior, e em
atendimento a Clausula 140 do TTAC.

Solicita-se  um posicionamento do CIF ou encaminhamento & Instancia de
Assessoramento Juridico (IAJ), se assim entender como mais adequado, quanto a
possibilidade legal de impugnacdo de Deliberacao, considerando que se trata de ultima
instancia decisoria na esfera administrativa.

Por fim, sugere-se ainda que seja realizada consulta as Camaras Técnicas que tratam
dos Programas afeitos ao tema de retomada das condi¢des para restabelecimento das
atividades econémicas, a exemplo da CT-El, CT-Bio e CT-SHQA.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2020.

Jadir de Assis

Coordenador da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial
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