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CONTEXTO

A Fundagdao Renova recebeu o documento intitulado Plano Municipal e
Gerenciamento das agoes de Recuperagdao em Saude do Municipio de Belo Oriente,
durante a reunidao da Camara Técnica de Saude (CT) no dia 08 de novembro de
2019, solicitando custeio de acBes no &mbito do Sistema Unico de Salde

municipal.

ANALISE

O Programa de Apoio a Saude da Populagao impactada é regido pelo Termo de
Transacao e de Ajustamento De Conduta (TTAC), cldusulas 106 a 112, que
também define que a execucdo dos programas socioecondmicos da Fundacao

Renova devera observar o padrao e normas das politicas publicas aplicaveis.

O Programa de Saude é descrito inteiramente como reparatério e age no principio
de identificar riscos e impactos a saude decorrentes do rompimento da barragem

de Fundao e desenvolver agdes para mitiga-los.

O Plano Municipal de Gerenciamento das AcOes de Recuperacdo em Salde,
proposto pelo municipio de Belo Oriente, traz como principal justificativa para as
acoes propostas o aumento da populacdo residente no distrito de Perpétuo

Socorro, de acordo com o gestor municipal a populacao residente na localidade
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passou de 2.393 pessoas cadastradas em janeiro de 2016 para 12.254 pessoas
cadastradas em janeiro de 2019, um aumento superior a 500% durante um
periodo de 3 anos. A causa do crescimento anormal da populacdo apds o
rompimento da barragem nao foi descrita no plano e tampouco a origem dessa
populacdo, informacbes que sao indispensaveis para a definicdo de

responsabilidades e da estratégia de gestao das acdes e das equipes de salde.

O perfil demografico de Belo Oriente é:
- Populacdao em 2010 de acordo com o IBGE: 23.397
- Populagao em 2018 de acordo com o IBGE: 26.396

- Cadastro Integrado da Fundagao Renova: Pessoas cadastradas: 4.247
(1.236 familias)

De acordo com o gestor municipal de salde o aumento da populacdo gerou uma
sobrecarga nas agoes das equipes de saude que superam as responsabilidades do

Sistema Unico de Salde e a capacidade instalada do municipio.

De acordo com o Ministério da Saude, a cobertura média de uma equipe de Saude
da Familia (eSF) é de 3.000 pessoas, sendo no maximo 3.500 pessoas por equipe.
A cobertura média de eSF no Brasil € em torno de 70%. No Plano apresentado por
Belo Oriente ha a informacdo de que o distrito de Perpétuo Socorro conta com 3
equipes de Saude da Familia, com uma cobertura de 92,32%. Tecnicamente, 3

equipes juntas atendem de 9.000 a 10.500 pessoas.

Diante do argumento de aumento populacional do distrito de Perpétuo Socorro, o

Municipio solicita da Fundacdo Renova:

Saude Mental:

TEMPO DE
ITEM ACAO VALOR TOTAL FINAL |REALIZACAO

1 construcao de CAPS R$ 400.000,00 definitivo
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custeio de internacoes
2 compulsérias R$ 2.400.000,00 5 anos

ressarcimento de internagdes

3 compulsérias realizadas R$ 160.613,27 definitivo

4 mobilia para CAPS R$ 300.000,00 definitivo

5 medicamentos psicotropicos R$ 672.000,00 10 anos

6 recursos humanos R$ 5.221.814,40 nao informado

De acordo com o Ministério da Saude, o Centro de Apoio Psicossocial (CAPS) é
recomendado para municipios com a populacdo entre 20.000 e 50.000 habitantes.
Consta no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) que o

municipio de Belo Oriente possui um CAPS tipo I instalado.

E importante considerar que a populacdo total de Belo Oriente é de 26.396
habitantes. Além disso, o niumero de cadastrados junto a Fundacdao Renova é de

4.247 pessoas.

Segundo o DATASUS, os dados registrados pelo municipio ndo representam
aumento da demanda, pelo contrario, consta no DATASUS uma baixa demanda do
servico nos ultimos 7 anos junto ao CAPS Municipal, cerca de 5 usuarios por dia

Nno servico.

Portanto, se faz necessario que o municipio apresente dados que comprovem o
aumento de demanda no servico de saude mental por parte da populacao atingida,
identificando os tipos de doencas e agravos relacionados ao rompimento da
barragem que tem gerado demanda que supera as responsabilidades do SUS e a
capacidade instalada do servigco de salde mental municipal, bem como apresentar

as evidéncias de correlacdo com o rompimento.

Estratégia de Saide da Familia (ESF):
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_ TEMPO DF
ITEM ACAO VALOR TOTAL FINAL [ REALIZACAO
1 recursos humanos R$ 6.096.120,00 10 anos
2 construgao de UBS R$ 570.000,00 definitivo
3 mobilia R$ 500.000,00 definitivo

Com base na Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) de 21 de setembro de
2017, cada equipe de Saude da Familia (eSF) deve ser responsavel por no minimo
2.000 pessoas e no maximo 3.500 pessoas, sendo a média recomendada de
3.000 pessoas, respeitando critérios de equidade para essa definicao.
Recomenda-se que o numero de pessoas por equipe considere o grau de
vulnerabilidade das familias daquele territério, sendo que, quanto maior o grau

de vulnerabilidade, menor devera ser a quantidade de pessoas por equipe.

De acordo com o Departamento de Atencdo Basica/Ministério da Saude (DAB/MS)
o municipio de Belo Oriente possui 8 unidades basicas/centro de saude (UBS) em
funcionamento, trés delas ficam no distrito atingido de Perpétuo Socorro. Séo 8

eSF implantadas no municipio.

Para que o Programa de Saude da Fundacdo Renova consiga avaliar a
possibilidade de implementacao de acdes complementares ao sistema de salude
municipal, se faz necessario evidenciar que houve superacao da demanda de
competéncia do municipio na cobertura da ESF, e que esta foi superada em
decorréncia das doencas e agravos que acometeram a populacdo atingida devido

ao rompimento.

Para construcdo de nova UBS e mobilia, ndo ha registros que unidades de saude
do municipio de Belo Oriente tenham sido atingidas pelo rompimento que justifique

construcdo de nova unidade de salde como medida reparatéria.
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Média e alta complexidade:

VALOR TOTAL TEMPO DE
ITEM ACAO FINAL REALIZACAO

até o término

1 recursos humanos R$ 1.200.000,00 do TTAC
2 ambulancia R$ 185.000,00 6 meses
3 custeio da ambulancia adquirida |R$ 687.711,60 5 anos

O financiamento das acles e servicos de salde é de responsabilidade das trés
esferas de gestao do SUS, observado o disposto na Constituicdo Federal e na Lei
Organica da Saude. Os recursos federais destinados as agdes e servigos de saude
de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar estdo atualmente
organizados no Bloco de Custeio das Agdes e Servicos Publicos de Saude, no grupo
de atencao a saude de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar,

definido a partir de parametros especificos.

Os parametros de planejamento e programacao sao referenciais quantitativos
indicativos, sem qualquer carater impositivo ou obrigatério, visando a equidade de
acesso, a integralidade e a harmonizagao progressiva dos perfis da oferta das

acgoes e servigos de saude.

A Programacao Pactuada e Integrada é um processo instituido no ambito do
Sistema Unico de Saude onde, em consondncia com o processo de planejamento,
sao definidas e quantificadas as acbes de salde para populagao residente em cada
territério, bem como efetuados os pactos intergestores para garantia de acesso da
populacdo aos servicos de salde e tem por objetivo organizar a rede de servigos,
dando transparéncia aos fluxos estabelecidos e definir a partir de critérios e
parametros pactuados, os limites financeiros destinados a assisténcia da
populacdo prépria e das referéncias recebidas de outros municipios. Define a

programacdo das acOes de salde em cada territério e norteia a alocacdo dos
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recursos financeiros para salde a partir de critérios e parametros pactuados entre

0s gestores.

Diante do exposto, se faz necessario que o municipio apresente no plano as
especialidades e respectivas demandas requeridas, que supere as
responsabilidades do SUS, considerando os parametros estabelecidos através da
portaria 1.631/2015 e PPI, com as devidas justificativas e evidéncias de correlacao

com o rompimento.

Vigilancia epidemiologica e ambiental

UNDACADO

} VALOR TOTAL TEMPO DF
ITEM ACAO FINAL REALIZACAO
1 centrifuga R$ 16.000,00 Definitivo
2 microscopio R$ 19.980,00 Definitivo
3 EPI R$ 3.980,00 Definitivo
4 mobilia R$ 18.120,00 Definitivo
5 veiculo R$ 80.000,00 Definitivo
6 motocicleta R$ 10.000,00 Definitivo
7 manutencdo do veiculo adquirido R$ 327.856,20 5 anos
8 manutengao da motocicleta R$ 25.975,80 5 anos
9 recursos humanos R$ 1.225.630,80 10 anos
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O art. 423 da Portaria de consolidagao n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
revisa o quantitativo maximo de Agentes de Combate as Endemias (ACE) passivel
de contratacdo com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido,
considerando os parédmetros e diretrizes estabelecidos no Decreto n° 8.474, de
22 de junho de 2015 e na Secao I do Capitulo I do Titulo IV da Portaria de
Consolidagao n° 6/GM/MS de 28 de setembro de 2017 (Origem: PRT MS/GM
535/2016, Art. 19).

Para construgao do parametro, tomou-se como base o perfil epidemioldgico, o
elenco de atividades dos ACE no controle das endemias mais prevalentes e que
demandam maior carga operacional de trabalho e o perfil demografico de cada
localidade e, até o momento, ndo ha registros de alteracdo do perfil
epidemioldgico do municipio de Belo Oriente correlacionado com o rompimento
da barragem de Fundao, que justifique custeio de agdes complementares por

parte da Fundagao Renova.

A Fundacao Renova mantém acdes de monitoramento da qualidade da agua e da
biodiversidade e, até o momento, ndo ha registros de alteracdo ambiental que
representem riscos a saude humana que possam ser correlacionados com o

rompimento.

No que se refere a possiveis ressarcimentos aos cofres publicos, de despesas
efetuadas pelo municipio em decorréncia do rompimento da Barragem de Fundao,
0 municipio deve apresentar solicitacdo especifica, com as devidas justificativas e
evidéncias de correlagdo com o rompimento, para o Programa de Ressarcimento
e de Indenizacdes da Fundacao Renova. Nao cabendo ao programa de salde acdes

de ressarcimento de gastos publicos.

Por fim, cabe ressaltar que o Programa de Saude Fisica e Mental deve atuar de

acordo com o TTAC, sendo:

e Um programa que compreende medidas e acdes de cunho reparatoério
gue tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos advindos do

rompimento da Barragem de Fundao.
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e As medidas de reparacdao compreendem medidas e agdes com o objetivo de
recuperar, mitigar, remediar e/ou reparar, impactos advindos do
rompimento, tendo como referéncia a SITUACAO ANTERIOR.

e Todos PROGRAMAS previstos no Acordo (TTAC), orientarao a elaboragao e
a execucao dos PROJETOS, cuja implementagao terd o condao de reparar
e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do rompimento,
com base nos estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos
EXPERTS.

e Os PROJETOS e demais atividades, acoes e medidas dos PROGRAMAS serao
definidas conforme estudo de avaliagcao dos impactos socioambientais e
socioeconOmicos, conforme o caso, decorrentes do rompimento.

e Todos os PROJETOS, atividades, acdoes e medidas estabelecidos pelos
PROGRAMAS devem conter fundamentacao cientifica, quando cabivel, e
guardar relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a
remediacao elou compensacao de impactos ambientais e socioeconémicos
materializados em decorréncia do EVENTO, considerando, entre outras, as
seguintes etapas:

a) preliminarmente, avaliagao inicial dos impactos, realizada a partir
das informagdes conhecidas e de possivel levantamento;

b) estabelecimento de programas de monitoramento e definicao da
SITUACAO ANTERIOR;

c) avaliagao dos impactos, observados riscos identificados deles
derivados;

d) estabelecimento de critérios para mensuracao e avaliacdo de
efetividade na implementacdao dos PROJETOS;

e) definicao de PROJETOS, acbes e medidas de recuperagao
socioambiental e socioeconOmico estabelecida a partir da
identificacao dos recursos ambientais impactados pelo rompimento;

e Para a regular execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS é necessaria
a participacao efetiva da rede publica no cumprimento de suas atribuicdes
regulares, com a observancia de seus fluxos, protocolos de atendimento e

prestacao dos respectivos servicos publicos;
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e O cadastro efetuado pelo PROGRAMA DE CADASTRO da Fundacao Renova
servira como referéncia de dimensionamento e quantificacdo de todos os
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS.

e Caberd a FUNDAGAO desenvolver um Estudo Epidemioldgico e Toxicoldgico
para identificar o perfil epidemioldgico e sanitario retrospectivo, atual e
prospectivo dos moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a
avaliar riscos e correlagdes decorrentes do rompimento;

e Tendo sido identificados impactos do rompimento a saude, o estudo indicara
as acdes mitigatdrias necessarias para garantir a saude dos IMPACTADOS,

a serem executadas pela FUNDACAO.

CONCLUSAO

O Plano Municipal de Gerenciamento das acdes de Recuperacao em Saude do
Municipio de Belo Oriente, enviado para a Fundagao Renova no dia 08 de novembro
de 2019 por parte da CT Saude, necessita de informacdes complementares por
parte do municipio para que a Fundacdo Renova proceda com a analise de acordo
com os termos do TTAC, sendo fundamental a justificativa do aumento
populacional do distrito de Perpétuo Socorro em mais de 500% apds o
rompimento, identificacdo das doencas e agravos classificados por causa e capitulo
de acordo com a Classificagao Internacional de Doengas (CID), gerados ou
agravados pelo rompimento da Barragem de Funddao com as evidéncias da
correlacdo com o rompimento da barragem e evidéncia da extrapolacdao da

demanda de saude do municipio.
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