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CONTEXTO

A Fundacao Renova recebeu no dia 16 de dezembro de 2019, por e-mail,
documento enviado pela Cdmara Técnica de Saude (CT) intitulado Plano de
Acdo em Saude de Rio Doce/MG, solicitando que a Fundacao Renova
desenvolva agbes de reparagao e mitigagao dos impactos decorrentes do
rompimento da Barragem de Rejeito da Samarco, Vale, BHP Billiton em
Mariana que Atingiu a Cidade de Rio Doce - MG no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) municipal.

ANALISE

O Plano de Acdao em Saude proposto pelo municipio de Rio Doce foi elaborado
tendo como principal justificativa os resultados do levantamento e analise da
situagdo de saude no municipio apds o rompimento da Barragem de Fundao.
Assim, inclui informacdes que procuram evidenciar alteragdes no perfil
epidemiolégico, aumento de demandas no servico de saude e geragao de
despesas extraordinarias e emergenciais. Além do atendimento a populagdo
local, é relatado pela Secretaria de Saude que a demanda por servigos de
saude também aumentou devido ao aumento de novos moradores
temporarios que estdao envolvidos nas obras de reparacao da Usina
Hidrelétrica (UHE) Risoleta Neves. As acles solicitadas sao nas areas de
Atencado Basica, Saude Mental, Vigilancia em Saude, Laboratdério, Educagao
Permanente em Saude e de atendimentos no Consoércio Intermunicipal de
Saude do Vale do Piranga (CISAMAPI).

O perfil demografico de Rio Doce é:
- Populacdo em 2010 de acordo com o IBGE: 2.465
- Populacdao em 2017 de acordo com o DATASUS: 2.623



- Populagao em 2018 de acordo com o DATASUS: 2.599
- Cadastro Integrado da Fundacao Renova!: 1.681 (546 familias)

1. Quanto aos estudos toxicoldgicos e epidemiologicos para definicao

de impactos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao

De acordo com o TTAC, todas as atividades, acdes e medidas estabelecidas
pelos programas socioeconémicos e socioambientais devem conter
fundamentacao cientifica e guardar relacao de proporcionalidade e eficiéncia
voltadas a remediacao e/ou compensacao de impactos materializados em
decorréncia do rompimento da barragem de Fundao, com o objetivo de

restauracdo a situacao anterior ao evento.

No contexto do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacao
Impactada, a Cladusula 111 do TTAC estabelece que cabe a Fundagao Renova
desenvolver estudos para avaliar riscos e correlacdes decorrentes do
rompimento da barragem e, a partir desses resultados, estabelecer as
medidas mitigatdrias cabiveis. Ainda, de acordo com a Deliberagao CIF
106/2017, os impactos na saude da populacdo, bem como as acdes
mitigatorias e os protocolos de salde serdao identificados por meio de
estudos toxicoldgico e epidemioldgico, os quais serdo desenvolvidos
apos celebracao de acordo de cooperacdo técnica, nos termos da Deliberacao
CIF 197/2018.

A elaboracdo de tais estudos foi incorporada no ambito das negociacdes
acerca dos "Eixos Prioritarios", no ambito da Acao Civil Publica n® 1024354-
89.2019.4.01.3800. Naquele contexto, por forca de compromisso acordado
entre as partes, a Fundacdao Renova e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa
de Minas Gerais (FAPEMIG) e do Espirito Santo (FAPES) celebraram convénio,
para, em momento posterior, elaborar “Termo de Referéncia dos Estudos
Epidemioldgico e Toxicoldgico, previstos na Nota Técnica CT-Saude n©
11/2017 e Deliberacdao CIF 106 (com cronograma de execucdo e fisico-
financeiro) para manifestagao técnica da CT-Saude, conforme Nota Técnica
da CT Saude n° 06/2018 e Deliberacdo CIF 197, e posterior validagao e

! Ndmero de individuos e/ou familias cadastradas voluntariamente na Fundag¢do Renova como atingidos
pelo rompimento da Barragem em Rio Doce.



homologagao judicial” (decisao proferida pelo Juiz da 122 Vara Federal de
Belo Horizonte no Cumprimento de Sentenca n° 1000260-
43.2020.4.01.3800).

Importante ressaltar que, em relacdo ao Municipio de Rio Doce, a obrigacao
homologada pelo Juiz da 122 Vara Federal de Belo Horizonte também prevé
o desenvolvimento da Gestdo Ambiental Integrada em Salde e Meio
Ambiente (GAISMA), que resultard em andlises dos Riscos Ambientais,
Ecoldgicos e a Saude Humana. A partir dos resultados, se forem identificados
riscos, sera elaborado e executado um plano de acdo integrado para

reparacdo em Saude e Meio Ambiente.

Assim, até que os estudos epidemioldgicos, toxicoldgicos e a GAISMA
relativos ao Municipio de Rio Doce sejam concluidos, ndao é possivel
estabelecer de maneira tecnicamente embasada se ha necessidade de adocdo
de medidas mitigatérias pela Fundagao Renova e, em caso afirmativo, quais
seriam essas medidas?. Caso sejam identificados impactos do rompimento a
saude, os referidos estudos indicardo as agdes mitigatdérias necessarias a

serem executadas pela Fundagao.

2. Recursos para a Atencao Basica, Saude Mental, Vigilancia em
Saude, Laboratodrio, Atencao Secundaria e Educacao Permanente em

Saude
2.1 Atencao Basica

O Municipio de Rio Doce solicita a reforma dos Postos de Saude das
comunidades de Santana, Tapera e Jorge e a aquisicao de terreno e

construcdao de um Posto para atendimento na comunidade do Matadouro.

N3o ha evidéncia que indique que o mal estado de conservacao dos pontos
de apoio nas comunidades rurais foram ocasionados pelo rompimento da
barragem, portanto ndo cabe a Fundacdo Renova a reforma destes

estabelecimentos, uma vez que compete ao Programa de Saude acgdes de

2 “paragrafo Segundo da Clausula 111 do TTAC: “Tendo sido identificados impactos do Evento a salde, o
estudo indicard as agdes mitigatdrias necessdrias para garantir a saude dos IMPACTADOS, a serem
executadas pela Fundacgdo”.



cunho prioritariamente reparatorio, tendo como referéncia a situacao anterior

ao rompimento.

2.2 Saude Mental

De acordo com a Secretaria de Saude de Rio Doce, apds o rompimento da
Barragem de Funddo o numero de consultas em Saude Mental aumentou
tanto para a populagao local quanto para os trabalhadores envolvidos nas
obras de reparacdo que estao sendo realizadas na Usina Hidrelétrica Risoleta

Neves, que passaram a morar em Rio Doce (Grafico 1).

Grafico 1. Nimero de consultas psicoldgicas e psiquiatricas em Rio Doce por ano.
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Fonte: Plano de acdo em Saude de Rio Doce (Viver Sistemas).

Como descrito no Plano, atualmente a equipe de Saude Mental é composta
por 1 (um) psiquiatra e 1 (um) psicélogo, que, de acordo com a Secretaria
de Saude, ndo suprem a demanda da populagdo. Desta forma, para que o
Municipio de Rio Doce possa cobrir esta demanda, solicita da Fundacgao
Renova apoio para a complementacdo desta equipe através do financiamento
de 1 (um) Assistente Social, mais 1 (um) Psicélogo e do valor referente ao
aumento da cota de atendimento pelo Médico Psiquiatra para o municipio

(passando de 20h para 40h) pelo periodo de 36 meses.

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria de Saude e a
constatagao do aumento da populagao flutuante decorrente das obras na UHE

Risoleta Neves, é de consenso da Fundacdo a disponibilizacdo do



financiamento para a contratacao dos recursos humanos solicitados na area
de Saude Mental.

2.3 Vigilancia em Saude

O Plano cita a inexisténcia de estacdao de tratamento de agua e esgoto que
atenda o perimetro rural e solicita a ampliacdo do sistema de tratamento de
agua e esgoto para comunidades rurais atingidas pelo rompimento da
barragem. No entanto, o municipio de Rio Doce nao esta incluido na clausula
171 do TTAC, a qual descreve quais municipios e distritos tiveram seus
sistemas de abastecimento de agua temporariamente inviabilizados em
decorréncia do rompimento, portanto o pedido de implantacdao de novo
sistema de tratamento de dgua e saneamento basico no municipio nao é
justificado no ambito da reparacdo. Agdes para o abastecimento de agua
nos municipios citados na cldusula 171 do TTAC sdo realizadas por programa
especifico da Fundacdo (PG 32 - Abastecimento de Agua). Assim, caso haja
duvidas e questionamentos, a questdao deve ser encaminhada para o

programa especifico.

Em relacdao aos estudos epidemioldgico e toxicoldgico, como ja citado, foi
firmado acordo de cooperacao técnica com as Fundacdes de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e do Espirito Santo (FAPES) para
desenvolvimento dos demais estudos relacionados a salde da populagdo
atingida. Os referidos estudos, se identificados impactos advindos do
rompimento da Barragem de Funddo a salde, indicardo as agdes mitigatorias
necessarias para garantir a salude dos impactados, a serem executadas pela

Fundacao Renova.

2.4 Laboratorio

A Fundacao informa que estd sendo discutida no ambito do processo judicial
n® 1000260-43.2020.4.01.3800, em tramite na 122 Vara Federal de Belo
Horizonte, em que se discute o Eixo Prioritario 2 - Risco a Saude Humana e
Risco Ecoldgico, a implementacdo de acbes de apoio a vigildncia em saude e

a estruturacao de laboratérios regionais e municipais.



No ambito da referida acdo, estdao sendo propostas acdes - pendentes de
manifestacdo da Fundacao Renova - para (i) readequacao dos laboratérios
regionais de dagua de Governador Valadares, Ponte Nova e Coronel
Fabriciano; e, (ii) estruturacdao dos laboratérios de anadlise de qualidade da

agua para consumo humano dos 36 municipios atingidos do estado de MG.

2.5 Atencao Secundaria/Média Complexidade

O Plano cita a geracao de gasto extraordinario, apés o rompimento, com
consultas especializadas em diversas areas, exames diagndsticos,
procedimentos e atendimentos de urgéncia pelo Consorcio Intermunicipal de
Saude do Vale do Piranga (CISAMAPI). Assim, solicita a Fundacdo a
complementacao de 20% no orcamento municipal destinado ao CISAMAPI
para que a cota de atendimentos da populacdo de Rio Doce dentro do

Consorcio aumente.

E preciso esclarecer que de fato os dados dos atendimentos realizados pelo
CISAMAPI demonstram aumento da demanda, mas nao trazem evidéncias de
correlagdo com o rompimento da Barragem de Funddo. A Clausula 109 do
TTAC prevé acdoes em Atencdo Secundaria, desde que estejam embasadas
em estudos de avaliacdo dos impactos socioambientais e socioecondmicos,
conforme o caso, decorrentes do rompimento da barragem, e contenham
fundamentacdo cientifica, quando cabivel, guardando relacdo de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a reparacao e/ou
compensacao de impactos ambientais e socioecond6micos materializados em
decorréncia do evento. Como ja citado, foi firmado acordo de cooperacdo
técnica com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG)
e do Espirito Santo (FAPES) para desenvolvimento dos demais estudos
relacionados a saude da populacdo atingida. Os referidos estudos, se
identificados impactos do rompimento a saude, indicardo as acgoes
mitigatorias necessarias para garantir a mitigagdo dos riscos a saude dos
IMPACTADOS, a serem executadas pela FUNDACAO.

2.6 Educacao Permanente em Saude/Capacitacao

O Plano propde a implementacao de programa de capacitacdao e educacgao

permanente voltada para as equipes de salde do municipio.



De acordo com o plano de capacitagdes solicitado pela CT-Saude e ja
apresentado, a Fundacdo Renova estd elaborando proposta de
desenvolvimento do programa de capacitagcdes com os seguintes temas,
conforme solicitado pela CT -Saude: (i) Comunicacdo de Risco a Saude,
(ii) Formacao em Vigilancia em Saude, perpassando pela (iii) Vigilancia
Ambiental, Epidemioldgica e Sanitaria, englobando tépicos voltados a
Bioestatistica e Monitoramento da Qualidade da Agua para o Consumo
Humano, (iv) Emergéncia em Desastres, (v) Gestdo da Informacdao em
Saude (englobando Gestao dos Sistemas de Informacdo), (vi) Principios e
Conceitos de ARSH e (vii) Toxicologia de Metais. Inclui-se, também, na
proposta a capacitacdo para os profissionais de salde em diagndstico e
reabilitacdo de pacientes intoxicados por metais pesados que contempla os
seguintes topicos: (viii) Sinais e Sintomas Relacionados a Exposicao de
Metais, (ix) Levantamento do Historico Completo de Exposicdo, (x) Exames
Fisicos para Identificacdo de Sintomas relacionados a exposicdo de metais,
(xi) Direcionamento e Interpretacao de Testes de Laboratdrio para Avaliacao
de Intoxicacdo por Metais e (xii) Direcionamento de Diagndstico e

Acompanhamento de Intoxicagao por Metais.
Sobre o Programa de Saude Fisica e Mental da Fundagao Renova

Por fim, cabe ressaltar que o Programa de Saude Fisica e Mental deve atuar

de acordo com o TTAC, sendo:

e Um programa que compreende medidas e agdes de cunho reparatério
que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos advindos
do rompimento da Barragem de Fundao.

e As medidas de reparagao compreendem medidas e agdes com o
objetivo de recuperar, mitigar, remediar e/ou reparar, impactos
advindos do rompimento, tendo como referéncia a situacao anterior.

e Todos os programas previstos no TTAC orientardao a elaboragao e a
execucdo dos projetos, cuja implementacdo tera o conddo de reparar
e/ou compensar 0s impactos, danos e perdas decorrentes do
rompimento, com base nos estudos a serem realizados pela Fundagao,

por meio de Experts contratados.



Os projetos e demais atividades, acoes e medidas dos programas a
serem implementados serao definidos conforme estudo de avaliagao
dos impactos socioambientais e socioeconémicos, conforme o caso,
decorrentes do rompimento.
Todos os projetos, atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos
programas devem conter fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e
guardar relacao de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas
a remediacdo elou compensacdao de impactos ambientais e
socioecondmicos materializados em decorréncia do rompimento da
barragem, considerando, entre outras, as seguintes etapas:
a) preliminarmente, avaliagao inicial dos impactos, realizada a
partir das informacdes conhecidas e de possivel levantamento;
b) estabelecimento de programas de monitoramento e definigao
da situacao anterior;
c) avaliagao dos impactos, observados riscos identificados deles
derivados;
d) estabelecimento de critérios para mensuragao e avaliagcao de
efetividade na implementagao dos projetos;
e) definicdo de projetos, acdes e medidas de recuperagao
socioambiental e socioecondmico estabelecida a partir da
identificacgdo dos recursos ambientais impactados pelo
rompimento;
Para a regular execucao dos programas socioecondmicos & necessaria
a participacao efetiva da rede publica no cumprimento de suas
atribuicOes regulares, com a observancia de seus fluxos, protocolos de
atendimento e prestacao dos respectivos servigos publicos;
O cadastro efetuado pelo programa de cadastro da Fundagao Renova
servira como referéncia de dimensionamento e quantificacdo de todos
0S programas socioeconomicos.
Caberd a Fundacdao desenvolver um Estudo Epidemioldgico e
Toxicolégico para identificar o perfil epidemiolégico e sanitario
retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a foz
do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlagdes decorrentes do
rompimento. E elaboracdo de tais estudos foi incorporada ao Eixo

Prioritdrio n® 2, inclusive com acordo entre as partes homologado



judicialmente sobre contratacao e execugao de estudos
epidemioldgicos e toxicoldgico.

e Tendo sido identificados impactos do rompimento a saude, o estudo
indicard as acdes mitigatdrias necessarias para garantir a saude dos

impactados, a serem executadas pela Fundagdao Renova.

CONCLUSAO

Ha solicitacbes descritas no Plano de Acao em Saude de Rio Doce/MG que
nao compete ao Programa de Saude da Fundacao Renova realizar no ambito
reparatério, como por exemplo a reforma e construgao dos Postos de Saude
citados e a ampliacao da rede de saneamento no perimetro rural. Por outro
lado, ha acdes que estao sendo planejadas nas areas de laboratério, GAISMA,
estudos epidemioldgico e toxicoldgico e capacitagao profissional. Além disso,

ha consenso no financiamento dos profissionais de saude mental solicitados.

Cumpre deixar consignado que a Fundagao Renova ndo se opde em prover
medidas e agldes necessarias a mitigacdo dos danos causados pelo
rompimento da Barragem de Funddo a saude da populacdao diretamente
atingida, desde que observadas as disposicdes contidas no TTAC e nas
obrigacdes acordadas e determinadas judicialmente no &mbito do Eixo
Prioritario n® 2 (cumprimento de sentenca n® 1000260-43.2020.4.01.3800),
e resguardadas as garantias de direito e dever da Fundacdao Renova em
evidenciar correlacdo com o rompimento € a necessaria participacao efetiva
da rede publica no cumprimento de suas atribuicdes regulares, com a
observancia de seus fluxos, protocolos de atendimento e prestacdao dos

respectivos servigos publicos.
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