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FR.2020.1616-07
N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2020.

Ao

COMITE INTERFEDERATIVO — CIF

A/C: SR. EDUARDO FORTUNATO BIM

PRESIDENTE

SCEN Trecho 2, Edificio Sede do Ibama, Caixa Postal n® 09566, Brasilia/DF
CEP: 70818-900

REF.: MANIFESTACAO AO ITEM 4.1 DA 482 REUNIAO ORDINARIA CIF — NOTA TECNICA CT-
SAUDE N° 42/2020

FUNDACI\O RENOVA, por meio de seu representante que abaixo assina,
vem, respeitosa e tempestivamente, com fundamento na Clausula Trigésima
Nona, §§ 29 e 39, do TAC Governancga, e no Artigo 10, §§ 59 e 69, do Regimento
Interno do Comité Interfederativo (“CIF"”), manifestar-se acerca do Item 4.1 da

Pauta da 482 Reunido Ordinaria deste I. Comité, nos termos que se seguem.

O Item 4.1 da Pauta da 482 Reunido Ordinaria do CIF refere-se a Definicdo

do “Programa de Apoio a Salde Fisica e Mental da Populacdao Impactada PG-014"
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- versao de Dezembro/2019e Abril/2020, de acordo com a Deliberagdao Nota
Técnica CT-SAUDE N° 42/2020.

A Nota Técnica 42/2020 foi aprovada pela CT Saude em 19 de abril de
2020, sendo que a versao referente a abril/2020 foi enviada pela Fundagao
Renova em 17 de julho de 2020, conforme Anexo 1. A Fundagao Renova
desconhecia esta Nota Técnica até a divulgacao da pauta para reunido do CIF
em 8 de outubro de 2020.

Esta Nota Técnica rejeita integralmente a versao abril/2020 do escopo do
programa sem qualquer discussdo técnica com a Fundacdo Renova, de acordo

com as seguintes alegacoes:

“Em adicdo as incongruéncias anteriormente identificadas e devidamente
apresentadas na Nota Técnica CT-Saude n° 35/2020, identificaram-se as
seguintes questoes:

1) Reducéo injustificada da abrangéncia do programa para 40 municipios
(p.7), o que viola, inclusive, a &rea de abrangéncia dos programas
socioeconémicos prevista no TTAC.

2) O objetivo geral do programa foi alterado, de forma que o objetivo primario
atual foi estabelecido como a realizacdo dos estudos e de forma secundaria o
desenvolvimento de acdes para reparacdo. No documento como um todo, a
execucdo de quaisquer acBes € condicionada aos resultados dos estudos
epidemioldgicos e toxicoldgicos. Em que pese os referidos estudos serem parte
fundamental do Programa de Saude, eles sdo uma, e ndo a Unica fonte de
informacdes a qual se pode recorrer para a elaboracdo da tomada de decisao.
Nesse sentido, ndo ha razdo para estabelecer esta acdo como pré-requisito das
demais agdes. Inclusive, 0 TTAC néo dispde de nenhuma clausula que respalde
essa generalizacao.

3) O Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano n&o foi
incluido na nova versdo de 2020, tendo sido transferido para o escopo do
programa PG38, o que afronta as Deliberagdes CIF n® 95/2017 e n° 219/2018.

4) A versao apresentada relata que o “prazo de execugdo do Programa deve ser
o prazo definido para execucao dos estudos”, e que as acdes de mitigacao dos
possiveis impactos a saide “terdo seus prazos de execucdo especificos €
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compativel com o cronograma do Programa de Saude”. Considerando que o
Programa de Salde ndo se restringe unicamente a realizagdo dos estudos, tal
colocacdo ndo estaria de acordo com o TTAC. Além disso, a data prevista para
a conclusdo das agdes do programa, 02 de marco de 2026, desconsidera a
extensdo de prazo estabelecida na Nota Técnica CT-Saude n°04/2018 e
Deliberagao CIF n° 219/2018.

5) A nova versao apresentada simplesmente omite a “Vigilancia em saude”
como um dos eixos estruturantes. Isso se reflete na auséncia de estratégias
voltadas para a teméatica no Subprograma SP2, de “Apoio e Fortalecimento do
SUS, no que diz respeito aos agravos decorrentes do rompimento”.

6) Indicadores e Metas ndo consideram no Escopo o indicador 103 - %
execucao do plano de coleta e anélises laboratoriais (PMQACH), como meta a
ser definida.

7) A proposta de Programa apresentada pela Fundagdo Renova ndo guarda
referéncia com os guias e diretrizes, nacionais e/ou internacionais, de
intervencdo em salde em contextos de desastres. Ao contrario, o Programa
apresentado pela Fundagdo Renova € insuficiente e diverge radicalmente do
que é preconizado para o desenvolvimento de a¢Bes de salide em contextos de
desastres.”

Assim, apesar do posicionamento externado pela CT-Saude, a Fundagao
Renova tece esclarecimentos sobre os itens acima descritos, acerca do “Programa
de Apoio a SaudeFisica e Mental da Populagdo Impactada PG-014" - versao de
Dezembro/2019 e Abril/2020, constantes na Deliberacdao Nota Técnica CT-SAUDE

N© 42/2020:

1) De acordo com o TTAC, cldusula 1, itens VII e VIII, o numero de
municipios e localidades na area de abrangéncia dos Programas
Socioecon6micos é de 40 (quarenta) municipios, sendo 35 no estado
de Minas Gerais e 5 (cinco) no estado do Espirito Santo, o que contradiz

0 exposto na NT 42.

2) Quanto ao questionamento sobre o objetivo do Programa, torna-se

importante salientar que a estruturacdo das acbdes de reparacao esta
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3)

fundamentada nas clausulas 05, 06 e 18 do TTAC. A clausula 5, Inciso
XIII, dispde que os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por
meio dos EXPERTS a partir dos PROGRAMAS previstos no Acordo,
orientardao a elaboragao e a execucao dos PROJETOS, cuja
implementacao terd o condao de reparar e/ou compensar os impactos,
danos e perdas decorrentes do EVENTO. Corroborando com esta
afirmacgdo, a clausula 6 do TTAC, inciso II, define que todas as
atividades, acOes e medidas dos Programas Socioambientais e
Socioeconémicos serao definidas a luz dos resultados dos estudos e sua
fundamentacao cientifica. Portanto, o objetivo constante na versao de
abril/2020 atende de maneira mais detalhada ao que esta posto no
TTAC, ou seja, realizar estudos que sustentarao a definicao das acdes

de reparacdo aos possiveis impactos caudados pelo rompimento.

O Programa 38 engloba as Clausulas 177, 178 a 179 previstas no Termo
de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), em que foram
elaborados o0s programas de monitoramento quali-quantitativo
sistematico de agua e sedimentos - PMQQS e o monitoramento das
intervengdes - PMQQVAL.

O PMQACH, por sua vez, nao foi previsto no TTAC, tendo sido
solicitado pelo CIF em 04 de agosto de 2017 por meio da Deliberagao
n° 95 e respectiva Nota Técnica n® 10/2017 da CT Saude, que aprovou
as bases minimas para o monitoramento da qualidade da agua para
consumo humano nos sistemas de abastecimento de agua e nas
solugdes alternativas utilizadas pela populagcdo impactada e
indiretamente impactada pelo rompimento. Posteriormente, em 20 de

novembro de 2017, o CIF emitiu a deliberagcao n°© 129 e respectiva Nota
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Técnica n°12/2017 da CT Saude em complementacdo a deliberacao n°
95 com a inclusdo de municipios e localidades no monitoramento.

A partir destes documentos de bases minimas, a Fundacdo
desenvolveu o referido Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (PMQACH), considerando as solicitacdes das
Notas Técnicas 10 e 12 da CT Saude.

Cabe ressaltar a obrigagao constante na NT 10/2017: "O
monitoramento da qualidade da agua para consumo humano sera
executado pela Fundagdo Renova em decorréncia do EVENTO com base
na legislacdo vigente. A execucdo da coleta, transporte e andlise de
amostras de agua para consumo humano com base no plano de
amostragem e seus desdobramentos, em virtude do EVENTO, sera de
responsabilidade da FUNDAGCAO RENOVA.”

A Fundacdo Renova nos termos de seu Estatuto Social!, tem por
finalidade gerir e executar medidas previstas nos programas
socioecondmicos e socioambientais, conforme detalhado no TTAC. Uma
vez que este monitoramento nao foi disposto no TTAC mas solicitado
pelo CIF, a Fundacao Renova avaliou qual programa que apresentava
maior sinergia e interacdo com a nova demanda das deliberagoes
citadas nao previstas no TTAC. Neste contexto, o PG 038 - Programa
de Investigacdo e Monitoramento da Bacia do Rio Doce, Areas
Estuarina, Costeira e Marinha Impactadas foi o melhor selecionado
pela Fundagdao Renova para realizar o referido monitoramento.

Como é de conhecimento do CIF e da CT Saude, desde as primeiras

discussoes do PMQACH ainda em 2017 e a partir do protocolo da sua

1 Artigo 6°. A Fundacdo tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas previstas nos programas
socioeconémicos e socioambientais, incluindo a promocgéo de assisténcia social aos impactados, em decorréncia
do rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora Principal, localizada no Complexo de Germano,
em Mariana (“Evento”), observada a situacdo socioambiental e socioeconémica imediatamente anterior a 5 de
Novembro de 2015, conforme detalhado no Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta celebrado em 2
de Margo de 2016.
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primeira versao em maio de 2018, o PMQACH estd contemplado no
Programa 38. Todo o histérico, andamento, discussodes técnicas e sua
execucao, iniciada em setembro de 2018, ou seja, ha mais de 2 anos,
estao sendo executadas pelo Programa 38.

O Programa 38 possui uma gestdo estruturada quanto aos
procedimentos de monitoramento envolvendo coleta e andlise
laboratoriais de agua além do gerenciamento de contratos de
laboratdérios e empresas de consultorias técnicas. O Programa conta
ainda com equipe com competéncia técnica e capacitacdo adequada,
para executar as atividades de planejamento, acompanhamento e
fiscalizagdo de campo, analises e conferéncia de laudos e relatorios
técnicos, bem como gerenciamento de contratos.

Ademais, cabe ressaltar que o Programa 14 - Programa de Apoio a
Salde Fisica e Mental da Populagcao Impactada, previstos nas cladusulas
106 a 112 do TTAC, nao foi estruturado para contar com equipe técnica
no que diz respeito ao monitoramento de qualidade de agua para
consumo humano, uma vez que este ndao encontra-se previsto nestas
clausulas do TTAC.

Considerando o exposto, a Fundagao Renova entende que o PG 38
€ o programa aderente e com maior capacidade técnica, para executar
o monitoramento de qualidade de dgua e requer ao CIF que reconsidere
o disposto na Nota Técnica 42/2020 da CT Saude, quanto a

incorporagcao do PMQACH no escopo do Programa 14.

4) No processo de revisao estabelecido pelo CIF, a FR referenda o término
do PG 14 para o ano de 2026, considerando os prazos originalmente
previstos no TTAC para as agdes do programa e o fato de que possiveis

acoes mitigatérias a serem indicadas pelos estudos realizados pela
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5)

6)

7)

Fundacao Renova deverdo ocorrer de forma concomitante com os

mesmos.

O PG 14 define dois subprogramas em seu escopo. O Subprograma 2
que trata do Apoio e Fortalecimento ao SUS no que diz respeito aos
agravos decorrentes do rompimento, tem como objetivo desenvolver e
apoiar agOes mitigatdrias necessarias para garantir a disponibilidade do
atendimento de reparacao dos impactos a saude da populacdo atingida
em relacdao aos possiveis riscos e impactos decorrentes do rompimento
da barragem, identificados por meio dos estudos do Subprograma 1,
resguardadas as responsabilidades do SUS e Fundacao Renova. Dentre
as acoes de responsabilidade do SUS consta a Vigilancia em Saude e
destacamos que todas as agOes a serem desenvolvidas pela Fundagao

Renova atenderdo as politicas publicas de salde vigentes no territorio.

Durante mais de dois anos de desenvolvimento e execucdao do
PMQACH, todas as revisdes, ajustes e laudos requisitados, formularios
do Sisagua, relatérios técnicos e demais solicitagdes foram entregues e
atendidos, conforme determinado pela CT Saude. Importante salientar
que a CT Saude tem acesso a um link em que é possivel visualizar os

Boletins do PMQACH executado pela Fundagao Renova.

O escopo do Programa de Saude Fisica e Mental da populacdo Atingida
segue os termos definidos no TTAC, as obrigacdes estabelecidas por
meio deste acordo (TTAC) nao limitam ou substituem as prerrogativas

legalmente atribuidas aos 6rgaos e entidades do Poder Publico.

Quanto ao processo de revisao do escopo dos programas, de acordo com

o TTAC, clausula 203, a cada 3 (trés) anos da assinatura do TTAC, a Fundacao

Renova deve proceder a revisdao de todos os programas e ao Comité
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Interfederativo cabe avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar ndo sé a
elaboracdo, mas também a execucdo dos Programas, nos termos da clausula
245, item III do TTAC.

O processo de revisao do escopo do Programa ocorre desde 2019. No dia
29 de novembro de 2019, foi realizada reunido com o GT Planejamento da CT
Salde e, nos dias 12 e 13 de dezembro de 2019, uma oficina com a participacao
da CT-Salde, para a revisdo do escopo do programa. Como resultado, obtivemos
uma versdo do escopo em dezembro de 2019, rejeitada pela CT Saude por meio

da Nota Técnica 35/2020, em que solicitou revisdo do documento.

A CT Saude ndo realizou quaisquer discussdes junto a Fundacao Renova
sobre a ultima versdo do escopo como vinha sendo trabalhado em dezembro de
2019; aprovou a Nota Técnica 42/2020 e ndo envolveu a Fundacao Renova para

discussao técnica e nem para conhecimento prévio.

A NT 42/2020 recomenda que a Fundacao Renova apresente mais uma
versdo do escopo, baseada na versao de numero 07, apresentada a Camara
Técnica de Saude em dezembro de 2019, conforme recomendado na NT35/2020.
A Fundagao Renova tem cumprido com as revisdes do escopo previstas nos
termos do TTAC e de acordo com as cldusulas 106 a 112. Além disso, tem seguido

com as acdes mesmo sem um escopo aprovado.

Salienta-se que a Camara Técnica de Saude nao tem considerado a
premissa da definicdo de correlagdo/nexo de causalidade para que a Fundagao
Renova implemente agdes de mitigagao, conforme o TTAC e, de forma recorrente,
rejeita as propostas de escopo alegando que a Fundagao Renova nao incorporou
as alteragoes e corregdes impostas pela Camara Técnica de Saude, como citado

na NT42: “Como se pode verificar, ha a tentativa de alterar o cerne dos objetivos
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do programa, que nao busca sé a identificacdo dos impactos de saude, mas

também a eliminagdo e/ou mitigacdo dos impactos de saude.”

A Fundagao evidencia que ndao se op0e em realizar as medidas e agoes
necessarias a mitigacao dos danos causados pelo rompimento da Barragem de
Fund3do a saude da populagao diretamente atingida, desde que observadas as

disposicoes contidas no TTAC e que as obrigacdées guardem correlacao
com o rompimento.

Em atendimento as Clausulas 111 e 112 do TTAC, as Deliberacdes CIF n°
106 e n° 197 e em cumprimento as decisdes judiciais proferidas nos autos do
“Eixo Prioritario 2” (processo n°® 1000260-43.2020.4.01.3800), distribuido por
dependéncia a Acdo Civil Publica n°© 1024354-89.2019.4.01.3800, foram
realizados estudos de avaliagao de risco a saude humana (ARSH) nos municipios
de Mariana, Barra Longa e Linhares. Foi firmado, também, um acordo de
cooperacao técnica com as Fundacdes de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais
("FAPEMIG") e do Espirito Santo ("FAPES") para o desenvolvimento dos estudos

epidemioldgico e toxicoldgico relacionados a saude da populagao atingida.

O Convénio de Cooperacao Técnica firmado possui como objeto
“estabelecer cooperacao mutua entre as PARTES para selecao de projetos de
pesquisa, ensino extensdo para identificar o perfil epidemioldgico e sanitario,
retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a foz do Rio
Doce, de forma a avaliar riscos e correlagdes decorrentes do rompimento da
barragem do Funddo, em Mariana-MG [...]"” (Clausula Primeira). Portanto, apenas
apos a finalizacdo desses estudos é que poderdo ser identificados eventuais
impactos a saude da populagao decorrentes do rompimento e indicadas as acoes
necessarias para garantir a salde dos impactados a serem executadas pela

Fundagao Renova.
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Importante ressaltar que, apds a suspensao temporaria solicitada pelas
FAP’s sobre as atividades do acordo, em cumprimento as medidas de prevencao
e combate ao novo coronavirus (COVID-19), a Fundacao Renova, FAPEMIG e
FAPES ja retomaram suas atividades e alinharam o cumprimento de um
cronograma atualizado de trabalhos, com previsao de conclusao em 21/05/2021,
o que foi informado ao CIF por meio do Oficio FR.2020.1524, em 29/09/2020.

No item 3 da NT 42/2020, ha a recomendagao de aplicacdo de multa
punitiva por descumprimento da Deliberacdo n.° 219, que aprova as bases
minimas para a definicdo do escopo do programa. A Deliberagdao n.° 219 vem
sendo cumprida pela Fundacao Renova desde a versdao 03 do escopo, enviada
pela Fundacdo Renova a CT Saude em novembro de 2018. A reprovacdo para as
08 (oito) versdes do escopo do Programa de Saude por parte da Camara Técnica
de Saude desde dezembro de 2017, demonstra que o fato de ndo ter um escopo

aprovado ndo é por falta de esforco da Fundacdo Renova.

Na NT42/2020 consta o descumprimento do prazo da Notificagdao 23/2018,
que dispde sobre “o descumprimento da Deliberacdo CIF n° 219, relativa as bases
minimas para o Programa de Saude, conforme Notas Técnicas n°® 04/2018 e n°
09/2018 da Camara Técnica de Saude. A FUNDACAO RENOVA deverd adotar as
medidas necessarias para o cumprimento da referida Deliberacdo do CIF, bem
como apresentar justificativa acerca das providéncias a serem implementadas
para o cumprimento das devidas obrigacdes, no prazo de 15 (quinze) dias

corridos, contados do recebimento desta Notificagao.”

Frente ao exposto, é possivel verificar que a solicitacdo de multa punitiva
nao é aplicavel, haja vista que a Fundacao Renova cumpre com a Deliberacao
219 nas versodes 03, 04, 05, 06, 07 e 08 do escopo do Programa de Saude.

Inclusive cumpriu com o prazo previsto na Notificagdao 23/2018 atempadamente.
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A Fundacao Renova manifesta sua discordancia quanto ao exposto pela
CT-Saude na Nota Técnica n® 42/2020 e requer o indeferimento pelo CIF da
minuta de deliberacdao constante no Item 4.1 que consta da Pauta da 482 Reunido
Ordinaria, considerando, que o PG 38 é o programa suficientemente capacitado,
para executar o monitoramento de qualidade de agua.

Sendo o que se cumpria para o momento, a Fundacdo Renova se coloca a

disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

DocuSigned by:
@W lisis Tonsn

270277BF954A458B....

FUNDAGCAO RENOVA
WAGNER ELISIO TONON

GERENTE DOS PROGRAMAS DE SAUDE E PROTECAO SOCIAL
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