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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENT
NOTA TECNICA N2 3/2020/GABIN/GAT-CIF/GABIN

PROCESSO N2 02001.001888/2019-31

INTERESSADO: FUNDACAO RENOVA

1. ASSUNTO

1.1. Andlise orcamento anual exercicio 2020

2. ANALISE

2.1. De acordo com o TTAC em sua Clausula 188 Paragrafo primeiro, até o dia 30 de novembro

de cada exercicio social, a Fundacdo deverd apresentar ao Comité Interfederativo proposta de orgamento
para o exercicio seguinte, bem como o cronograma de aportes e de composicdao do patrimonio da
fundacdo, devendo tais aportes observar os limites estabelecidos nas Cldusulas 169, 226 e 231,
observada ainda a cldusula 232.

2.2. No PARAGRAFO SEGUNDO da Cldusula 188, o TTAC cita que o COMITE INTERFEDERATIVO
podera indicar a necessidade de realizacdo de corregGes, readequacbes ou fazer questionamentos em
relacdo as propostas de orcamento e de plano de acdo, incluindo os PROJETOS neles contidos, de forma
fundamentada, que deverdo ser providenciados ou respondidos no prazo de até 30 (trinta) dias, o qual
poderd ser prorrogado, desde que devidamente justificado.

2.3. Em 20/12/2019, a Fundagdo Renova enviou o oficio NII.112019.8468-01 (7163509)
apresentando o relatério Orgamento Anual — Exercicio 2020 (7163669) contendo o planejamento e
orcamento proposto para o ano de 2020, referente as despesas e aos programas conduzidos pela
Fundacao.

2.4. Diante da dificuldade em torno da avaliagcdo dos orcamentos dos programas pelas Camaras
Técnicas do CIF em razdo da complexidade contdbil e do atraso das definicdes do escopo e dos
indicadores dos programas, ficou definido na 442 Reunido Ordinaria do CIF, realizada em 16/12/2019, a
Criacdo de um Grupo de Trabalho com a coordenacdo da Presidéncia do CIF e nos termos da Clausula
244, Paragrafo Décimo, do TTAC para avaliar o Orcamento dos Programas do ano de 2020 com a
participacdo de membros das Camaras Técnicas, Ministérios Publicos, Defensorias Publicas dos Estados,
atingidos, Grupo de Assessoramento Técnico do CIF e Secretdria Executiva do CIF, que deverd apresentar
relatdrio Unico na reunido de margo de 2020.

2.5. Em 28/01/2020, foi encaminhado e-mail aos Membros do CIF e Coordenadores de
Camaras Técnicas solicitando a indicacdo de membros das Camaras Técnicas, Ministérios Publicos,
Defensorias Publicas dos Estados, Atingidos, Grupo de Assessoramento Técnico do CIF, Secretaria
Executiva do CIF para participacdo no Grupo de Trabalho a ser criado para a avaliagdo do orcamento dos
Programas de 2020.

2.6. Neste e-mail ainda foi reiterada a solicitagdo da SECEX, para que as Cadmaras Técnicas
enviassem suas analises dos orcamentos até o dia 31/01/2020. Essas andlises servirdo de base para os
trabalhos do GT. Em resposta a esta solicitacao, foram recebidos os seguintes entendimentos:

2.6.1. -CT-SHQA: informou que os membros da CT ndo estdo aptos a aprovar os valores
descritos pois estao colocados de forma generalizada, sendo que aguardam maior detalhamento dos
valores a serem gastos para entendimento do que serd validado.
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2.6.2. -CT-GRSA: informou que na reunido ordinaria da Camara, realizada em 18/12/2019,
foi encaminhado que a Fundacdo Renova devera rever e readequar o documento apresentado em
relacdo ao orcamento anual do exercicio 2020.

2.6.3. -CT-FLOR: informa que ndo consta orcamento do PG40 e que para os PG26 e 27 ndo
constam as metas e indicadores para 2020.
2.6.4. -CT-Saude: encaminhou o oficio CT-Saude/CIF n? 115/2019, no qual apresenta

subsidios sobre o orcamento para 2020. De acordo com o documento, a CT ndo considera pertinente
o gasto em atividades desconhecidas pela Camara, especificamente o gasto de 2,3 milhdes em
“equipe territorial dedicada” presente no PG-14. De acordo com o documento nao fica claro a
existéncia do indicador 105, o qual aparentemente ndo tem relacdo com nenhuma atividade do
programa. Finalizando, a CT informa que nao foi realizada nenhuma avaliacdo contdbil a respeito do
assunto, pela Camara Técnica ndo ter competéncia para tal.

2.7. Na 452 Reunido Ordinaria do CIF, houve amplo debate com apontamentos sobre as
dificuldades em avaliar os diversos orcamentos constantes dos programas da Renova. De acordo com a
ATA da Reunido, o representante da Ramboll explicou que existe um instrumento chamado “Estrutura
Analitica de Custo” que consiste em analisar os custos de programas, projetos e contratos, o qual
demonstra a alocacdo da verba para cada escopo. Informou ainda que existe um segundo instrumento,
chamado Basis of Estimate - BoE, em que é listada as estimativas de custos em detalhe para estimar o
valor final do orcamento. O representante da Ramboll sugeriu que a Fundacdao Renova apresente esses
instrumentos para todos os programas e para todos os projetos por CT. Ainda, informou que todas as
alocagbes de verbas dentro da Renova sdo registradas no Sistema “SAP” (Sistema de Gerenciamento
Interno da Renova), no qual se registra em uma estrutura analitica em qual fase, projeto, etapa e
programa a verba foi alocada, e se é referente a verba compensatéria ou reparatdria. Por fim,
recomendou que o CIF requisitasse a Renova os dados para permitir a melhor andlise pelas CTs.

2.8. Como previsto no encaminhamento E45-04, da 452 Reunido Ordinaria do CIF, a SECEX/CIF
solicitard a Fundacdo Renova a documentacdao detalhada e acesso aos sistemas contabeis e
orcamentarios e o GAT/CIF fara Nota Técnica para embasar a solicitacdo.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, verifica-se a dificuldade de analise das Camaras Técnicas do CIF em
analisar a documentacdo apresentada por sua apresentacdo ter se dado de forma genérica e com dados
excessivamente agregados, impedindo avaliacdo do orcamento proposto para a execug¢ao de cada uma
das atividades ou projetos dentro dos programas em cada uma de suas fases. Assim como relatado pelas
Camaras, a documentac¢do ainda gera duvidas quanto a aplicagcdo dos recursos para o ano de 2020. Nao
se trata de receber detalhamento minucioso, ou questionar os custos de insumos por exemplo, mas de
conseguir minimamente identificar no orcamento apresentado pela Fundagcdo quais sdo os gastos
previstos em cada fase, projeto e etapa de cada programa. Somente com um maior detalhamento serd
possivel identificar se os objetivos de cada programa poderao ser alcancados com o recurso alocado para
tal. Em especial, é necessdrio que as Camaras Técnicas e o Comité Interfederativo consigam identificar
claramente a previsdo de gastos de recursos compensatorios em cada uma das atividades dos programas.

3.2. Assim como explicitado na 452 Reunido do CIF, a Renova ja possui instrumento de
Gerenciamento Interno (SAP) no qual se registra, em uma estrutura analitica, em qual fase, projeto, etapa
e programa a verba foi alocada, e se é referente a verba compensatéria ou reparatéria. Desta forma, ndo
vemos dificuldade em atender a solicitacdo de maior detalhamento da previsdo orcamentdria de cada um
dos programas. Existem ainda outros instrumentos que podem ser utilizados como Basis of Estimate —
BoE e Estrutura Analitica de Custo. Contudo, sobre estes Ultimos ndo temos informacdo quanto a sua
utilizacdo pela Fundacdo, de modo que entendemos suficiente a apresentacdo de quadro orgcamentario
por programa com a diferenciacdo de recursos compensatérios e reparatérios para cada uma das
atividades previstas, destacando cada projetos especifico e suas diferentes fases.

3.3. Sugere-se que seja solicitado a Fundacdo Renova a documentacdo detalhada e acesso aos
sistemas contabeis e orcamentarios, assim como encaminhamento E45-04.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL SANTOS PINHO, Coordenador, em 10/03/2020, as
11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGUES GOMES FERREIRA, Analista
Ambiental, em 10/03/2020, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MOARA MENTA GIASSON, Secretdria-Executiva do
Comité Interfederativo, em 10/03/2020, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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