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“A questdo climadtica é a questdo de nosso tempo. E a pergunta interrogante
que nos langa o destino e as respostas que nos pudermos formular decidirdo qual futuro tera
a humanidade — ou se havera algum futuro. Ndo ha outra pauta, ndao hd outro problema, ndo

’

ha outra questdo. A emergéncia climatica é a antessala de todas as outras.’

(Ministro Edson Fachin, excerto do Voto Vogal proferido no julgamento da
ADPF 708 pelo Supremo Tribunal Federal).

1. RELATORIO

1.1 Conteudo da Peticiio Inicial (distribuida em 06 de julho de 2023)

Trata-se de Ag¢ao Civil Publica ajuizada por trés Associagdes Civis sem fins
lucrativos. Todas as Associacdo estdo sediadas no Estado do Rio Grande do Sul. Duas delas
possuem sede na Capital, Porto Alegre, e uma no municipio de Viamao.

Sdo as Associacdes Autoras:

ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL -
AGAPAN, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n. 87.169.488/0001-63,
com sede na Rua Riachuelo, n. 301, no Municipio de Porto Alegre/RS;

INSTITUTO PRESERVAR, associagdo civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ n. 05.858.859/0001-50, com sede na RS 040, Km 20, s/n, no Assentamento Sepé,
interior do municipio de Viamao/RS; e
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NUCLEO AMIGOS DA TERRA — BRASIL, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ n. 92.962.026/0001-39, com sede na Rua Olavo Bilac, n. 192,
Bairro Azenha, no Municipio de Porto Alegre/RS.

A agdo fundamenta-se no artigo 1°, incisos I, III e IV da Lei n. © 7.347/85 (Lei
da Acdo Civil Publica), e ¢ movida em face das seguintes Partes Rés:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada na Av. Carlos
Gomes, n. 1942, bairro Trés Figueiras, CEP 90.480-002, no municipio de Porto Alegre/RS;

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, pessoa juridica de direito publico interno, a ser
citado na Rua Miguel Teixeira, n. ® 126, Cidade Baixa, CEP 90.050-250, no Municipio de
Porto Alegre/RS;

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pessoa
juridica de direito publico interno, a ser citada na ST de Grandes Areas Norte - Quadra, n.
603, Modulo J, Asa Norte, CEP 70.830-030, no Municipio de Brasilia/DF;

COMPANHIA DE GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA DO SUL DO BRASIL — ELETROBRAS CGT ELETROSUL (SE & UTE
CANDIOTA II1), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 02.016.507/0003-
20, com sede a Estrada Miguel Arlindo Camara, n. 3601, Vila Residencial, CEP 96.496-000,
no Municipio de Candiota/RS;

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural), pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa
na Cidade de Porto Alegre/RS, representado pelo Excelentissimo Sr. Governador do Estado,
com sede na Av. Borges de Medeiros, 1555, Centro Historico, CEP 90.119-900, no municipio
de Porto Alegre/RS;

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE
LUIS ROESSLER - FEPAM, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
93859817/0001-09, com sede na Av. Borges de Medeiros, n. 261, bairro Centro Historico,
CEP 90.020-021, no municipio de Porto Alegre/RS;

€

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO - CRM, pessoa
juridica de economia mista, inscrita no CNPJ n. 92.724.145/0001-53, com sede na Rua
Botafogo, n. 610, Bairro Menino Deus, CEP 90.150-050, no Municipio de Porto Alegre/RS.

As Autoras sintetizam o objeto da presente agdo civil publica nos seguintes
termos:
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“A presente A¢do Civil Publica Climatica tem por objeto diversas obrigagoes
de fazer em face dos entes publicos - Estado do Rio Grande do Sul (ERS), FEPAM, IBAMA,
ANEEL e Unido -, bem como a Central Geradora Termelétrica Candiota 1II e a Central
Riograndense de Mineragdo, por conta de inumeros descumprimentos e inobservancias a
legislagdo federal (ex: Lei n° 6.938/1981 (PNMA), Lei n° 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC ) e estadual (Lei Estadual n° 13.594/2010, que
institui a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas — PGMC ), que versam sobre matéria
ambiental, especialmente, as normas relacionadas as dirvetrizes, planos e metas Climaticas
que devem ser adotadas pelo Brasil e seus estados e que ao longo de mais de uma década -
14 anos pela Unido e 13 anos pelo ERS - foram reiteradamente descumpridos e acarretam na
incompatibilidade da atual forma como vem ocorrendo a exploragdo do carvdo mineral e
sua queima nas Usinas Termelétricas no Estado do Rio Grande do Sul

Esta acgdo, portanto, busca garantir uma série de direitos fundamentais,
principalmente, os relacionados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a
informagdo e a participagdo democratica em questoes que envolvem matéria ambiental,
assegurado em nosso art. 1°, paragrafo unico, e art. 225, caput, ambos da CF/88, Principio
10 da Declaracgdo do Rio de 1992, a Convencdo de Aahrus, o Acordo de Escazu, o Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto n° 5.208/2004), a Conveng¢do Quadro
das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima, de 1992 (Decreto n°® 2.652/1998), o Acordo
de Paris (Decreto n° 9.073/2017), a Opinido Consultiva n°23/2017 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre ‘“Meio Ambiente e Direitos Humanos”, que reafirma a
Jjurisprudéncia consolidada pelo Tribunal e as normativas de direito internacional,
reconhecendo as obrigagoes aos Estados-Partes para tutelar o meio ambiente que derivam
do respeito e da garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal.”

1.1.1 Fatos narrados pela inicial:

Quanto a narrativa fatica, as autoras iniciam reportando a divulgacdo da parte
final e sintese do Sexto Relatorio de Avaliacdo (AR6) pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (doravante IPCC), em margo de 2023. Referem alguns dos principais
apontamentos apresentados pelo Relatoério, reportando que o mesmo confirma de forma
robusta que as mudangas climaticas estdo causando severos danos socioambientais e
econdmicos, afetando especialmente os povos do Sul Global e colocando em risco os modos
de vida, a agricultura e a produgdo de alimentos.

Sumarizam as autoras os riscos observados e projetados pelo IPCC para o
contexto da América do Sul em razdo das mudangas climaticas antropogénicas. Reforcam que
as consequéncias projetadas pelo Painel estdo ocorrendo no Estado do Rio Grande do Sul de
forma intensa, e exemplificam com a passagem de um ciclone extratropical pelo Estado em
junho de 2023, e o periodo de trés anos de estiagens severas no Estado.
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Particularizam a situagdo de estiagem vivida pelo Municipio de Candiota, com
reiterados periodos de estiagens severas, declaracdes seguidas de situacdo de emergéncia pela
estiagem (referem 15 decretos homologatorios desde 2009). Noticiam o mais recente
reconhecimento pelo Decreto 4.595/2023 da Prefeitura Municipal de Candiota, com a
determinagdo da interrup¢ao do fornecimento de dgua potavel para a populagdo de Candiota
no curso de 30 dias. Narram que a interrup¢do de fornecimento perdurou ao longo de 12h por
dia, sendo das 8h da manha as 20h da noite na area rural e das 20h da noite as 8h da manha
nas areas urbanas.

Narram as autoras que a escassez de dgua no Municipio de Candiota ¢ agravada
pelo alto consumo de agua demandado pelas usinas termelétricas movidas a carvao para
resfriamento de seus sistemas operacionais. Segundo as autoras, ha uma cadeia de eventos
deletérios ocorrendo, que se inicia com a retirada de toneladas de carvao mineral do solo,
com a destrui¢do do bioma pampa, contaminagdo de recursos hidricos, queima do carvao e
emissOes de gases de efeito estufa, e consumo de quantidades expressivas de agua para
resfriamento de equipamentos e a producdo de energia. Apontam que este quadro materializa
impactos prejudiciais das mudangas climaticas ja sentidos no Municipio, assim como a
contribui¢do substancial da atividade mineraria para o agravamento deste cenario.

Relatam que dentre as medidas que o Relatorio do IPCC aponta como
responsaveis pelo agravamento das mudangas climaticas estd a queima de combustiveis
fosseis, especialmente a continuidade de uma matriz energética pautada, dentre outras fontes
nao renovaveis, na mineragao, mediante a utilizagcdo e queima de carvao mineral.

Compilam dados publicados pelo Observatorio do Clima que apontam o Brasil
como quinto pais maior pais de Gases do Efeito Estufa (GEE), com cerca de 3,2% das
emissOes globais. Asseveram que em analise per capita da emissdo de CO2, observa-se que,
no ano de 2019, a média de emissoes por brasileiro foi de 10,4 toneladas brutas, e ressaltam
que este numero ¢ superior a média mundial, que teria ficado em torno de 7,1.

Ademais, ponderam que o Brasil piorou significativamente a intensidade de
suas emissoes de gases de efeito estufa nos Gltimos anos, agravando a sua contribui¢do para a
piora das mudancas climaticas e afrontando os acordos firmados em ambito internacional
quanto ao tema.

As autoras compilam dados do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA),
no periodo entre o ano 2000 e 2020, e referem que estes dados comprovariam que a geragao
de energia termelétrica alimentada por combustivel fossil teve um aumento de 117% no
Brasil, o que acarretou no aumento de 90% de emissdes de Gases de Efeito Estufa do setor
energético nesse periodo no pais.

Acrescentam as Autoras que, consoante dados divulgados pelo Sistema
Interligado Nacional, as usinas brasileiras movidas a combustiveis fosseis, especialmente, as
que geram energia a partir da queima de carvao mineral apresentam os piores resultados de
eficiéncia, com um percentual de apenas 33% de eficiéncia energética. Especificam as
Autoras que os niveis de emissdes de gases de efeito estufa da regido da Campanha no Estado
do Rio Grande do Sul, especialmente no ambito do Municipio de Candiota, devem ser
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consideradas um exemplo paradigmatico da necessidade de acdes concretas para reduzir a
quantidade de usinas termelétricas na regido e a alta emissdo de gases de efeito estufa no
Estado do Rio Grande do Sul.

Asseveram as Autoras, com base nos estudos fornecidos pelo CPTEC/INPE,
que igualmente a situagdo da qualidade do ar no Municipio de Candiota — cuja populagdo ¢
de aproximadamente 10 mil pessoas — & comparavel com uma metropole urbana como Porto
Alegre (de cerca de 1,5 milhdes de habitantes).

Reportam as Autoras que, apesar de todo este cendrio fatico de agravamento das
mudangas climéaticas antropogénicas, a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e os demais
Réus indicados na acdo ndo estariam tomando as medidas necessarias para cumprir as
diretrizes previstas tanto na legislagdo federal (PNMC) quanto estadual (PGMC) sobre as
mudangas climaticas.

As Autoras exemplificam agdes concretas adotadas pelas Partes Rés que
estariam, em seu entendimento, na contramdo do regime juridico vigente no Brasil: (1) a
persisténcia de investimentos ¢ a manutencdo de parcela da matriz energética com base em
combustiveis fosseis, especialmente o carvao mineral, (2) a criagdo e autorizacdo para
funcionamento de novos empreendimentos de mineragdo de carvao e respectivas usinas
termelétricas, e (3) as propostas de manutencdo e continuidade das operagdes das UTE’s
movidas a carvao mineral.

Refor¢am as Autoras que no momento atual hd uma intima relagdo entre a
continuidade e a ampliagdo da exploragdo mineral de carvdo no Rio Grande do Sul (que
possui cerca de 90% das jazidas de carvdo do pais), com a continuidade ou ndo do
funcionamento das Usinas Termelétricas que queimam esse combustivel fossil para a
produgdo de energia elétrica no Municipio de Candiota. Referem que este Municipio possui o
indice de emissdes de gases de efeito estufa per capita mais alto do Brasil, ¢ asseveram a
exigéncia de cumprimento das metas e prazos assumidos pelo Brasil no ambito internacional
(notadamente pelo Acordo de Paris via Contribui¢do Nacionalmente Determinada, NDC) e as
diretrizes e medidas determinadas pela PNMC e pela PGMC.

Relatam as Autoras que a auséncia de um movimento efetivo dos entes publicos
Réus tendente ao encerramento das atividades com carvdo mineral materializa, no seu
entendimento, a lacuna de implantacdo dos instrumentos previstos nas normas internacionais
e domésticas em matéria de mudangas climaticas.

Narram as Autoras que apos 14 anos de vigéncia da PNMC e 13 anos da
PGMC, nao foram devidamente criados e implementados todos os instrumentos previstos
nessas normas, ¢ que as metas de redugdo de emissdes de GEE nao estdo sendo cumpridas.

Portanto, segundo as Autoras, ha uma necessidade de readequagdo das posigdes
assumidas pelas Partes Rés Unido e Estado do Rio Grande do Sul, a fim de garantir um
processo de transi¢do energética justa, sob pena de serem postergadas medidas urgentes que
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agravam as mudangas climaticas, assim como exacerbam consequéncias deletérias como a
estiagem, a crise hidrica, a poluicdo das aguas, do solo e do ar, além de problemas de satde
humana na regido da campanha do Estado do Rio Grande do Sul.

Exemplificam as Autoras que a Unido, a revelia dos acordos e tratados
internacionais e¢ da legislagdo referida, permaneceria promovendo diversos incentivos a
empreendimentos minerarios e a termelétricas de matriz energética extremamente poluidora e
ineficiente, com destaque para o carvao mineral.

A par disso, narram que o IBAMA e a FEPAM seguiriam realizando o
licenciamento desses empreendimentos sem considerar o componente climatico, de maneira
que a analise dos efetivos impactos ao meio ambiente e as mudangas climaticas das
atividades emissoras de gases de efeito estufa seria falha e insuficiente.

Referem que a R¢ ANEEL, por sua vez, seguiria realizando leildes de venda de
energia elétrica direcionados a usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis, bem
como firmado contratos de compra de energia elétrica com esses empreendimentos por
periodos demasiadamente longos. Apontam que tais medidas igualmente vao de encontro as
metas de reducdes de emissdes de gases de efeito estufa estabelecidas pelo Brasil.

Segundo as Autoras, a efetivacdo das metas de reducdo de emissdes de GEE,
como esforco mundial para desaceleracdo da crise climatica, passa pelo cumprimento integral
dos objetivos e diretrizes previstos nas Politicas sobre Mudancas Climaticas ja normatizadas
no pais e no Estado do Rio Grande do Sul (PNMC e PGMC).

Finalizam as Autoras a narrativa fatica retomando os dados cientificos que
chancelam o agravamento exponencial das mudangas climaticas antropogénicas. Referem a
informagao cientifica quanto a proximidade de alcance do ponto de ndo retorno (ou tipping
point), com recordes de registros da temperatura média da superficie terrestre registrados ao
tempo da propositura da agdo pelo Servigco Nacional de Meteorologia da Administracao
Oceanica e Atmosférica Nacional dos Estados Unidos (NOAA).

1.1.2 Argumentacio Juridica elaborada pela inicial

Iniciam as Autoras refor¢ando o enquadramento da Ag¢do Civil Publica como
litigio climatico. As autoras referem que a a¢do se utiliza do instrumento de tutela processual
coletiva, isto ¢, da A¢ao Civil Publica, como forma de assegurar o devido cumprimento do
regime juridico vigente em matéria de mudancas climaticas.

Quanto ao Direito aplicavel ao contexto das mudangas climaticas, este ¢
compreendido pelas Autoras como um conjunto normativo que estabelece deveres para os
poderes publicos e para os particulares de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
reparagdo de danos e, sobretudo, de planejamento e gestdo democratica para a adaptacao
decorrente dos riscos climaticos.
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As autoras discorrem entdo sobre a legitimidade ativa para propositura da
presente A¢ao Civil Publica. Referem as datas de constituicdo das Associacdes, as previsoes
estatutarias para defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente, como suporte ao
reconhecimento de sua aptidao para figurarem como demandantes.

Narram que a discussdo acerca da temadatica das mudangas climaticas ¢
indissociavel a defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de forma que as Associagdes Autoras cumpririam os requisitos previstos no art.
5°,V, alineas “a” e “b”, da Lei n. © 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica).

No mérito da inicial, as Autoras iniciam com a alega¢do de descumprimento a
Politica Nacional sobre Mudangas do Clima e de compromissos internacionais por parte da
Unido, IBAMA e ANEEL.

As autoras referem que o Brasil, ao promulgar a Constitui¢do Federal de 1988,
reforcou a necessidade de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
imputando ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, conforme dispde seu art. 225, caput, da CF1988. Reportam que
0 Brasil assumiu diversos compromissos ¢ acordos internacionais relacionados com a
prote¢do climatica, e exemplificam com a Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanc¢a do Clima (UNFCCC) e o Acordo de Paris, asseverando, quanto ao ultimo, o seu
status de norma supralegal ja reconhecido pelo STF no julgamento da ADPF 708 (Fundo
Clima).

Narram as Autoras que, no plano normativo doméstico, foi editada a Lei n. °
12.187/2009, instituindo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC. Sumarizam
os objetivos e diretrizes da PNMC, ressaltando a necessidade de criacdo dos instrumentos
institucionais nela previstos, nos termos de seu artigo 7°.

Salientam as Autoras que teriam sido instituidos apenas o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, nos termos do Decreto 9.578/2018, ¢ o Férum Brasileiro de Mudancga do
Clima, pelo Decreto 9.082/2017. Contudo, ponderam as Autoras que ndo haveria
comprovagdo de que a composi¢do do Forum seria efetivamente paritaria, como exige o art.
3° do referido Decreto, ndo sendo possivel localizar o instrumento de nomeagdo de seus
representantes, especialmente os oriundos da sociedade civil. Nesse aspecto, as Autoras
sustentam que a Unido restaria omissa em criar e efetivar os instrumentos institucionais
previstos na PNMC.

Referem as Autoras que o Acordo de Paris foi recepcionado no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n. 9.073/2017, apresentando-se como instrumento
fundamental do direito ambiental brasileiro. O Acordo teria tornando o Brasil efetivamente
responsavel pela ado¢do das medidas acordadas. Além disso, em aten¢do aos compromissos
consentidos, o pais teria assumido metas concretas de redu¢ao das emissoes de GEE através
de sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada.
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Reforgcam as autoras que, em razdo da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em sede da ADPF 708, os compromissos internacionais assumidos pelo pais no
Acordo de Paris devem ser cumpridos em sua totalidade, ndo sendo mera discricionariedade
de governo, mas efetivamente tornando-os politica de Estado.

Afirmam as Autoras que a edi¢do da PNMC aportou as diretrizes para o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito das
mudangas climaticas, mas que seguiria ocorrendo o descumprimento da integralidade das
previsdes legais. Exemplificam as Autoras condutas que, em sua compreensao, materializam
a alegagdo de descumprimento ao regime juridico climatico.

Em toépico proprio, as autoras abordam que o incentivo a empreendimentos
minerarios e termelétricas ¢ incompativel com os compromissos normativos assumidos pelo
Brasil em matéria de enfrentamento as mudangas climaticas. Asseveram que o apoio a matriz

energética extremamente poluidora em detrimento das energias renovaveis consubstanciaria
violagdo a PNMC e a PGMC.

Exemplificam as Autoras atos normativos (como o Decreto 4.524/2002 e a Lei
do Estado do Rio Grande do Sul 15.047/2017) que evidenciariam a permanéncia de
incentivos ao uso do carvao mineral como matriz energética. Salientam que a opg¢do da
ANEEL por seguir disponibilizando leildes de energia as usinas termelétricas vai ao encontro
do regime juridico da PNMC. Referem que sdo firmados contratos de concessdo para a
exploracdo do carvao para geracdo de energia que podem ultrapassar, por vezes, 15 (quinze)
anos, € que esse extenso lapso temporal atrasa o cumprimento das metas de reducdes de
emissoes de gases de efeito estufa.

Reportam as Autoras que dentre todas as termelétricas integrantes do Sistema
Interligado Nacional movidas a combustiveis fosseis, as que geram energia a partir da queima
de carvdo mineral apresentariam os piores resultados, com apenas 33% de eficiéncia
energética. Aduzem as Autoras que as termelétricas movidas a carvao mineral tem a maior
taxa de emissdo de gases de efeito estufa média dentre todas as movidas a combustiveis
fosseis. Apresentam os dados das termelétricas movidas a combustiveis fosseis do Rio
Grande do Sul, refor¢gando que as mesmas emitiram uma elevada quantidade de GEE.

As Autoras ponderam que nao se verifica qualquer medida concreta dos entes
publicos demandados que vise ao abandono do carvdo mineral, matriz energética
extremamente ineficiente e altamente poluidora. Ao contrario, como salientaram, os dados da
IEMA apontam que a utilizagdo dessa matriz energética fossil teria mais do que dobrado nas
ultimas duas décadas no Brasil.

Narram que a Usina Termelétrica Candiota III iniciou sua operacdo no ano de
2011, valendo-se da utilizagdo do Carvao Mineral para a geracdo de energia elétrica. Relatam
que a usina compreende a “Fase C” do projeto, cujo processo administrativo de
licenciamento no IBAMA ¢ cadastrado sob o namero 02001.002567/1997-08. Referem que o
licenciamento ambiental do empreendimento, desde o inicio, mostra-se incompativel com
todos os tratados internacionais sobre mudangas climaticas € compromissos assumidos pelo
Brasil na tematica.
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Aduzem que se trata de um empreendimento com baixos indices de eficiéncia e
elevadas taxas de emissdo de Gases de Efeito Estufa. Mencionam que a UTE Candiota III
ainda se apresenta como a mais poluente do Brasil em termos de emissdes de GEE.

Sobre a realizacdo de estudo quanto ao impacto climatico do empreendimento,
mencionam as Autoras que o acesso a informagao a respeito de seu procedimento licenciador
nao respeita o que diz a Lei de Acesso a Informacao n. 12.527/2011. Asseverem que apesar
de autorizado acesso ao referido processo que tramita no IBAMA sob o n.
02001.002567/1997-08, nao foram disponibilizados pareceres imprescindiveis e que
promovem analises a respeito das emissdes de GEE da usina.

Referem as Autoras que, no ambito do licenciamento ambiental da UTE
Candiota III:

“Verificou-se a auséncia dos pareceres técnicos a respeito dos impactos
climaticos da usina no processo de licenciamento da UTE Candiota Ill, de maneira que
constam apenas informagoes e pareceres que abordam os impactos socioeconomicos do
empreendimento. Significa dizer que ou tais relatorios sequer foram produzidos ou a
administragdo publica propositadamente os oculta do conhecimento da populagdo, a
despeito do que é garantido pela Lei de Acesso a Informagdo."

Afirmam as Autoras que a comprovada inobservancia ao componente climatico
no licenciamento ambiental de usinas termelétricas, a exemplo do ocorrido com a UTE
Candiota III, violaria a analise devida aos parametros de emissdes de GEE.
Consequentemente, o funcionamento da usina resultaria em dano climatico, ainda sem
responsabilizagao.

Defendem as Autoras que o licenciamento ambiental do empreendimento, desde
0 seu inicio, seria incompativel com todos os tratados internacionais sobre mudancas
climaticas € com os compromissos assumidos pelo Brasil na tematica.

No ponto, a inicial requereu a imediata suspensao da operagdo da UTE
Candiota III, com a posterior revogacao da Licenga de Operagdo (LO) emitida pelo IBAMA.
Além disso, postularam que fosse determinada a ndo renovagdo da licenca do
empreendimento pela Autarquia Federal.

As autoras igualmente elencaram o que consideram uma série de irregularidades
no procedimento administrativo da renovagdo do licenciamento do outro empreendimento
envolvido na narrativa fatica da demanda, a Mina de Carvdo Mineral Candiota. Asseveram a
nulidade do Termo de Compromisso Ambiental celebrado em 2021 entre a FEPAM e a
Companhia Riograndense de Mineragao (CRM), pela inobservancia da legislagdo ambiental,
especialmente das diretrizes da PNMC e PGMC, e a inexisténcia de analise do componente
climatico em atividade altamente poluidora como ¢ a extracao de carvao mineral.

Referem as Autoras que a Ré FEPAM ndo observou o conjunto de normas
ambientais ¢ climaticas que deveriam ser exigidos para a continuidade de um
empreendimento sabidamente com robustos impactos ambientais e climdticos. Referem,
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quanto a0 componente climatico, que o mesmo esta pautado pelas diretrizes, metas e padroes
firmados pelo Brasil no Acordo de Paris, na PNMC e na PGMC, devendo compulsoriamente
ser observado no licenciamento ambiental do empreendimento Mina Candiota.

Por essas razoes, as entidades Autoras entendem que deve ser anulada a
renovagdo do licenciamento da Mina de Carvao Mineral Candiota, assim como reconhecida a
nulidade do Termo de Compromisso Ambiental celebrado pela FEPAM e a pela R¢ CRM.

As Autoras também relataram a necessidade de readequagdo da composicao do
Forum Gaucho de Mudangas Climaticas. Referem a auséncia de transparéncia dos atos
praticados no ambito do Forum. Reforcaram a exigéncia de Participacdo do FGMC nos
processos de licenciamentos ambientais de empreendimentos emissores de GEE’s.

Narram, em acréscimo, que a maioria das cadeiras que compdem a Plenaria do
Forum sdo ocupadas por representantes do governo do Estado, e que apenas 6 (seis) delas
destinam-se a sociedade civil e apenas 2 (duas) sdo disponibilizadas a sociedade cientifica.
Reputam as Autoras, portanto, que haveria uma evidente disparidade nas vagas do Forum
Gaticho de Mudangas Climaticas (FGMC).

Relatam que nas poucas ocasides em que houve reunido do Forum, ocorreu
apenas uma divulgacdo genérica da pauta a ser debatida, sem que fosse demonstrado
qualquer encaminhamento adotado. Refor¢aram as Autoras nao haver publicagdo das atas das
reunides. Também relatam a inércia do Estado em implementar a Avaliagio Ambiental
Estratégia, instrumento legalmente previsto, para analise das politicas publicas com impacto
ambiental significativo.

Postulam pela elaboragdo de um planejamento para transi¢ao energética justa do
setor carbonifero no Estado. Consideram as Autoras ser importante que o Estado assuma o
planejamento sustentdvel de encerramento dessas atividades minerarias, de forma a
escalonar/mitigar danos socioecondmicos. Assentam que este planejamento ndo pode
significar a postergacdo do cumprimento de metas internacionais assumidas, € que 0s
esfor¢os em politicas publicas e investimentos orcamentarios podem e devem ser revistos em
uma nova governanga climatica.

Referindo a extensdo e a complexidade dos danos a serem apurados, as Autoras
abordam o direito a assessoria técnica independente e o direito a participagdo informada das
pessoas atingidas. Pugnam pela incidéncia de dano moral coletivo, e suscitam a necessidade
de concessao pelo Juizo de assessoria na defesa dos direitos humanos violados pelas condutas
dos Réus.

Postulam as Autoras, ao final, pela inversdo do 6nus da prova, com a aplicagao
ao caso da Sumula 618 do Egrégio STJ.

Asseveram que a acdo visa a protecdo de direitos fundamentais, violados em
razdo dos reiterados descumprimentos as diretrizes e objetivos constantes na Politica
Nacional sobre Mudangas do Clima e na Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas.
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Argumentaram as Autoras a necessidade de incidéncia na espécie da Simula n°
618 do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, referindo que:

"(i) a A¢dao Civil Publica Climatica tem por causa de pedir proxima a
ocorréncia de efetiva degradagdo ambiental (polui¢do), nos termos do artigo 3°, 11l da Lei
n’6.938/81, e; (ii) a presente acgdo trata de violagoes a diversos DHESCA, especialmente, as
diretrizes, metas e planos previstos no Acordo de Paris, na PNMC e PGMC, decorrentes da
matriz energética movida a combustiveis fosseis potencialmente lesivos a saude humana e ao
meio ambiente, que exigem a aplicagdo do principio da precaugdo subjacente ao artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal, dentre elas a inversdo do onus da prova.”

1.2 Pedidos formulados na tutela de urgéncia

Em sede de tutela de urgéncia, foram os seguintes pleitos formulados pelas
Autoras:

a) em sede de TUTELA DE URGENCIA, com base no principio da precaugdo e
no conjunto de evidéncias cientificas sobre a necessidade de medidas urgentes para mitigar
os graves efeitos das mudancas do clima e reduzir/evitar os danos ambientais coletivos
provocados pelas atividades altamente poluentes dos réus, que seja deferida medida liminar
inaudita altera pars para o efeito de determinar que:

i) seja declarada a situagdo de Emergéncia Climatica no Rio Grande do Sul;
ii) A UNIAO:

1) apresente, em 60 dias, um Plano de Transi¢do Energética Justa (PTEJ) para
a redugdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelas Usinas Termelétricas que
utilizam carvdao mineral, no estado Rio Grande do Sul, atendendo as metas e prazos previstos
na NDC, no Acordo de Paris, na PNMC e PGMC;

2) apresente relatorio circunstanciado das medidas adotadas para redugdo das
emissoes de GEE originadas pela mineragdo, exploragcdo e queima de carvao mineral no
Estado do Rio Grande do Sul (ERS), bem como medidas de mitiga¢do para reduzir os efeitos
das mudancas climaticas,

3) crie os instrumentos institucionais para a atuagdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima, que incluem o Comité Interministerial sobre Mudang¢a do Clima, a
Comissdo Interministerial de Mudan¢a Global do Clima, a Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima,

4) apresente o instrumento de nomeagdo das/os atuais representantes do Forum
Brasileiro de Mudanca do Clima e, caso a composigdo ndo esteja paritaria, como determina
o art. 3° do Decreto 9.082/17, estabeleca nova composicdao, em 60 dias, sob pena de multa
diaria;
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5) crie um Grupo de Trabalho, com paridade entre poder publico, academia e
sociedade civil, para a cria¢do e gerenciamento de um Fundo de Transi¢ao Energética Justa
, com fins de apoio as/aos trabalhadoras/es da cadeia produtiva do carvao mineral no Rio
Grande do Sul, a fim de garantir estabilidade socioeconomica, seus direitos trabalhistas e
previdenciarios, bem como politicas publicas de reinser¢do no mercado de trabalho, a
protecdo a saude das/os trabalhadoras/es e a recuperagdo ambiental das areas degradadas
pelas atividades de mineragdo e queima de carvao mineral na regido de Candiota;,

6) seja determinado ao GT que, no prazo de até 90 dias, apresente um plano de
trabalho contendo andlise das necessidades sociais, produtivas, ambientais e territoriais
existentes, de forma a subsidiar o Plano de Transi¢do Energética da UTE Candiota II;

7) seja determinado a Unido e ao Estado do Rio Grande do Sul que transfira os
recursos mobilizados por meio de impostos sobre a emissdo de carbono e de verbas
provenientes dos subsidios fiscais destinados ao carvdo,

8) a suspensdo de incentivos fiscais, tributarios e crediticios para exploragdo,
comercializagdo e uso de carvdao mineral destinado a gera¢do de energia elétrica;

iii) A ANEEL:

1) suspenda a realizagdo de leiloes para usinas termelétricas movidas a carvao,
no Estado do Rio Grande do Sul;

2) apresente estudos sobre a viabilidade e os impactos da geragdo de energia
de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do Sul, priorizando a regido em que hoje se
encontra a Usina Termelétrica Candiota 111;

3) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, suspenda as
negociagoes de renovag¢do do contrato de comercializa¢do de energia elétrica da UTE
Candiota I1I, sob pena de multa didria por descumprimento;

iv) O IBAMA:

1) suspenda a Liceng¢a de Operag¢do da Candiota III, por inobservancia as
diretrizes da PNMC e PGMC ao longo da ultima década, e pelas nulidades verificadas na
renovac¢do da LO;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais previstas na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei
Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudancgas Climaticas (PGMC) -
sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos
termos do art. 9 da referida Lei Estadual , e a necessidade de inclusdo de componente
climatico e da andlise de riscos a saude humana;
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3) suspenda os processos de removagdo dos licenciamentos das UTE’s que
envolvam queima de carvdo mineral no Rio Grande do Sul, até que seja demonstrado que os
licenciamentos ambientais desse tipo de empreendimento incluem o componente climatico e
estdo projetando a necessidade de uma Transi¢do Energética Justa, com a respectiva
reducdo de emissoes de GEE;

4) apresente todos os relatorios técnicos produzidos apos 2016, referentes as
emissoes da UTE Candiota IIl e a adequagdo do funcionamento da Usina as normas
ambientais, especialmente, os relatorios e extratos de cumprimento de todas as
condicionantes;

5) assegure o acesso a informa¢do de todos os documentos, pareceres e
processos relacionados as Usinas Termelétricas do Rio Grande do Sul, uma vez que ndo estd
sendo garantido o acesso integral aos procedimentos de licenciamento pelos canais de
acesso a informagdo que atualmente existem;

6) Informe, de forma pormenorizada, se foi devidamente reportada pelo
empreendedor a existéncia de comunidades tradicionais proximas a UTE Candiota Il e
comprove se foi assegurado o seu direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na
Convengado n° 169 da OIT;

7) garanta a participa¢do do FGMC em todos os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar no ERS,
devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagoes do FGMC nos referidos
licenciamentos,

v) O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

1) apresente, em 60 dias, o inventario estadual de emissoes de GEE
devidamente atualizado, bem como o cronograma de implementa¢do do Plano Estadual de
Mudangas Climdticas, a fim de dar cumprimento as metas e prazos do art. 8 e do paragrafo
unico do art. 24, da Lei Estadual 13.594/10 (PGMC),

2) seja determinada a Cria¢do do Sistema Estadual de PGMC, conforme
previsto no art. 3°, da Lei Estadual 13.594/10;

3) tendo em vista a evidente disparidade nas vagas do Forum Gaucho de
Mudangas Climaticas (FGMC), em que pese a expressa determinagdo de necessidade de
“equilibrio entre a representa¢do da sociedade cientifica, do governo e da sociedade civil
organizada” constante no art. 29, da PGMC, estabele¢ca nova composi¢dao do FGMC , a fim
de dar cumprimento ao disposto literalmente na PGMC e ao precedente do STF proferido na
ADPF 623 (CONAMA), garantindo equidade no numero de cadeiras destinadas ao governo,
a sociedade civil organizada (que deve envolver entidades ambientalistas) e a sociedade
cientifica, especialmente das Universidades Federais que possuem pesquisa no tema das
mudancas do clima;
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4) apresente, em 60 dias, a nova composi¢io do FGMC, sob pena de multa
diaria;

5) apos comprovacdo da nova composi¢io do FGMC, conforme disposto no
art. 29, da Lei Estadual 13.594/10, apresente, em 30 dias, o plano de trabalho e o
cronograma de reunioes e atividades do Forum, que devem ocorrer de forma periodica;

6) garanta a publicidade dos atos, reunioes e nomeagoes do FGMC, dando
ampla divulgacdo das reunioes futuras, publicando integralmente as atas em espago proprio
do Forum no site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, transmitindo ao vivo as
reunioes pela internet e publicando os extratos das decisoes no Diario Oficial do Estado;

7) realize a implementagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, definindo sua
metodologia, bem como estabelecer parametros para medig¢do de emissoes e Gases de Efeito
Estufa, além de indicadores de sua redugdo, devendo a AAE prever uma meta global de
reducdo de emissées no ambito estadual, com base no inventario nas emissoes no ambito
estadual e estipular metas de eficiéncia e redugdo setorial, com base nas emissoes
inventariadas para cada setor;

8) suspenda incentivos fiscais, tributarios e crediticios para exploragdo,
comercializagdo e uso de carvdao mineral destinado a geracgdo de energia elétrica;

vi) A FEPAM:

1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam atividades
potencialmente poluidoras, como atividades de extrag¢do de carvdo mineral, nos termos
previstos nos arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais previstas na
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei
Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC) -
sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos
termos do art. 9 da referida Lei Estadual , e a necessidade de inclusdo de componente
climatico e da andlise de riscos a saude humana;

3) anule a renovacgdo do licenciamento da Mina de Carvdo Mineral Candiota,
assim como reconheca a nulidade do Termo de Compromisso Ambiental celebrado pela
FEPAM e pela COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO — CRM, pela
inobservancia da legislagdo ambiental, especialmente, das diretrizes da PNMC e PGMC e
inexisténcia de andlise do componente climatico em atividade altamente poluidora;

4) garanta a participagdo do FGMC em todos os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar no ERS,
devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagoes do FGMC nos referidos
licenciamentos,
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vii) A ELETROBRAS CGT ELETROSUL:

1) apresente os planos de adequagdo aos pardmetros de emissdo de GEE da
UTE Candiota Ill, em 05 (cinco) dias;

2) apresente os planos de descomissionamento da UTE Candiota I11;

3) garanta a estabilidade dos empregos e dos direitos socioeconémicos das/os
trabalhadoras/es da UTE Candiota 11I;

viii) A CRM:

1) suspenda toda e qualquer atividade de extrac¢do da Mina de Carvdao Mineral
Candiota, até que comprove que atende as diretrizes da PGMC e, sobretudo, até que
comprove que ndo estd poluindo os recursos hidricos do entorno da mina, que esta tomando
medidas de restauragdo e que possui um plano de descomissionamento,

2) apresente o Plano de Fechamento da Mina Candiota para o
descomissionamento e reabilitacdo das areas impactadas, observando todos os requisitos
dispostos na Resolu¢do ANM n. 68/2021;

3) garanta a estabilidade dos empregos e dos direitos socioeconémicos das/os
trabalhadoras/es da Mina de Carvao Mineral Candiota, para garantir uma Transi¢do
Energética Justa,

ix) Por fim, considerando a magnitude, extensdo e complexidade dos danos
climaticos provocados pelos réus, faz-se imprescindivel que seja concedida liminarmente a
disponibilizagdo de um corpo técnico independente e multidisciplinar, capaz de, ao mesmo
tempo, construir junto aos atingidos(as) as metodologias de participagdo, bem como
fornecer-lhes informagoes técnicas qualificadas, de modo a equacionar vulnerabilidades e
assimetrias técnicas e informacionais, possibilitando que as populagoes atingidas consigam
influenciar nos processos decisorios relacionados a reparagdo/indenizagdo dos danos
sofridos.

1.3 Pedidos formulados no mérito pelas Autoras:

i) a confirmacgdo de todos os pedidos requeridos em sede de antecipa¢do de
tutela, enquanto pedidos de merito,;

ii) seja declarado que, no periodo de 2009 a 2023 (Lei n° 12.187/2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC ) a Unido , e de 2010 a 2023
(Lei Estadual n° 13.594/2010, que institui a Politica Gaucha sobre Mudanc¢as Climaticas —
PGMC ) o Estado do Rio Grande do Sul, por a¢do ou omissdo deixaram de atender as
diretrizes legais e ndo cumpriram os prazos e metas previstos na PNMC, no Acordo de Paris
e na PGMC, pois ndo deram efetividades as referidas normas climdticas e ndo foram
tomadas medidas de reducdo das emissoes de GEE das usinas termelétricas movidas a
carvdo mineral no Estado do Rio Grande do Sul;
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iii) seja declarado que o ERS descumpriu as METAS E PRAZOS previstas nas
normas internacionais, nacionais e estaduais sobre o tema, especialmente, os prazos e metas
previstos no art. 8 e 30, da Lei Estadual 13.594/10 (PGMC),

iv) seja determinada:

1) a suspensdo de qualquer forma de incentivo publico a exploragdo do carvao
(mineragdo e termelétrica) no Estado do Rio Grande do Sul;

2) a execugdo do plano de Transi¢do Energética Justa (TEJ) , em conformidade
com o disposto na legislacdo federal e estadual, envolvendo os trabalhadores da UTE
Candiota 11l e Mina Candiota , a fim de evitar desemprego, melhorar as condigoes e saude
dos trabalhadores e recuperar as areas degradadas, recompor as APP’s, limpar os cursos
hidricos e reduzir as emissoes de GEE da cidade de Candiota;

3) a publicagdo de editais conjuntos para o financiamento de projetos
educacionais e de projetos de pesquisa com universidades e institutos federais que estimulem
a conscientizacdo ambiental e as diretrizes da PNMC e da PGMC, sobretudo, em acgoes
concretas relacionadas com o art. 15, da Lei Estadual 13.594/10;

4) apos a nova composicao do FGMC, a criagdo de um GT, para tratar sobre o
descomissionamento, transi¢do energética e geréncia do fundo a ser criado, com ampla
participacdo dos trabalhadores afetados pelo fechamento de empreendimentos e das
organizagoes socioambientais integrantes da nova estrutura do Forum e das universidades;

5) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, determinar
a suspensdo e a ndo renova¢do do contrato de comercializa¢do de energia elétrica para c) a
condenagdo dos réus a reparagdo integral dos danos climaticos, ambientais, sociais e
economicos decorrentes do nao cumprimento da PNMC, Acordo de Paris e PGMC, por meio
dos planos, projetos e agoes, inclusive os emergenciais, criados e executados no ambito do
Plano de Transi¢do Energética Justa, que deve possuir diagnostico Social e Economico e
Plano de Reparagdo Integral de Danos, que identificara, avaliara e valorard, em todas as
suas dimensoes, extensdo e intensidade, os danos;

d) a condenagdo da Unido e do ERS ao aporte de recursos or¢amentarios e
financeiros suficientes a consecugdo dos pedidos acima expostos, sobretudo, para garantir as
atividades do FNMC e do FGMC, assim como o pleno cumprimento das diretrizes, objetivos,
planos, metas, inventarios necessarios para efetivar um processo de Transicdo Energética
Justa que reduza as emissoes de GEE do estado do Rio Grande do Sul;

e) a condenagdo de todos os réus ao pagamento do valor de R310.000.000,00
(dez milhoes de reais) a titulo de danos morais coletivos em matéria ambiental e climdtica,

f) a intimagdo do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 5°, §1°da Lei
n®7.347/85;
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g) a dispensa do recolhimento de custas as entidades autoras, consoante o art.
18 da Lei n°7.347/85 e art. 98 e ss. do CPC, considerando serem as autoras associacoes sem
fins lucrativos com recursos integralmente aplicados na realizagdo de seus objetivos
institucionais, e possuirem reconhecido interesse publico”.

As autoras requereram também a condenacdo dos Réus ao pagamento de
honorarios sucumbenciais nos termos do art. 85 do CPC, assim como a produgdo de todo
meio de prova admitido em Direito, especialmente as provas documental, pericial e
testemunhal, bem como fosse reconhecido o dever dos réus de financiamento das pericias e a
abertura de todas as informagoes relevantes.

1.4 Instrucio Processual

1.4.1 Decisdo de indeferimento da tutela provisoria

Em 10 de julho de 2023 foi proferida decisdo que apreciou os pedidos de tutela
de urgéncia. Nela, o Juizo Federal que entdo conduzia o feito reconheceu a legitimidade das
autoras para a proposi¢do da acdo e a dispensa do pagamento de custas. A inversdo do 6nus
da prova, por sua vez, restou indeferida, argumentando o Julgador que ndo haveria relato na
inicial de dificuldades que justificassem a incidéncia da Simula 618 do STJ, de forma que a
analise do encargo probatorio seria de acordo com as regras estatuidas pelo diploma
processual.

A tutela de urgéncia foi indeferida pelo Juizo que entdo conduzia o feito,
referindo a decisdo que:

"Em ag¢do de tamanha monta, como a pretendida na inicial, ha que se observar,
principalmente, a razoabilidade em antecipar um direito, porquanto teria efeitos em nivel
estadual e nacional, de modo que, liminarmente, sem amplo contraditorio que embase os
posicionamentos de todas as partes, é inviavel ao juiz singular proferir decisdo de tal
envergadura.

Objetivamente, entre diversos outros pedidos, a pretensdo dos autores
envolve obrigar o Estado a implementar os foruns previstos Politica Gaucha sobre
Mudangas Climaticas (PGMC) e da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC),
instituir comité multidisciplinar para auxilio das comunidades envolvidas na geragdo de
energia elétrica proveniente do carvdo mineral, suspender leiloes e licencas, ou declarar
situagdo de emergéncia climatica no Rio Grande do Sul, suspender incentivos fiscais,
tributarios e crediticios para comercializa¢do e uso de carvdo mineral; obrigar o IBAMA a
suspender a licen¢a de Operacdo da Candiota Ill. Tais pretensoes sdo demasiadamente
amplas e com altos impactos economicos, juridicos, politicos e sociais para ser deferidas em
tutela de urgéncia sem assegurar o contraditorio dos demandados.
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Embora se reconhega os efeitos que as mudangas climdticas vém causando ao
planeta - consoante reconhecido pelos organismos internacionais e amplamente divulgado
na midia -, o processo para adaptagdo dos paises tem sido mais lento que o desejavel, de
modo que o dano ao meio ambiente e as atuais e futuras geragoes vem ocorrendo de forma
gradual e, quica, irreversivel, infelizmente.

Todavia, a urgéncia na adogdo de medidas nesse ambito ndo se compara com a
urgéncia exigida para o deferimento de tutela liminarmente, tendo como suporte o artigo 300
do referido Diploma Processual, a qual deve configurar um risco ao proprio resultado util do
processo, ou seja, aquelas que ndo teriam mais eficdcia caso concedidas apenas na
sentencga."

1.4.2 Ciéncia ao Ministério Publico Federal

O Ministério Publico Federal tomou ciéncia da tramitagdo do feito,
manifestando-se em 19 de julho de 2023 pelo seu regular prosseguimento, e postulando por
nova vista dos autos apos a juntada das contestacdes e da réplica, nos termos do artigo 179, I,
do CPC.

1.4.3 Interposicio do Agravo de Instrumento numero 5027945-
19.2023.4.04.0000

As Autoras ingressaram com agravo de instrumento, com pedido liminar, em
face da decisdo que negou a tutela de urgéncia. Em 16 de agosto de 2023 foi indeferido pela
Relatoria do Agravo no E. TRF4 o pedido de concessdo da tutela de urgéncia recursal.

Nas razdes para o indeferimento, referiu o Il. Relator Desembargador Federal
Marcos Roberto Araujo dos Santos que deveria ser mantido o indeferimento do pedido de
tutela de urgéncia porque seria necessario primeiramente garantir-se o contraditdrio, bem
como produzir prova para a solugdo da controvérsia.

Acrescentou o II. Relator que:

“A quaestio iuris da Acdao Civil Publica diz respeito, basicamente, a
responsabilidade do Estado Brasileiro no que se refere a implementagdo da Politica Gaucha
sobre Mudancas Climaticas (PGMC) e da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC). E mesmo sensivel aos efeitos causados pelas mudancas climaticas no planeta, os
varios pedidos formulados na agdo origindria (dentre outros, apresenta¢do de Plano de
Transi¢do Energética Justa (PTEJ), relatorio circunstanciado das medidas adotadas para
redugdo das emissoes de GEE originadas pela mineragdo, exploragdo e queima de carvdo
mineral, cria¢do de instrumentos institucionais, suspensdo da realiza¢do de leiloes para
usinas termelétricas movidas a carvdo, apresenta¢do de estudos sobre a viabilidade e os
impactos da geragdo de energia de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do
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Sul, suspensdo da Licen¢a de Operacdo da Candiota IIl, por inobservincia as diretrizes da
PNMC e PGMC ao longo da ultima década, e pelas nulidades verificadas na renovagdo da
LO; suspensdo dos processos de renovagdo dos licenciamentos das UTE’s que envolvam
queima de carvao mineral no Rio Grande do Sul, apresentacdo, em 60 dias, da nova
composi¢do do FGMC, sob pena de multa diaria) detém amplitude e repercussoes juridicas,
economicas, politicas e sociais bastantes a ensejar prudéncia em sua andlise.

Com efeito, ainda que o direito ambiental seja norteado pelos principios da
prevengdo e precaugdo, impondo um dever especial de cautela no que tange a protegdo e
preservacdo dos recursos naturais, o objeto dos autos detém complexidade para a
aprecia¢do dos pedidos em sua inteireza, recomendando, pelo menos em sede perfunctoria,
propria deste momento processual, uma ponderacgdo dos interesses e/ou direitos envolvidos
e razoabilidade na solugdo dada.

Saliento que ndo se afasta aqui o entendimento de prevaléncia da preservagdo
do meio ambiente (o direito meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a
informagdo e a participagdo democratica em questoes que envolvem matéria ambiental),
mas, considerando o momento processual inicial em que se encontra a causa, sem um
contraditorio minimo realizado, a envergadura dos pedidos e seus efeitos a nivel nacional e
estadual, bem como o fato de a urgéncia na adogdo de medidas nesse dmbito ambiental ndo
se comparar a exigida para o deferimento de tutela de urgéncia requerida, é adequado
manter o entendimento exposto na decisdo agravada.

Isso porque decisdo em sede de tutela de urgéncia sem garantir o contraditorio
¢ medida de excegdo, pois afronta principio basilar do processo judicial: o contraditorio.
Deve ser concedida apenas em caso de premente necessidade e prevaléncia do direito da
parte Autora.

No caso, ndo obstante a alegada urgéncia, considero que os argumentos da
parte Autora ndo se encontram comprovados de plano, sendo necessario aguardar-se o
exercicio do direito ao contraditorio e a regular instru¢do processual, inclusive com
possibilidade de produgdo de provas”.

1.4.4 Das Contestacdes apresentadas pelos Réus

1.4.4.1 Contestacio da Companhia Riograndense de Mineracio (CRM)
(evento 26)

Em sua contestagdo, a Companhia Riograndense de Mineragdo alegou,
preliminarmente, a inépcia da peti¢do inicial e a falta de interesse processual.

A assertiva de inépcia em relacdo a demandada baseia-se no argumento da
existéncia de pedidos incompativeis entre si.
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Refere a Ré CRM que a Parte Autora pretende a suspensdo das atividades de
extragdo da Mina Candiota, assim como a suspensao dos incentivos publicos a exploragao do
carvao, mas requer, de forma contraditoria ao pleito de paralisagdo da mineragdo, a garantia
de estabilidade dos empregos e dos direitos socioeconomicos dos trabalhadores da Mina
Candiota.

A Ré CRM alega, ainda em carater preliminar, falta de interesse processual.
Sustenta que as Autoras impugnam uma atividade licita, legal, que observaria o processo
legislativo e estaria em sintonia com a legislagao ambiental, de forma que os argumentos da
inicial tentariam inovar a propria norma juridica, langando exigéncias incabiveis e indcuas.
Afirma a Companhia que o pedido em relagdo a CRM ¢ juridicamente impossivel, na medida
em que a Ré exerceria atividade totalmente regular, responsavel pelo abastecimento de
energia elétrica praticamente em todo o Estado do Rio Grande do Sul, de forma que qualquer
suspensdo ou interrupcdo do fornecimento de energia poderia gerar um apagao no Estado,
com nefastos prejuizos.

No mérito, a Companhia afirma que toda a atividade exercida pela CRM ¢
rigorosamente fiscalizada por varios Orgdos estatais, de forma que nenhuma acdo da Ré
ocorre sem a chancela legal, administrativa e institucional. Segundo a Ré, ndo poderiam as
Autoras, por conveniéncia propria, ou por interesse qualquer, pretender regrar € impor um
procedimento administrativo atrelado a mineragao.

Sustenta a CRM que as Autoras, ao pretenderem criar exigéncias para a Ré,
objetivando o cumprimento de procedimentos ambientais exclusivos de o6rgaos fiscalizadores
federais e estaduais, pretenderiam, na realidade, ¢ de forma totalmente inviavel e
incompetente, se sub-rogar nos poderes da Administracdo Publica, em verdadeira afronta aos
ditames legais.

Afirma a Companhia que a pretensdo relacionada a estabilidade dos
empregados também seria inadmissivel no mérito, na medida que as autoras pretenderiam
adotar normas trabalhistas para os empregados, ferindo a Constituicdo Federal, no artigo 173,
§1°, fere a CLT e as normas coletivas de trabalho, sendo defeso por Lei.

Argumenta a CRM ser temeraria afirmacdo de que a demandada operaria em
inobservancia a legislacdo ambiental, e que eventuais acertos firmados em termos de
compromissos ambientais fazem parte da constante adequacdo das medidas de controle
ambiental. Reforca a Companhia a execucdo das medidas corretivas, mitigadoras e
compensatorias dos impactos ambientais decorrentes da extragdo de carvao mineral firmadas
no TCA referido pela inicial vem sendo cumpridas regularmente pela CRM, objetivando o
atendimento de todas as adequagdes solicitadas pela FEPAM, de modo que nao se poderia
falar em descumprimento do TCA, nem, tampouco, em suspensao da atividade de mineragao.

Pondera a CRM que uma paralisagdo abrupta da atividade de minerag¢do, como
pretendem as autoras, ndo observaria o Principio da Precaucdo e da Preveng¢do, uma vez que a
interrup¢ao da mineragdo ndo afastaria do perigo de dano, mas resultaria no contrario. Refere
a Companhia que eventual auséncia da atividade mineraria acarretaria o ndo surgimento de
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horizontes de solo e argilas que sdo os materiais usados para recuperacdo das areas
degradadas e consequentemente, além de deixar de recuperar passivos ambientais passados, a
propria mina que esta em atividade se tornaria um novo passivo ambiental ndo recuperavel.

Argumenta, nesse sentido, que a viabilidade de recuperagdo ambiental da area
se deveria, também, a possibilidade de o ativo minerario ainda existente subsidiar os gastos
necessarios para essa empreitada, o que seria exatamente o que estaria acontecendo até os
dias atuais, com as atividades da Mina de Candiota gerando recursos suficientes para manter
a saude financeira do empreendimento aliado aos recursos alocados na recuperagdo
ambiental.

Refere a R¢ CRM que ha monitoramento da quantidade de areas mineradas e da
quantidade de areas recuperadas regularmente, sendo que, paralelamente as etapas de
minerac¢do realizadas pela CRM, também ocorreria a recuperagdo ambiental, incluindo agdes
como retirada de terra vegetal, recomposicdo topografica, deposi¢do de terra vegetal,
correcao, adubagdo, plantio e integracao ambiental da area.

Reporta a Companhia que foi instituido um acompanhamento mensal da
quantidade de hectares recuperados ambientalmente em relagdo aos hectares impactados com
a mineragdo na Mina de Candiota. Informa que para melhor acompanhamento desses
levantamentos topograficos mensais, criou-se o Indice de Recuperagio Ambiental — IRA —,
que indica a relagdo entre a quantidade de hectares minerados e a quantidade de hectares
recuperados ambientalmente desde 2012 pelas atividades da Mina. Salienta a R¢é que o indice
de recuperag@o em julho de 2023 foi de 134%, comprovando o empenho da Ré em diminuir
os passivos ambientais das décadas de 1970 e de 1980, quando oOrgdos ambientais nao
exigiriam esse tipo de trabalho para recuperagdo de areas mineradas.

Relata, ainda, a CRM que a Agéncia Nacional de Mineragdo criou a Resolugao
ANM n° 68/2021, determinando que empresas de mineracdo em atividade elaborassem seus
Planos de Fechamento de Minas (PFM), para que as mesmas pudessem se preparar, em caso
de descomissionamento das atividades de mineragdo. Nesse sentido, a CRM narra que final
do ano de 2022 iniciou o processo de contratacdo de empresa especializada em elaboragdo do
Plano de Fechamento para a Mina de Candiota, resultando na contratacdo da empresa de
Consultoria Ambiente Seguro em 15/06/2023, através da Ordem de Compra n° 042497.
Relata a Ré que a referida empresa ja teria iniciado os trabalhos de pesquisa e coleta de
informagdes, com a previsao de conclusdo em até 60 (sessenta) dias, sendo que ao término do
trabalho a Demandada dara ciéncia de seu Plano de Fechamento de Mina para os 6rgaos
competentes. Além disso, a Companhia elencou exemplos de acdes ambientais realizadas
para recuperagdo e conscientizagdo ambiental.

Ao final, a Companhia pontuou sobre o descabimento do pleito de dano moral
coletivo ou dano climatico em seu desfavor. Reiterou que a demandada sempre atuou e
observou rigorosamente os limites da legislagdo vigente, em sintonia com o Cdodigo Nacional
de Mineragao, com responsabilidade e sustentabilidade ambiental e exercendo uma atividade
econdmica licita, de relevante interesse publico, qual seja fornecer matéria-prima para a
geracgdo de energia elétrica.
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Encerrou a R¢é CRM pugnando pela manutencdo da decisdo que indeferiu a
tutela de urgéncia e pela improcedéncia de todos os pedidos constantes da inicial em relacao
a demandada. Protestou, ainda, pela aplicacao do que chamou de “prescri¢ao constitucional e
civel” aplicaveis a presente demanda.

1.4.4.2 Contestacdo do Réu Estado do Rio Grande do Sul e da Ré FEPAM
(evento 29)

O Réu Estado do Rio Grande do Sul e a R¢ FEPAM apresentaram contestagao
de forma conjunta.

Em carater preliminar, ventilaram a inadequagao da via eleita.

Referiram, para tanto, que a partir da leitura da pega inicial ndo haveria uma
descri¢ao sobre fatos objetivos de descumprimento de normas legais ou constitucionais, e que
as Autoras teriam desenvolvido uma espécie de tese, um estudo juridico vinculando os
problemas climaticos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul como decorréncia de
supostos descumprimentos aos termos da PNMC e da PGMC.

Argumentam que as Autoras ndo teriam explicado no que consistiria a
ilegalidade das renovacdes das Licengas de Operacao concedidas pela FEPAM e do Termo de
Compromisso Ambiental firmado pela FEPAM e pela Companhia Riograndense de
Mineragao — CRM.

Afirmam os Réus que:

“A peti¢do inicial seria importante como um estudo juridico, ensaio,
diagnostico e critica as politicas publicas que vém sendo desenvolvidas tanto no ambito
federal como no ambito estadual com relagdo a que sejam cumpridas as metas, normas e
diversas obrigacoes de fazer em decorréncia da Lei n° 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC) e estadual (Lei Estadual n° 13.594/2010, que
institui a Politica Gaucha sobre Mudancgas Climaticas — PGMC).

Entretanto, estamos em sede de acdo civil publica, isto ¢, de processo judicial,
onde ndo ha a possibilidade de se criarem politicas publicas, determinar a criagdo de
normas juridicas (atuando como legislador positivo) e determinar a ado¢do de medidas de
competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo. Ademais, a a¢do civil publica ndo é
suceddnea das agoes diretas de inconstitucionalidade, inclusive por omissdo, e de A¢oes de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais, nem de outras agoes constitucionais, como o
mandado de injungdo”.

Sustentam os Réus que a demanda teria uma pretensdo disfargada de exercer

controle de constitucionalidade ou de legalidade, pleitos que seriam incompativeis com as
finalidades. Referem que a acdo civil publica ndo poderia ser utilizada como substitutiva ou
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sucedanea das agdes de controle de constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF), nem mesmo
quando se trate de omissdo ou insuficiéncia normativa.

No mérito, os Réus se reportam ao conteudo de duas notas técnicas anexas a
peca de contestacdo, elaboradas pela SEMA, Secretaria Estadual de Meio Ambiente, e pelo
corpo técnico da FEPAM.

A Nota técnica da SEMA discorre sobre o uso do carvao mineral no Estado do
Rio Grande do Sul, refor¢ando que as emissdes de CO2 oriundas da queima de carvao
comparadas com as demais fontes de Gases de Efeito Estufa (GEE), mostram-se pouco
relevantes, especialmente quando considerada a sua relevancia estratégica em termos de
seguranga energética. Apos, a SEMA comentou sobre iniciativas do Estado que estdo
envolvendo novas tecnologias e solugdes. Referiu o hidrogénio verde e o biogas.

A SEMA compilou um conjunto de acdes transversais da gestdo publica do Réu
Estado do Rio Grande do Sul que estdo sendo adotadas e que, segundo a Secretaria, se
relacionam com os temas da demanda. Mencionou o arcabougo legal vigente no Estado, os
compromissos climaticos assumidos, e os projetos e planos de agdes estratégicas.

Detalhou que o Governo do RS, através da SEMA-RS estaria encaminhando a
elaboracdo do Plano Estadual de Transicdo Energética Justa, visando as regides do Baixo
Jacui e Campanha, para direcionar as vocagdes regionais que permitirdo a substituicdo da
matriz energética e a neutralizacdo de emissdes de carbono. Aduziu o Réu que a substituicao
do carvao mineral como fonte de energia ocorrera de forma natural e gradual.

Ponderou o Réu que o crescimento anual que estd ocorrendo nas energias
renovaveis supera as poténcias dos empreendimentos a carvao hd anos, e que esta
circunstancia descaracterizaria a atividade carbonifera como critica para as emissdes de GEE
no Estado. Os Réus apresentaram uma “listagem de evidéncias aos questionamentos”
formulados pela Parte Autora.

Quanto ao Item 8 — Dos Pedidos, Alinea 8 - suspenda incentivos fiscais,
tributérios e crediticios para exploracdo, comercializacdo e uso de carvao mineral destinado a
geracdo de energia elétrica, o Réu Estado do Rio Grande do Sul informou na contestagdo que
nao hd conhecimento sobre a concessdo de incentivos de qualquer espécie pelo Estado ao
carvao desde o ano de 2018.

Referiu que, apesar de a legislacdo de incentivo ao carvao (Lei N° 15047/2017 -
Politica Estadual do Carvao Mineral) permanecer vigente, ndo ha qualquer indicio de
alinhamento governamental com a pauta de incentivo ao incremento das atividades
carboniferas na atualidade. Sendo assim, as expectativas negativas relacionadas ao programa
Procarvao RS ndo teriam fundamento.

Na contestacdo, considerando ser de responsabilidade da FEPAM o
licenciamento ambiental das atividades de extracdo de carvdo mineral no Estado do Rio
Grande do Sul, dentre quais inclui-se a citada MINA CANDIOTA, de titularidade da empresa
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COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO — CRM (CNPJ 92.724.145/0001-53),
pela FEPAM foi apresentada nota técnica para instruir a contestagao.

Sobre o empreendimento MINA CANDIOTA, asseverou a FEPAM:
"Quanto a MINA CANDIOTA

O empreendimento em questdo é a denominada Mina Candiota, onde é
realizada a atividade de extracdo de carvao mineral licenciada através da licenca de
operacdo LO n° 862/2022 (anexa aos autos), para a denominada MALHA IV e VII, sendo
esta a unica liceng¢a emitida para o empreendedor para a atividade de extragdo de carvao em
Candiota. O licenciamento ambiental do empreendimento remonta a década de 90 e, desde
la, vem sendo sistematicamente licenciado por este orgdo ambiental.

Quanto ao TCA n°02/2021 e a Licenga de Operagdao N°862/2022

Dentro dos licenciamentos supramencionados existem condicionantes a serem
observadas bem como os Programas de Monitoramento a serem executados ao longo da
vigéncia das licen¢as ambientais. Dentro desse contexto, a ndo observagdo das condi¢des e
restri¢oes impostas acarreta em medidas administrativas, as quais esta Fundag¢do vem
tomando com o devido intuito de melhoria ambiental, podendo-se citar aqui as licen¢as de
recuperagdo de area degradada supramencionadas e o Termo de Compromisso Ambiental -
TCA n° 02/2021. O TCA n° 02/2021 consiste em um instrumento para que o empreendedor
fizesse a mitigagdo e recuperagdo do dano ambiental ao qual deu causa, bem como buscou a
adequacgdo da atividade, que ja se encontrava licenciada, as normas legais Portanto,
equivocam-se os autores da presente ACP quando afirmam que “mesmo sendo reconhecidas
as irregularidades e infracoes ambientais supracitadas, a ré FEPAM prosseguiu com a
renovagdo da licenga de operagcdo da Mina Candiota, simplesmente, com a assinatura de um
Termo de Compromisso Ambiental n° 02/2021, que ndo garante a prote¢do adequada da
natureza e desconsidera a necessidade de observar o conjunto normativo que fundamenta a
presente acdo civil publica, assim como a necessidade de EIA/RIMA para andlise técnica de
amplia¢do danosa da mina.”

"Esclarece este orgdo ambiental que no referido documento (TCA) ndo foi
estabelecida a continuidade da atividade, inclusive ao contrario, o documento traz clausula
especifica que versa a obrigatoriedade de elaboracio de EIA/RIMA paras as novas
intervengoes, o qual, quando requerido, sera avaliado por equipe multidisciplinar com
diversas areas de expertise que fardo avalia¢do de viabilidade ou ndo de expansdo da mina,
garantindo o direito de resposta ao empreendedor.

O TCA n°02/2021 e a licenga de operacdao LO n° 862/2022, ora vigentes, sdo o
resultado de avaliagdo técnica para melhoria ambiental do empreendimento, incluindo-se
Programas Ambientais para monitoramento do ar e das dguas, dentre outros de suma
importancia para controle e mitiga¢do dos impactos ambientais. Assim, considerando os
aspectos da atividade de mineragdo, a sua manutengdo garante a recuperag¢do ambiental do
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empreendimento e a minimiza¢do dos impactos, ndo havendo argumento para a revoga¢do
do TCA n° 02/2021 e da licenca de operagdo LO n° 862/2022, os quais caso sejam feitos
discricionariamente poderdo acarretar no aumento dos passivos ambientais”.

Sobre o pedido das Autoras para inclusdo, nos Termos de Referéncia que tratam
dos licenciamentos de empreendimentos que tenham por base o carvao mineral, as diretrizes
legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as
diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gatcha sobre Mudancas
Climaticas (PGMC), a nota técnica da FEPAM, usada na contestagdo, assim se manifestou:

“Ainda, no que se referem as diretrizes previstas na PNMC e PGMC,
consideramos que tais variaveis ja estdo contempladas nos termos de referéncia produzidos
por esta FEPAM para tais atividades ™.

Os Réus argumentaram pela improcedéncia dos pedidos de condenagdao em
danos, e o descabimento do pleito de condenacdo em honorarios advocaticios.

Ao final da contestacdo, requereram os Réus Estado do Rio Grande do Sul e
FEPAM:

a) Seja acolhida a preliminar de inadequagdo da via eleita;

b) Ad cautelam e em carater sucessivo, seja julgada improcedente a agdo civil
publica;

¢) A condenagdo das autoras ao pagamento das despesas processuais,

d) A producgdo de outras provas, caso seja necessario.

1.4.4.3 Contestacao do IBAMA (evento 30)

Em sua contestagdo, o IBAMA inicia abordando a transparéncia dos dados dos
processos de licenciamento ambiental que tramitam junto ao IBAMA, e abordou aspectos
relativos ao empreendimento UTE CANDIOTA III, sob sua responsabilidade como o6rgao
licenciador.

Referiu o Réu que sempre foi franqueado o acesso integral aos procedimentos
de licenciamento pelos canais de acesso a informagao disponibilizados, inclusive em relagao
ao empreendimento UTE Candiota III. Em relagdo aos relatérios técnicos produzidos apos
2016, referentes as emissdes da UTE Candiota III e a adequagdo do funcionamento da Usina
as normas ambientais, menciona o Réu, especialmente, os relatérios e extratos de
cumprimento das condicionantes; os Pareceres Técnicos n. 02001.000564/2017-14 (0090937)
e n. 02001.000524/2017-72 (0426107), e o Parecer Técnico n. 10/2018-
DENEF/COHID/CGTEF/DILIC (2056200), referindo que “abordam o tema das emissdes
atmosféricas”.
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Argumenta o Réu que a Licenca Prévia que avaliou a viabilidade ambiental da
UTE Candiota Fase C, atualmente em operagdo, foi emitida em 25 de junho de 1998,
anteriormente a Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. Além
disso, sustenta o Réu que a referida Licenga Prévia foi emitida em uma época em que ndo
havia o debate sobre componente climdatico e as mudancgas climaticas com o peso que se tem
hoje, a ponto de ser considerado no debate publico quanto das tipologias de geracdo a serem
utilizadas pelo pais.

Reporta o Réu que devido a violagdes, sobretudo das fases A e B da UTE
Candiota, veio a ser elaborado Termo de Ajustamento de Conduta, assinado em 2011 e
aditado em 2013, motivado pela necessidade de adequagdes ambientais na Usina, em especial
pela necessidade de instalagao de dispositivos de controle de emissdes atmosféricas para
atendimento aos limites maximos de emissdes determinados no ambito do seu processo
de licenciamento.

Narra que o Termo foi realizado no ambito da Advocacia-Geral da Unido, tendo
em um polo o Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Meio Ambiente e 0 IBAMA; e
do outro lado a Eletrobras CGTEE e Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Relata o Réu situagdes de irregularidades nas fases A e B da UTE, e analise em
curso quanto a regularidade da fase C, atualmente em operacao:

Os Pareceres Técnicos n. 02001.000564/2017-14 e n. 02001.000524/2017-72,
ambos de marco de 2017, desenvolveram andlise de cumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC para subsidio a tomada de decisdo quanto a solicitagcdo de continuidade
operacional das fases A e B da Usina apresentada pela empresa proponente, o que resultou
na conclusdo que a empresa ndo cumpria os limites de emissoes definidos em lei, resultando
na recomendag¢do do IBAMA para que ndo fosse realizado novo aditamento do TAC, o que
provocou a interrupg¢do da operag¢do da Fase B, no dia 28 fev 17, enquanto que o
desligamento definitivo da fase A foi promovido no dia 31dezl7, conforme determinado na
clausula 5“ do TAC. Desde entdo somente a Fase C esta operando. Ou seja, as fases A e B
que ndo se adequaram aos padroes de emissoes determinados pela legislagdo vigente e ndo
estdo em funcionamento desde o ano de 2017. Quanto as emissoes da Fase C, estas sdo
objeto de andlise atual da equipe técnica do IBAMA, e somente apds a finalizacdo destas
andlises, que o IBAMA podera se manifestar quanto ao cumprimento dos critérios de
emissoes atmosféricas previstos em norma."

Refere o Réu que quanto a participagao de entidades tais como o Forum Gaucho
de Mudangas Climaticas (FGMC) e de qualquer outra entidade e/ou cidaddo nos
procedimentos de licenciamento, a participagdo se da através de audiéncias publicas,
acompanhamento do processo administrativo que ¢ publico, € com o acostamento de
relatorios técnicos e ou pareceres junto ao processo de licenciamento ambiental, informagdes
estas que sao levadas em consideragdo pela equipe técnica do Instituto quando da analise dos
processos de licenciamento ambiental.
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Quanto as emissdes de gases de efeito estufa, o Réu refere que, diferentemente
do que fora alegado pela Parte Autora, as diretrizes langadas na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC na3o guardariam relagdo direta com a operagdo de
empreendimentos de mineragdo e de usinas termelétricas, muito embora admita que esses
empreendimentos possam emitir gases que provocam o efeito estufa (GEE).

Menciona o Réu IBAMA, ap0s citar excertos da Lei n. ° 12.187/2009, quanto ao
ponto, que:

"Como visto, o texto da PNMC aponta objetivos e diretrizes adotadas
nacionalmente, que ndo possuem o conddo de verificar a viabilidade ambiental especifica de
empreendimentos, pois ndo estabelecem metas e pardmetros mensurdveis que permitam
direta aplica¢do aos processos de licenciamento ambiental. Dito isso, a propria lei n.
12.187/09 deixou a cargo de regulamento a elaboragdo de planos setoriais de mitigagdo e de
adaptagdo as mudancgas climaticas, bem como o detalhamento das agoes para alcangar o
objetivo expresso de reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e
38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes projetadas até 2020..."

Ao regulamentar o tema, o Decreto n. © 9.578/18 teria detalhado, segundo o
Réu, as principais proje¢des de emissdes de gases do efeito estufa e estabelecido as agdes
consideradas necessarias e prioritarias para enfrenté-las.

Citado regulamento realizou, de acordo com o IBAMA, uma andlise do cenério
nacional e constatou que para o cumprimento de metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, seriam necessarias diversas agoes, a maioria delas relacionadas a mudanca de
uso da terra e agropecuaria, tendo em vista que esses seriam, a €época da regulamentagao,
justamente os setores com maiores emissoes de gases do efeito e estufa no pais, e que,
portanto, trariam os maiores resultados ao se implementarem as agdes de mitigagdo
planejadas.

Quanto ao setor de energia, defende o Réu que a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa seria alcancavel através da expansdo da oferta hidroelétrica, da oferta de
fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais edlicas, pequenas centrais hidroelétricas
e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética. No
que toca ao setor de processos industriais e tratamento de residuos, deveria ser realizado
o incremento da utilizacdo na siderurgia do carvao vegetal originario de florestas plantadas e
melhoria na eficiéncia do processo de carbonizagao.

Segundo o Réu Ibama, como teria ficado claro, a legislagdo nao asseverou que
deveria haver a extingdo da operagdo de empreendimentos de mineracdo e usinas
termelétricas. Comenta o Réu que a extingdo desses tipos de empreendimentos, de um modo
abrupto, poderia levar o pais a uma crise mineraria e energética, sem atingir resultados
relevantes na redugdo da emissao de gases do efeito estufa. Assim, em sentido oposto, o que
deveria ser realizado seria a expansao da oferta de outras fontes de energia e o incremento da
utilizagdo do carvao vegetal originario de florestas plantadas.
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Ainda acrescentou o Réu que, em 2016, o setor Industrias de Energia - no qual
se enquadram as usinas Termelétricas, que ainda dividem o referido setor com atividades de
refino de petréleo e produgdo de combustiveis solidos e outras industrias de energia —, teria
representado em torno de 19,5% das emissdes de CO2 dentro do subsetor “Atividades de
Queima de Combustiveis”, subsetor esse dentro do setor de energia, que ainda divide o
quantitativo de emissdes com outros quatro grandes setores -  processos
industriais, agropecuaria, uso da terra e residuos.

O Réu IBAMA reforcou a auséncia de um regramento da Administragdo
Publica Federal, ao tempo da contestagdo, que tornasse obrigatorio o controle de emissdes de
gases de efeito estufa em Usinas Termelétricas, assim como outros empreendimentos que
gerem emissoOes expressivas de gases de efeito estufa.

Referiu que, apesar da auséncia de regramento, o IBAMA exigiu no termo de
referéncia do empreendimento UTE Candiota III a necessidade de se apresentar previsao de
quantificacdo de emissdo de gases de efeito estufa, além de referenciar em quais
metodologias constantes de documentos de referéncia para tanto. Menciona o Réu que
também solicitou que fossem propostas alternativas de mitigagdo e/ou gerenciamento das
emissoes de GEE nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n. 12 de 23 de novembro de
2010, a qual ja estabelece a necessidade de que sejam apresentadas, no ambito dos processos
licenciamento ambiental que emitam gases de efeito estufa, medidas para compensacio e
mitigacao dos impactos ambientais.

Renovou o Réu o argumento da auséncia de um regramento especifico da
Administragdo Federal sobre as consequéncias da analise do impacto climatico em
empreendimentos com emissdes significativas como usinas termelétricas:

“Hoje ndo ha legislagdo ambiental federal que torne obrigatorio, com metas
pré-estabelecidas a compensagdo, abatimento e ou mitiga¢do as emissoes de GEE, motivo
este que levou o IBAMA a solicitar ao MMA que seja envidado esfor¢os quanto a elaboragdo
de regramento neste sentido, e o proprio Instituto vem tecendo discussoes para se elaborar
Instrugdo Normativa que aborde este tema”.

Argumentou o Réu que o principio da separacdo dos Poderes impediria o
Judiciario em se substituir a atividade do Administrador e entdo regular o tema. Quanto aos
pedidos indenizatorios veiculados na peticdo inicial, aduziu o Réu ndo haver comprovagao de
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qualquer tipo de prejuizo ao meio ambiente com a atuacdo do IBAMA no caso posto.
Finalizou o Réu referindo que ndo haveria qualquer conduta abusiva ou ilegal a ser imputada
ao IBAMA, pugnando a Autarquia pelo julgamento totalmente improcedente dos pedidos.

1.4.4.4 Contestacao da Unido (evento 31)

Em sua contestagdo, a Ré Unido alegou, preliminarmente, a auséncia de
pressuposto valido para a agdo, referindo a inexisténcia de autorizagdo em assembleia para a
propositura da demanda pelas Autoras, de modo que o feito deveria ser extinto sem
apreciacdo do mérito, com fundamento no art. 485, I'V, do CPC.

Também em sede preliminar, a Ré Unido alegou a inadequagdo da via eleita, em
razao do uso da agdo civil publica como sucedaneo de agao direta de inconstitucionalidade.

Refere a Ré que as Autoras pretenderiam a institui¢do de uma politica publica
(plano de transicdo energética justa) e que esta pretensdo dependeria de necessaria atuagao
legislativa. Haveria, por conseguinte, inadequacao da via eleita, a conduzir para extin¢ao do
feito por auséncia de interesse de agir.

Também em carater preliminar, a R¢ Unido alegou auséncia de interesse
processual em relacdo ao seguinte pedido: 3) crie os instrumentos institucionais para a
atuagdo da Politica Nacional de Mudan¢a do Clima, que incluem o Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima, a Comissdo Interministerial de Mudang¢a Global do Clima, a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima. Refere a R¢,
quanto ao ponto, que todos os 6rgaos cuja criagdo se pretende ja existem, de modo que ndo ha
interesse processual no pleito.

Ainda preliminarmente, a Ré Unido alegou inépcia da inicial em razdo de
pedido genérico. Referiu que ndo foram especificados a quais incentivos, subsidios fiscais,
tributarios e crediticios para o carvao mineral e seu uso para producao de energia as Autoras
pretendiam suspender pela a¢do judicial.

Argumentou a Ré que os pedidos 7 e 8 da inicial, da maneira como formulados,
dificultaram a defesa do ente ptblico, pois os 6rgdos administrativos que estariam vinculados
ao pleito ndao conseguiram sequer fornecer subsidios para que a Ré pudesse contestar o pleito
no mérito. Pugnou pela extingdo da inicial sem exame de mérito sobre estes pleitos.

A Ré¢ suscitou a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido em relagdo ao
pedido de fiscalizacdo das atividades de producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo da energia elétrica.

Referiu a R¢é que essa atribuicao, conforme a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, ¢ da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), entidade autdrquica com
personalidade juridica, patrimdnio, e representacdo judicial proprias, distinta da Unido.
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Requereu fosse reconhecida a sua ilegitimidade passiva ad causam no que se refere aos
pedidos que englobem regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica.

Da mesma forma, argumentou a Ré Unido que ndo possui competéncia para
fiscalizar atividades de mineracdo. Essa atribui¢do, conforme a Lei n® 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, ¢ da Agéncia Nacional de Mineracdo. Sustentou a ilegitimidade
passiva ad causam da Unido para os pedidos relacionados a fiscalizacdo e a divulgagdo de
dados relativos a atividade de mineracao do carvao, e a inclusdo da Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM) no polo passivo da lide.

Ponderou a R¢ pela necessidade de inclusdo do municipio de Candiota no polo
passivo da acdo ou, subsidiariamente, pela sua intimag¢ao para analisar se € caso de intervir na
demanda. Argumenta a Ré que os pedidos formulados na demanda podem impactar
profundamente a economia do municipio, com a perda de empreendimentos que sdo
fundamentais para a sua arrecadacdo e fontes de emprego e renda para grande parte de sua
populagao.

Sustentou a R¢é a impossibilidade de concessao do pedido liminar referente a
nomeacao de integrantes de Foruns e de Comités. Argumentou que, conforme disposto no art.
6° do Decreto n® 9.082/2017, competiria ao Presidente da Republica a designagdo dos
membros do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima.

No mérito, a Ré Unido elencou razdes que considera hdbeis ao juizo de
improcedéncia da demanda.

Ponderou que a inicial seria uma insatisfagdo com um plexo de atos normativos
e administrativos que ndo adotaram as diretrizes de preferéncia das Autoras, e que as Autoras
almejam intervir na forma pela qual o Poder Executivo vem executando a legislacdo e os
programas pertinentes ao enfrentamento das mudancas climaticas.

Aduz a Ré que o Executivo Federal tem a prerrogativa de modular suas
estratégias administrativas dentro das determinagdes fixadas normativamente, adequando-as
dentro da discricionariedade que lhe ¢ inerente. A pretensdao deduzida na inicial, portanto,
configuraria uma tentativa de ingeréncia indevida do Poder Judiciario sobre drea cuja atuacao
incumbe, primordialmente, aos Poderes Executivo (principalmente) e Legislativo, nao
merecendo acolhida.

Afirma a Ré que nao haveria como o Ministério de Meio Ambiente e Mudancga
do Clima apresentar, em 60 dias, um Plano de Transicdo Energética Justa (PTEJ) de forma
unilateral, uma vez que todo o novo arcaboucgo legal estd sendo construido de forma a
garantir a transversalidade da governanga climatica federal, cuja implementagdo demandara
uma abordagem multisetorial.
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Refere a Ré que no Decreto que regulamenta a PNMC (Decreto n® 9.578/2018),
ha men¢do em seus artigos 17, 18 e 19 a planos setoriais, sem, no entanto, haver uma
definigao de prazos para sua formula¢do. De todo modo, pondera a Ré que ainda nao haveria,
ao tempo da contestacdo, na legislagcdo brasileira, metas subnacionais setoriais de reducao de
emissoes de GEE.

A R¢ também instruiu o mérito da contestagdo com informagdes encaminhadas
por orgaos da Administragdo Publica Federal.

Pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, foram feitas uma série
de consideragdes.

Referiu o Ministério que foi publicado o Decreto n° 11.550, de 5 de junho de
2023, que restaurou o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM),
trazendo maior capacidade para promover a coordenacdo governamental necessaria para a
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), criada pela Lei n°
12.187/2009, e demais acdes relevantes ao enfrentamento da mudanca do clima.

Informou o Ministério que sera apresentada uma minuta de Resolucao propondo
a estrutura para a elaboracao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), que
consolidara as estratégias, planos ¢ metas do Poder Executivo federal para a consecucdo dos
objetivos da PNMC e para o alcance das metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) submetida a Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Informou que a NDC brasileira ¢ um compromisso voluntario do Brasil no
ambito do Acordo de Paris que define metas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa
para 2025, 2030 e 2050 para todo o Pais, sem subdividi-las em metas subnacionais ou em
metas setoriais (para o setor de carvao mineral, por exemplo).

Informou que, quanto ao pedido de apresentacdo de relatorio circunstanciado
das medidas adotadas para redugdo das emissdes originadas da mineracdo, bem como as
medidas de mitigagdo em geral, que tais medidas serdo discutidas em subgrupos criados pelo
Comité Interministerial.
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Referiu que também as agdes de promog¢do da transicdo energética serdo
coordenadas pelo Comité. Com relacdo a proposta de criagdo de "fundo de transi¢ao
energética justa", tendo em vista a possibilidade de utilizagdo de receitas oriundas de taxas,
tributos ou encargos do setor energético, tal proposta, segundo o Ministério, deve ser objeto
de consulta enderecada ao Ministério de Minas e Energia, 6rgdo competente nessa matéria.
Referiu que temas como mobilizacdo de recursos e suspensdo de incentivos igualmente
seriam de atribui¢do do Ministério da Fazenda, que deveria ser consultado.

A Secretaria Nacional de Mudang¢a do Clima do MMA também apresentou
a Nota Técnica n® 1704/2023-MMA (SEI 1423052) para agregar elementos ao mérito da
contestacao.

Sobre o pleito relacionado a transicdo energética, referiu a Secretaria que foi
criada no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) a Camara Técnica de
Justica Climatica, cuja primeira reunido ocorreu em 13 de julho de 2023. Nao caberia, por
enquanto, consoante a Secretaria, requerer resultados concretos tendo em vista o pouquissimo
tempo de sua criagdo e atuacao.

A Secretaria Nacional de Mudanga do Clima refutou completamente a alegagao
de descumprimento das exigéncias de mitigacdo previstas normativamente. Refere, quanto ao
ponto, que o primeiro marco temporal para conferéncia do atendimento da NDC sera em
2025 pelo regime da UNFCCC, de forma que ndo se poderia argumentar em descumprimento
ou inércia dos Réus entes publicos.

Acrescentou que:

"Ainda que se argumente que a utilizacdo de combustiveis fosseis estd na
contramao dos compromissos assumidos na NDC, vale lembrar que, de acordo com o item
(3) Escopo e abrangéncia, alinea (a) Descrigdo geral do alvo, as metas assumidas na NDC
brasileira sdo “absolutas para toda a economia, consistentes com 0s setores presentes no
Inventdrio Nacional de Emissoes de Gases de Efeito Estufa para 2025 e 20307, ou seja, no
presente momento, ndo se desdobram em metas e objetivos setoriais (grifo nosso), para
efeito do Acordo de Paris.

Ainda assim, caso se busque estabelecer compromisso quantificavel para o
setor de energia, percebe-se que a “meta” (entre aspas, pois ndo ha uma meta setorial, como
ja foi dito) tem sido atingida. Na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
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Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, e mais precisamente na
regulamentacdo da lei, a saber, o Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018, ha uma
meta global para toda a economia, materializada no Art. 18, que diz que “a projecdo das
emissoes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020, de que trata o pardagrafo
unico do art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009, sera de 3.236 milhoes tonCOZ2eq, composta pelas
projecoes para os seguintes setores: (I) - mudang¢a de uso da terra - 1.404 milhoes
de tonCO2eq; (Il) - energia - 868 milhoes de tonCO2eq”.

Quando confrontamos tais numeros com o Sistema de Registro Nacional de
Emissoes (SIRENE), do site Emissoes de GEE por Setor, coordenado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, vé-se que na 6“ edi¢do das estimativas de emissoes para o
setor de energia, em 2020, estas foram de 389 milhoes de tonCOZ2eq, bem abaixo das
projegoes estabelecidas na referida lei. Enfatiza-se, entretanto, que estas proje¢oes sdo mero
exercicio de consisténcia, visto que as metas sdo absolutas para toda a economia, e que pelo
sucessivo aumento de emissoes provenientes do desmatamento nos anos anteriores, 0
cumprimento da NDC brasileira ensejard esfor¢o coordenado de todos os setores da
economia."

Mencionou, ainda, que para o "objetivo de longo prazo de alcangar a
neutralidade climatica até 2050" estabelecido na NDC brasileira, serdo realmente necessarios
esforgos continuos e progressivos de todos os setores da economia brasileira.

O Ministério de Minas e Energia igualmente colacionou contribuicdes a
contestacao.

O Ministério de Minas e Energia pontuou ser verdade que a operagao da Usina
Termelétrica a Carvao, Candiota III teve a outorga de operacdo emitida pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), conforme consta registrado na Portaria MME n° 304, de 17 de
setembro de 2008, mas referiu que o licenciamento ambiental, e demais controles dos
aspectos socioambientais, sdo de responsabilidade do 6rgdo ou instituicdo que emitiu a
licenca de operagao do empreendimento.

Referiu que a PNMC delegou ao Decreto a definicdo de uma anélise do cenario
nacional de emissdes e estabelecimento de setores de acgdes prioritarias no campo da
mitigacdo. Acrescentou que, quanto ao setor de energia, a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa seria alcancavel, nos termos do Decreto numero 9.578/2018, através da
expansao da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis, notadamente
centrais eodlicas, pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de
biocombustiveis e do incremento da eficiéncia energética.

Sustentou 0 MME que a legislagdo ndo dispos que deveria haver a extingdo da
operacao de empreendimentos de mineragdo de carvao e usinas termelétricas. Reforcou que a
extingdo desses tipos de empreendimentos, de um modo abrupto, com a sobrevinda da
PNMC, poderia levar a regido e até mesmo o pais a uma crise mineraria e energética, sem
atingir resultados relevantes na redug¢do da emissdo de gases do efeito estufa. Destacou que
as Usinas Termoelétricas de Candiota desempenham um papel fundamental na matriz
energética da regido, fornecendo uma fonte confidvel e flexivel de geragdo de eletricidade.
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Acrescentou que a Usina Termoelétrica de Candiota III desempenha um papel crucial
também no contexto socioecondmico da regido em que esta localizada, em razdo de sua
empregabilidade.

Reportou 0 MME que a Lei n® 14.299, de 5 de janeiro de 2022, criou o
Conselho do Programa de Transigdo Energética Justa (CTEJ), coordenado pela Casa Civil
(CC/PR), e que tem como atribui¢do, conforme consta registrado no § 5°, do Art. 4°, inciso 11
“acompanhar todas as agoes judiciais relacionadas as questoes ambientais existentes
decorrentes da atividade de mineragcdo de carvdo, atuando para facilitar o cumprimento,
pelos responsaveis, das obrigagoes delas advindas, nos termos das decisoes judiciais. .

O MME sugere, ao final de sua contribui¢do, que caso a sentenga venha a
conceder pleitos das Autoras, seja concedido prazo maior para a realizacdo de estudos e
respostas da Ré Unido, bem como acordo entre as partes:

“Portanto, caso haja o deferimento de algum pedido liminar, ou mesmo ja em
cogni¢do mais completa no bojo da sentenca, dada a complexidade das consideragoes
envolvidas em processos de Transi¢do Energética, incluindo avaliagoes ambientais, andlises
técnicas, financeiras e socioeconomicas, hd de se reclamar que o orgdo julgador estabeleca
prazo maior do que sugerido pelo Ministério Publico para a realizacdo de estudos e
respostas do governo, se possivel, inclusive, que entre em acordo com as partes, uma vez que
o que buscam os agentes envolvidos na demanda é o bem da coletividade afetada nas
diversas nuances que a demanda traz. Isso permitirda a constru¢do de alternativas solidas,
baseadas em informagoes socioambientais atualizadas e analises rigorosas”.

A Ré Unido afirma que tampouco hd que se falar em estado de emergéncia
climatica no Estado do Rio Grande do Sul, e que a definigdo das prioridades da populagéo ¢
fruto da delegagdo popular, que se implementa com a elei¢dao de representantes do Executivo
e do Legislativo.

Quanto a responsabilidade pela recuperagdo de 4areas eventualmente
degradadas, refere que esta nao pode ser imputada a Unido, mas aos responsaveis por tais
atos, que deverdo ser identificados pelas demandantes, 6nus que lhes incumbe. Refere que
nao hé qualquer nexo de causalidade que possa ligar a Unido aos danos ambientais referidos
na inicial, nem mesmo do ponto de vista orgamentario.

Subsidiariamente, refere que a responsabilizagdo da Unido somente podera ser
imposta em carater subsidiario a dos reais infratores a legislacdo ambiental e verdadeiros
responsaveis pela degrada¢do ao meio ambiente, a quem deve ser imposta, em primeiro lugar,
a obrigagdo de elaborar e executar plano de recuperagdo de areas degradadas. Assim, pondera
que na hipétese de haver qualquer condenacdo da Unido no ambito da demanda, requer seja
essa prerrogativa (da subsidiariedade) assegurada ao ente publico, assim como o direito de
regresso da Unido em face dos reais infratores.

Pugna a Ré pelo afastamento do dano moral coletivo. Refere que pela anélise
dos documentos acostados aos autos, restaria evidente ndo haver comprovagdo de dano
moral, uma vez que as alegacdes seriam desprovidas de objetividade acerca de situagdes

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

concretas que poderiam ter sido constatadas em decorréncia da mineragdao do carvao ou da
presenca das termelétricas no municipio de Candiota.

Subsidiariamente, na remota hipotese de se entenderem como devidos os danos
morais individuais e coletivos pleiteados pelos autores, pugna a Ré que o valor da
indenizacdo devera ser equitativamente reduzido por este MM. Juizo, de modo a
efetivamente indenizarem — sem enriquecimento indevido — os alegados [e segundo a Ré ndo
demonstrados] prejuizos aos associados e a coletividade, com destinacdo vinculada do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos. Postula a Ré pela ndo inversdo do onus da prova, e
descabimento da condenacdo em honorarios sucumbenciais, face a inexisténcia de ma-fé.

1.4.4.5 Contestaciao da Aneel (evento 32)

Em sua contestagdo, a ANEEL afirma sua ilegitimidade para responder a
demanda, e a improcedéncia dos pedidos formulados em seu desfavor.

Inicia a R¢é pontuando sobre a divisdo de atribui¢des legais entre a ANEEL e a
co-ré Unido.

Assevera que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ¢ uma autarquia em
regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes preconizadas pela Unido, nos termos dos art. 1° e
2°da Lein® 9.427/1996.

Refere que, segundo o disposto no artigo 3° da aludida Lei, compete a Unido,
entre outros, elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatorios e promover as licitagdes destinadas a contratacdo de concessionarios de servigo
publico para produgdo, transmissdo ¢ distribui¢do de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos.

Afirma que também compete a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e
Energia, segundo o art. 37 da Lei n° 14.600/2023, entre outras atribuicdes: 1) a formulag¢ao
de politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, eolicos, fotovoltaicos e de
demais fontes para fins de energia elétrica; ii) a fixa¢ao de diretrizes para o planejamento dos
setores de minas e de energia; iii) a formulacdo da politica nacional do petréleo, do
combustivel, do biocombustivel, do gas natural e de energia elétrica, inclusive nuclear; iv) o
estabelecimento das politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais; v) zelar pelo equilibrio
conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

Pondera a Ré que nado participa dos processos de concessdao de licenca ou de
fiscalizagdo ambiental, sendo estas atividades de competéncia dos 6rgdos ambientais, nos
termos da Resolugdo CONAMA 237/1997. Refere a Ré que tratando o feito de discussdo de
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indole incontroversamente ambiental e, considerando-se que a ANEEL nao tem qualquer
atribuicdo ambiental especifica, restaria claro que o ente regulador do setor de energia
elétrica ndo deveria fazer parte do polo passivo da agao.

Reprisa a Ré que as atribuicdes da ANEEL e da sua Secretaria de Inovagdo e
Transicdo Energética sempre devem ser compreendidas com o filtro de que ndo compete a
Agéncia (mas sim a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia): (i) a
formulagdo de politicas nacionais de aproveitamento das fontes de geragdo; (ii) a fixacao
de diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia; (iii) a formulagdo
da politica nacional de energia elétrica; (iv) o estabelecimento das politicas nacionais de
sustentabilidade e de desenvolvimento econOmico, social e ambiental dos recursos elétricos;
e (v) zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia
elétrica no Pais.

Menciona a Ré que, no ambito Secretaria de Inovacao e Transicdo Energética -
STE, foram e estao em desenvolvimento milhares de projetos de pesquisa e desenvolvimento
e de eficiéncia energética que contribuem para a transi¢do energética. Discorre sobre
iniciativas adotadas pela Agéncia no ambito de seu programa de pesquisa e desenvolvimento,
com a chamada de projetos que buscam transformar o mercado da energia elétrica, combater
o desperdicio, melhorar a eficiéncia energética, desenvolver educacdo e formagdo do
consumidor para uso consciente da energia.

Argumenta a R¢é que os leildes promovidos pela ANEEL para contratagdo de
concessionarios para produc¢do de energia elétrica sdo realizados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia — MME e, nessas
diretrizes, sdo especificados os tipos de fontes que poderdo participar dos certames. Reforga a
Ré que a participagdo de fontes ndo renovaveis nesses leildes ndo decorre de escolha
discricionaria da ANEEL, mas sim de cumprimento as diretrizes estabelecidas pelo
formulador de politicas publicas, a Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia.

Refere que a ANEEL promoveu até o ano de 2022 leildes em que eram
permitidas a participagdo de fontes ndo renovaveis e também de fontes renovaveis, sendo
estas a grande maioria, e que sempre segue as diretrizes estabelecidas pela Unido via MME.
Acrescenta que a matriz de producdo de energia elétrica, brasileira e no Estado do Rio
Grande do Sul, ¢ provida de forma majoritaria por fontes renovaveis, sendo que a previsao de
expansao da oferta de energia elétrica no Estado ndo contempla usinas de combustivel fossil,
conforme asseverou a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica da
ANEEL.
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A Ré sumariza algumas informagdes sobre a operagdo da Usina Candiota III no
que respeita as regras do setor elétrico. Pondera que a Usina ndo apresenta irregularidades em
sua operacao no que concerne as regras do setor, que a energia gerada pela Usina no ano de
2022 foi suficiente para abastecer um municipio com cerca de 8§70 mil habitantes, e que a
eventual auséncia do fornecimento de energia pela usina potencialmente afetaria
consumidores nao apenas do Rio Grande do Sul, mas de todo o pais, dado que o sistema
nacional ¢ interligado.

A Ré sustenta que as Autoras demonstrariam uma leitura equivocada da Politica
Nacional sobre a Mudanga do Clima, assim como una compreensdo desvirtuada acerca
da Transi¢do Energética. Assevera a R¢ a PNMC ndo imporia a extingdo, ainda mais de modo
abrupto, da operacao de usinas termelétricas.

Por fim, quanto ao pedido das Autoras para que a Agéncia apresentasse estudos
sobre a viabilidade e os impactos da geracdo de energia de matrizes renovaveis no Estado do
Rio Grande do Sul, a Ré refere ndo possuir competéncia para realizar os estudos pretendidos.
A Ré reforca que a responsabilidade da Agéncia se limita a regulacdo e a fiscalizacao
da produgdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, e que atua em
estrita observancia das politicas e das diretrizes formuladas pela Unido. Encerra a Agéncia
asseverando que os pedidos de reparagao de danos ambientais e a condena¢do em dano moral
coletivo ndo comportam acolhimento. Pugna pelo julgamento de improcedéncia da agdo.

1.4.4.6 Contestacio da Companhia de Geracdo e Transmissdo de Energia
Elétrica do Sul do Brasil — Eletrobras CGT Eletrosul (evento 36)

Em sua contestagdo, a Companhia de Geragdo e Transmissdo de Energia
Elétrica do Sul do Brasil — Eletrobras CGT Eletrosul — alegou, preliminarmente, a falta de
interesse processual, dada o que considera incontroversa regularidade do licenciamento
ambiental da UTE Candiota III, de modo que a agdo envolveria indevida tentativa de
implementagao de politica publica via Poder Judiciario, com inadequagao da via eleita.

Refere que a operacdo da UTE Candiota III ¢ absolutamente regular, vez que se
encontra devidamente licenciada conforme LO n. ° 991/2010, valida até 2026, sendo
cumpridos os limites de emissdes atmosféricas estabelecidos. Afirma que o cenario de
regularidade ndo ¢ diferente quanto a utilizagdo de recursos hidricos pela unidade, na medida
que o uso da agua possui outorga da Agéncia Nacional de Aguas, e que a Ré cumpre os
limites de captacao estabelecidos pela referida Agéncia.
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Haveria, segundo a Ré, inadequacao da via eleita pelas Autoras, considerando o
objetivo de buscar a implementagao de politica publica judicialmente.

Também em carater preliminar, a R¢ afirma a auséncia de legitimidade ativa das
Autoras para questionar o licenciamento, cuja atribui¢cdo e competéncia seria exclusiva do
IBAMA. Em acréscimo, afirma a Ré que nenhuma das Associagdes Autoras possuiria
atribui¢do em seus Estatutos para a defesa de direitos trabalhistas que foram manejados pela
inicial, lhes falecendo o cumprimento da exigéncia de pertinéncia tematica.

Ainda em sede preliminar, a Ré suscita a inépcia da peti¢do inicial, por
incompatibilidade entre os pedidos, notadamente entre o pleito de suspensdo das atividades
da UTE Candiota e a pretensdo de garantia da estabilidade dos empregos.

No mérito, refere a R¢é Eletrobras CGT Eletrosul a auséncia de responsabilidade
dada a inocorréncia de dano, inexisténcia de conduta lesiva e de qualquer ato ilicito praticado
pela demandada.

Afirma a Ré ser imprescindivel que ndo se confunda impacto ambiental com
danos ao meio ambiente. Pondera que, virtualmente, toda e qualquer atividade antropica
acaba por resultar em impactos ambientais, mas ndo necessariamente em danos ao meio
ambiente. Segundo a CGT, no caso dos autos, quando muito, poder-se-ia cogitar a ocorréncia
de impactos ambientais que, além de ndo ensejarem responsabilizagdo civil, devem e foram
devidamente enderegados em processo de licenciamento ambiental.

A Ré colaciona exemplos de acdes que considera voltadas a transicdo energética
de seu empreendimento, ponderando que:

"Recentemente, ainda na linha de desenvolvimento continuo da UTE Candiota
111 e no escopo da transi¢ao energética que a Eletrosul vem implementando em seus ativos, a
companhia iniciou estudos e planejamento financeiro para a reativa¢do de uma planta de
biofixacdo de dioxido de carbono por microalgas. A operag¢do e manuteng¢do da unidade
contard com a supervisdo técnica e com o suporte tecnologico e cientifico da Fundag¢do de
Apoio a Universidade Federal do Rio Grande — FAURG. A luz de tudo isso, restam claros os
esforcos que vém sendo, ha tempos, envidados pela Eletrosul para a modernizagdo e
adaptacdo da UTE Candiota 11l ao cenario de transicdo energética.”
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Argumenta a Ré CGT Eletrosul sobre a inexisténcia de previsao legal especifica
para o licenciamento examinar o componente climatico, e que essa auséncia de obrigagdo
legal ndo pode se converter em 6bice ao licenciamento ambiental.

No ponto, afirma a Ré:

"Como visto, uma das alegacoes das Requerentes é a de que o licenciamento
ambiental da UTE Candiota III ndo teria levado em considerac¢do aspectos climdaticos. Aléem
do fato de que tal afirma¢do esta completamente equivocada, como ja evidenciado no item
“V.1”, inexiste no ordenamento juridico brasileiro previsdo legal especifica que
consubstancie o licenciamento ambiental climatico.

Nesse sentido, a legislagdo suscitada pelas Requerentes para tentar justificar
tal necessidade de consideragdo dos componentes climaticos sdo, na verdade, normas gerais
programdticas que possuem o conddo de estabelecer principios, objetivos e diretrizes ao
administrador publico. Ndo ha, nas normas mencionadas pelas Requerentes, qualquer
previsdo que defina obrigagoes especificas relacionadas ao licenciamento ambiental em tela,
quanto mais algum fundamento capaz de suspender ou impossibilitar a renovagdo da LO n°
991/2010 — como indevidamente pleiteiam as Requerentes.

Tamanha foi a dificuldade das Requerentes em respaldar o vazio argumento de
que a inobservancia de componentes climaticos no licenciamento ambiental da UTE
Candiota Il daria azo ao seu pleito inicial, que tentaram buscar auxilio em legisla¢do
geral/programdtica que, como dito, ndo tem capacidade de criar obrigagoes capazes de
sobrepor a discricionariedade do orgdo licenciador. Por conseguinte, nao havendo qualquer
obrigacgdo legal que se possa extrair dos diplomas suscitados na peticdo inicial, ndo hd que
se falar, portanto, em macula ou irregularidade quanto ao licenciamento ambiental da UTE
Candiota IIl. Pensar o contrario seria atacar frontalmente o principio da legalidade, que ¢
um dos pilares hermenéuticos do Direito Administrativo, justamente para impedir a
Administracdo Publica de exigir obrigagdes ndo previstas em lei do administrado”.

A Ré¢ sustenta ainda a auséncia de eficacia vinculante do Acordo de Paris em
relacdo a reducdo de emissdes atmosféricas. Afirma a Ré que haveria uma necessidade de
regulamentagdo complementar, para s6 entdo o Acordo gerar efeitos no plano doméstico:

“O Acordo de Paris, por si so, ndo estabelece um regramento que determina a
forma como os paises devem agir para conseguir alcancar as suas metas, e muito menos que
tipos de empreendimento e/ou atividade devem ser permitidas por cada Estado Membro.
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Caso contrario, estar-se-ia diante de grave afronta a soberania nacional de cada pais, sendo
certo que cada um tem as suas peculiaridades e as informagoes necessarias para definir
quais procedimentos sdo mais pertinentes”.

Ainda sobre a suposta auséncia de eficacia vinculante do Acordo de Paris, a Ré
pondera que:

“E importante destacar que a mera adesdo ao Acordo de Paris ndo possui
eficacia vinculante do ponto de vista da redu¢do das emissoes atmosfericas de gases do
efeito estufa. E necessdrio que, para além de se tornar signatdrio, o Estado Membro crie
regulamentag¢do especifica de modo a tornar efetiva a implementa¢do da ambigdo
climatica”.

A Ré¢ alega a inexisténcia de danos morais coletivos a serem indenizados,
reiterando que sua operagdo cumpre os requisitos legais, e que os eventuais impactos
ambientais estdo previstos e regulados pelo 6rgdo licenciador. Pondera que, ainda que se
reconhecesse o dano moral coletivo, o que se cogita tdo somente em respeito aos principios
da eventualidade e impugnagdo especifica, seria preciso que o fato transgressor fosse de
razoavel significancia, e que transbordasse os limites de tolerabilidade, o que definitivamente
ndo se verifica no caso em aprego, na medida em que a Eletrosul estaria no exercicio regular
de um direito.

Reforga a Ré que a decisdo do administrador publico, representado pelo 6rgao
ambiental licenciador, de conceder licenga de operacdo para determinada
atividade/empreendimento, em que ja se preve, mitiga e compensa os impactos ambientais, ¢
tomada especialmente em virtude do interesse publico das atividades, e contempla os
eventuais impactos causados.

Afirma a Ré também haver violagdo ao principio da separagdo de poderes,
sendo incumbéncia da administracdo publica a definicdo das politicas publicas climaticas e
de seguranca energética nacional. Refere que a peti¢do inicial adentra uma série de questoes
que dizem respeito a capacidade e discricionariedade técnica dos orgdos ambientais do
SISNAMA — no caso, do IBAMA e da FEPAM — na conducao de processos de licenciamento
ambiental.
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Sustenta a Ré, ainda, a falta de requisitos para a inversao do 6nus da prova, ¢ a
consideracdao de que a aplicacao da Stiimula 618 do E. STJ ndo ocorre de forma automatica.
Menciona o descabimento do pedido de tutela de urgéncia, pela auséncia dos requisitos
necessarios para a sua concessao. Aduz que uma hipotética decisdo favoravel ao que nomina
“absurdos pleitos liminares” poderia, segundo a Ré, causar danos irreversiveis as Requeridas
e, inclusive, ao abastecimento energético regional — e até nacional (o que, segundo a Ré, seria
um risco de dano inverso).

1.5 Réplica das Autoras

Juntadas as contestacdes, as Autoras apresentaram Réplica (evento 42).
Reiteraram o pedido de necessidade de concessdo da tutela de urgéncia, reforcando que, apos
o ajuizamento da acdo, ocorreram fatos como desastres climaticos de extrema gravidade no
Estado do Rio Grande do Sul. Tais fatos demonstrariam, segundo as Autoras, de forma
categorica a gravidade da tematica sob apreciagdo na demanda e, sobretudo, a necessidade de
que sejam tomadas medidas urgentes por parte dos 6rgaos publicos, federais e estaduais.

Narraram que na regido sul do pais os efeitos dos ciclones e chuvas torrenciais
estdo afetando diretamente a sociedade gaucha. Relatou que na regido Norte, especialmente,
na Amazonia Legal, se vivencia uma das piores secas da regido com graves danos ambientais
e sociais para as comunidades e populacdes ribeirinhas que dependem do fluxo hidrico para
sua subsisténcia.

Refor¢am as Autoras na réplica, amparadas em informagdes cientificas, que ha
fundado receio de dano grave e irreparavel, bem como o risco de ineficacia do provimento
final se ndo forem tomadas medidas urgentes para uma transi¢cdo energética justa pautada na
criagdo de planos e medidas imediatas de reducdo de emissdes de GEE, assim como a
efetivacdo de politicas publicas pautadas pela publicidade, participagdo democratica, e,
principalmente, fundados nas constatagdes cientificas.

As Autores refutam a alegacgdo de ilegitimidade, assim como de inadequacao da
via eleita, refor¢ando que a acdo pede a implementacao de leis j& existentes. Quanto ao pleito
de criagdo de o6rgaos para execucdo da PNMC, referiram as Autoras que ndo bastaria a
criacdo, mas a correta instrumentalizacdo dos mesmos para que possam ter uma atuagao
efetiva.
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Referem que ndo ha pedidos genéricos quanto as suspensdes de incentivos e
subsidios fiscais, tributarios e crediticios, ¢ que a ventilada inépcia da inicial ndo resta
configurada. Citaram os termos do Decreto n. 4.524/2002, que zerou as aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins da atividade de mineracao, e o teor da Lei do Estado do Rio Grande do
Sul que criou a chamada Politica Estadual do Carvao Mineral e institui o Polo Carboquimico
do Rio Grande do Sul (Lei n. © 15.047/2017). Refor¢am as Autoras que foram explicitados
exemplares de instrumentos normativos que destinam incentivos e subsidios fiscais e
tributarios ao setor carbonifero, sendo cabivel o controle difuso de constitucionalidade desses
pela via da agdo civil publica.

Afirmam as Autoras que a acdo nao discute a legitimidade de fiscalizagdo sobre
a produc¢do, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de energia elétrica, tampouco a
competéncia para fiscalizar atividades de mineragdo. Ponderam as Autoras que a agao versa,
ao reveés, sobre os diversos descumprimentos de entes publicos e privados a respeito das
normas que regem o direito climatico no Brasil. Segundo elas, discute-se a inobservancia dos
dispositivos constitucionais, legais e supralegais, e como contribuem para a ocorréncia das
alteracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Logo, segundo as Autoras, os entes publicos municipais, estaduais e federais
teriam competéncia comum na fiscalizagdo de atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente, nos termos do art. 23 da Constitui¢ao Federal.

As Autoras ponderam ser desnecessario o chamamento do municipio de
Candiota ao feito. Argumentam que o Municipio de Candiota ndo possui qualquer normativa
que institua uma Politica Climatica para o seu territorio, havendo apenas as leis federais e
estaduais, as quais devem ser observadas pelo conjunto de demandados.

Reforcam as Autoras que a Ré Unido deve ser compelida a proceder com a
nomeagao dos membros do Forum Brasileiro sobre Mudangas Climaticas de forma paritaria,
como determina o art. 3° do Decreto 9.082/17.

Pontuaram o descabimento das preliminares ventiladas pelo Estado do Rio
Grande do Sul e pela FEPAM, pela ANEEL, pela CRM e pela CGT Eletrosul. Mencionaram
que had compatibilidade entre os pedidos de suspensao das atividades da UTE Candiota III e
da garantia da estabilidade empregaticia dos trabalhadores.
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Especificamente sobre a pretensa falta de interesse processual da ré CRM,
referem as Autoras ser de competéncia da Companhia, pelo teor da Lei Estadual n.
5.835/1969, a pesquisa, beneficiamento, exploragdo industrial e comercial de carvao mineral,
e que a Ré operaria em inobservancia a legislagdo ambiental, em especial a Politica Nacional
e a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas, causando danos as aguas, ao solo, as Areas
de Preservacdo Permanente e a qualidade do ar, em total desrespeito pelas normas ambientais
e climaticas vigentes. Estas condi¢des justificariam sua inclusao no polo passivo da demanda.

Afirmaram as Autoras a inexisténcia de violagdo ao Principio da Separacao dos
Poderes, e que a demanda trata do descumprimento da Constitui¢ao Federal e da legislacao
infraconstitucional e supralegal que autoriza a exigéncia via judicial de obrigacdo de fazer.
Ponderam que ha previsao legal que autoriza o ajuizamento de A¢do Civil Publica em razao
dos danos causados ao meio ambiente, sem que isso incorra em violacdo ao principio da
separagdo dos poderes.

Referem as autoras que o Brasil retrocedeu no combate a emissao de gases de
efeito estufa e que suas novas metas levardo ao aumento das emissoes. Pontuam que a NDC
atualizada pelo Brasil em dezembro de 2020 leva a um aumento absoluto nas emissdes,
adicionando cerca de 300 milhdes de toneladas de CO2 por ano, sendo considerada violadora
aos termos do Acordo de Paris quanto a exigéncia de progressividade mitigatoria.

Sobre o pleito de condenagdo em dano moral coletivo, reforcam as Autoras que:

“ A lesdo moral coletiva, entdo, se configura nos casos em que a conduta do
agente, que lesa direitos titularizados por uma coletividade, se mostra grave e intensa a
ponto afetar o proprio sentimento coletivo de pertencimento a uma sociedade, fundada e
organizada sob a expectativa de respeito ao ordenamento juridico e, especialmente, aos
direitos fundamentais.

Esse é o patrimonio moral compartilhado coletivamente. No tocante ao dano
moral coletivo, cabe ressaltar que a sua verificagdo ndo pode ser feita, pura e simplesmente,
a partir dos mesmos pressupostos adotados na andlise do dano individual, pois isso
significaria abstrair as peculiaridades que distinguem direitos individuais e coletivos. O
dano moral, nessa concepg¢do, decorre da simples e direta violagdo das normas de proteg¢do
dos direitos...”
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A violagdo de deveres resta devidamente configurada, sendo consubstanciada
na violagdo de principios basilares do direito ambiental associados ao desrespeito as
diretrizes da PNMC, do Acordo de Paris e da PGMC, pela ampliagcdo de emissoes de GEE, a
falta de medidas adequadas de prote¢do ambiental das APP’s e matas nativas do bioma
pampa, a contamina¢do das aguas, do solo e do ar pelos empreendimentos minerarios e
termelétricos .

Repetem as Autoras a necessidade de a incidéncia na espécie da Simula n°® 618
do Eg. Superior Tribunal de Justica, seja porque: (i) a Acao Civil Publica Climatica tem por
causa de pedir préxima a ocorréncia de efetiva degradacdo ambiental (poluigdo), nos termos
do artigo 3°, III, da Lei n° 6.938/81, e; (il) a presente acdo trata de violacdes a diversos
DHESCA, especialmente, as diretrizes, metas e planos previstos no Acordo de Paris, na
PNMC e PGMC, decorrentes da matriz energética movida a combustiveis fosseis
potencialmente lesivos a saide humana e ao meio ambiente, que exigem a aplicacdo do
principio da precaugdo subjacente ao artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, dentre elas a
inversao do 6nus da prova.

Reforcam as Autoras que o exame do componente climatico no licenciamento
trata-se, nada mais, do que a necessidade de adequacdo e cumprimento das diretrizes
previstas pela Lei n. 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima —
PNMC, e pela Lei Estadual n. 13.594/10, que institui a Politica Gaucha sobre Mudangas
Climaticas — PGMC.

Pontuam que o licenciamento de Termelétricas, especialmente aquelas movidas
a carvao mineral, como o caso da UTE Candiota III, prescindem de uma analise estrutural a
ser realizada valendo-se da 6tica de um novo paradigma de protecdo ao meio ambiente ¢ de
mitigacdo e combate as mudangas climaticas. Mencionam que essa necessidade ja foi
reconhecida por esta 9* Vara Federal de Porto Alegre, ao julgar o processo n. 5030786-
95.2021.4.04.7100, e que embora pendente o julgamento das apelacdes, o entendimento da
sentenga ja foi ratificado no julgamento dos Agravos de Instrumento n. 5041566-
54.2021.4.04.0000 e 5040314-16.2021.4.04.0000 pelo TRF4.

Finalizam pugnando pelo cabimento da condenagdo em honorérios em sede de
Acdo Civil Publica.
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1.6 Manifestacoes e decisdes sobre as preliminares suscitadas

No evento 44 foi determinada vista ao Ministério Publico Federal do teor das
contestacdes e da réplica.

O MPF manifestou-se em 15 de dezembro de 2023 (evento 47). Na
oportunidade, opinou pelo nido reconhecimento das alegagdes preliminares referentes aos
casos de inépcia (incompativeis e genéricos), de auséncia de interesse processual (por
inadequagdo da via eleita e por ja estarem criados os instrumentos institucionais para a
atuacdo da PNMC), entendendo dever prosseguir o feito normalmente em relacdo a esses
pontos tratados na inicial.

Quanto ao requerimento da UNTAO relativo a sua ilegitimidade passiva ad
causam no que se refere aos pedidos que englobem regular e fiscalizar a producao,
transmissao, distribui¢ao e comercializa¢do de energia elétrica e para os pedidos relacionados
a fiscalizacdo e divulgagdo de dados relativos a atividade de mineragdao do carvado, opinou o
MPF fosse determinada a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, concordando com
a alegacdo de que as competéncias para fiscalizar essas atividades sdo, respectivamente, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM.

Conclusos os autos, foi proferida decisdo em 1° de marco de 2024. Nela,
postergou o Juizo para o momento da sentenca a andlise das alegacdes preliminares, a
exce¢do de uma. Referiu, nesse sentido, que:

“Acrescento que o CPC adotou o principio da primazia do julgamento do
mérito, estipulando que as partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa, e que desde que possivel, o juiz resolvera o mérito
sempre que a decisdo for favoravel a parte a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos
termos do art. 485, ou seja, sem a apreciagdo do mérito (CPC, art. 488) em decorréncia
do acolhimento de preliminares.

Dessa forma, a andlise dessas alegagoes pode ser novamente realizada na
sentenga para integral solucdo da lide como matéria de mérito”.

Por sua vez, sobre o exame da preliminar de competéncia da Justica Federal
para apreciagdo da integralidade dos pedidos, o Juizo reconheceu a incompeténcia absoluta
da Justica Federal para apreciagdo dos pleitos relacionados a garantia da estabilidade das
relagdes de emprego na Mina Candiota e na Usina Candiota III, requeridas em relacao as Rés
Eletrobras CGT Eletrosul ¢ CRM, por se tratarem de questdes afetadas a jurisdi¢ao
trabalhista. Fundamentou o acolhimento nos seguintes termos:
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Nesse aspecto, os autores formularam os seguintes pedidos em relacdo
a ELETROBRAS CGT ELETROSUL: 3) garanta a estabilidade dos empregos e dos
direitos socioeconomicos das/os trabalhadoras/es da UTE Candiota III; ¢ em relagao
a CRM: 3) garanta a estabilidade dos empregos e dos direitos socioeconomicos das/os
trabalhadoras/es da Mina de Carvao Mineral Candiota, para garantir uma Transi¢do
Energética Justa.

Tratando-se de relagoes trabalhistas de cunho privado, a Justica Federal ndo
possui competéncia para andlise de qualquer pedido nesse sentido, independente da causa de
pedir, pois se trata de matéria afeta a Justica do Trabalho. Dessa forma ndo é cabivel a
cumulagdo de pedidos, nos termos do art. 327, § 1° II, do CPC. Diante disso, indefiro a
inicial em relagdo esses pedidos, nos termos do art. 485, IV, do CPC”.

Na mesma decisdo, determinou-se a intimagdo das partes para que
especificassem as provas que ainda pretendiam produzir, justificando a sua necessidade
e indicando os fatos que pretendiam comprovar bem como as provas ja produzidas a respeito
deles, no prazo fixado de 15 dias.

No evento 63 a ANEEL informou ndo possuir interesse na producao de outras
provas. No evento 69, o IBAMA informou ndo possuir interesse na producdo de outras
provas.

No evento 70, em 19 de margo de 2024, a Unido opds embargos de declaragao
em face da decisdo que apreciou as preliminares e determinou a indicagdo de provas.
Questionou a Ré Unido, em seus embargos, a referéncia feita pelo Juizo de que as alegagdes
preliminares poderiam ser novamente apreciadas na sentenga, por ocasido do exame integral
da soluc¢ao da lide como matéria de mérito.

A obscuridade que a Unido requereu fosse sanada era para que houvesse clareza
quanto a eventual preclusdo da matéria invocada nas preliminares. Sumarizou ponderando ser
preciso que o juizo se manifestasse a respeito, deixando claro se essas questdes ainda
permanecerdo em aberto até a sentenga (e, por isso, insuscetiveis de preclusdo neste
momento) quando entdo serdo nova e definitivamente apreciadas, e assim passiveis de
impugnacao através de recurso de apelacdo, oportunamente.

A Ré¢ Eletrosul CGT se manifestou sobre o despacho para indica¢do das provas
(evento 71), sinalizando ndo haver prova complementar a ser produzida, e requerendo o
julgamento antecipado da lide. No evento 72, a Ré CRM nao requereu provas
complementares, manifestando, contudo, interesse em participar de eventual producdo
probatoria porventura pleiteada pelas demais partes.

As Autoras manifestaram-se sobre a produc¢do de provas no evento 74.
Requereram a oitiva de testemunhas ou o deferimento do prazo de 60 dias para apresentagao
de pareceres e relatos escritos, bem como estudos cientificos a respeito do contetido da
demanda, com o fim de comprovar os pontos especificados.
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Foi proferido despacho/decisao em 09 de abril de 2024 (evento 75). Foram
apreciados os embargos de declaracdo da Unido e decididas as balizas da produgdo
probatdria.

Quanto aos embargos da Unido, o Juizo decidiu que:

A frase questionada pela embargante foi escrita apos a afirmagdo de que o
CPC adotou o principio da primazia do julgamento do mérito, de forma que na hipotese de
ser possivel o enfrentamento do mérito com base nos argumentos que justificariam a extin¢dao
do processo pelo acolhimento de alegagoes preliminares, deve ser enfrentado o merito. Tal
decisdo somente pode ser adotada na sentenca ou em julgamento parcial de mérito.

Assim, os argumentos langados pela Unido podem e devem ser apreciados na
sentenga. Nesse sentido é que deve ser interpretada a frase questionada. Isso posto, acolho
os embargos de declaragdo da Unido apenas para sanar a obscuridade, nos termos supra.

Sobre a producdo de provas, dada a complexidade da demanda, o Juizo facultou
as partes prazo para a apresentagdo de pareceres técnicos ou estudos cientificos publicados.
Referiu que:

Entendo que devido a natureza da lide, a complexidade das questoes envolvidas
e extensdo dos fatos alegados e amplitude dos pedidos, a apresentagdo de pareceres técnicos
ou estudos cientificos publicados de autoria das testemunhas arroladas tem maior aptiddo
para fornecer elementos elucidativos das questoes em debate do que a inquiri¢do dessas
pessoas em Juizo, devendo ser facultado a ambas as partes a apresenta¢do de tais
documentos em respeito ao contraditorio e ampla defesa.

Dessa forma, defiro o prazo de 60 dias, requerido pelo autor, para
apresentagdo desses pareceres, relatos ou documentos.

Juntados, defiro igual prazo para os réus para manifesta¢do a respeito dos
documentos juntados, ficando facultada a juntada de pareceres, relatos ou documentos
equivalentes.

Na peti¢do juntada pelas Autoras (evento 86) foi renovado o pleito de oitiva de
uma das testemunhas arroladas anteriormente pelas Autoras, ou a substituigdo de seu
depoimento pela juntada de declaragdo escrita.

Requereram as Autoras, em acréscimo, a reconsideracdo da decisdo de que
indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada, a fim de:

i) declarar a situag¢dao de Emergéncia Climatica no Rio Grande do Sul;
ii) determinar que o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL apresente o

inventario estadual de emissoes de GEE devidamente atualizado, bem como o cronograma
de implementagdo do Plano Estadual de Mudancas Climaticas, a fim de dar cumprimento as
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metas e prazos do art. 8 e do pardgrafo unico do art. 24, da Lei Estadual 13.594/10
(PGMC),

iii) seja determinado o estabelecimento de nova composi¢do do Forum Gaucho
de Mudancas Climaticas, a fim de dar cumprimento ao disposto literalmente na PGMC e ao
precedente do STF proferido na ADPF 623 (CONAMA), garantindo equidade no numero de
cadeiras destinadas ao governo, a sociedade civil organizada (que deve envolver entidades
ambientalistas) e a sociedade cientifica, especialmente das Universidades Federais que
possuem pesquisa no tema das mudangas do clima;

iv) determinar que a UNIAO apresente um Plano de Transi¢do Energética Justa
(PTEJ) para a redug¢do das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelas Usinas
Termelétricas que utilizam carvdo mineral, no estado Rio Grande do Sul, atendendo as metas
e prazos previstos na NDC, no Acordo de Paris, na PNMC e PGMC”.

A Ré¢ Eletrobras CGT Eletrosul manifestou-se (evento 89, MANIF1) de forma
contraria a oitiva da testemunha indicada pelas Autoras no evento 86, entendendo descabivel
a oitiva de testemunha que ndo guarde relagdo com o caso concreto, ¢ que o pedido
subsididrio de juntada de declaragdes escritas igualmente seria descabido, assim como o
pleito de reconsideracdo da decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia.

1.7 Julgamento do Agravo de Instrumento numero 5027945-
19.2023.4.04.0000

Em 25 de junho de 2024, foi noticiado nos autos o julgamento de Agravo de
Instrumento interposto pelas Autoras em face do indeferimento da tutela de urgéncia. O
colegiado da 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por unanimidade,
negar provimento ao agravo de instrumento, em julgamento finalizado em 24 de abril de
2024.

Constou no Acordao do Agravo de Instrumento:

Ainda que o direito ambiental seja norteado pelos principios da prevengdo e
precaugdo, impondo um dever especial de cautela no que tange a protegdo e preservagdo dos
recursos naturais, o objeto dos autos detém complexidade para a apreciacdo dos pedidos em
sua inteireza, recomendando, pelo menos em sede perfunctoria, propria deste momento
processual, uma ponderac¢do dos interesses e/ou direitos envolvidos e razoabilidade na
soluc¢do dada.

Saliento que ndo se afasta aqui o entendimento de prevaléncia da preserva¢do
do meio ambiente (o direito meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a
informagdo e a participagdo democratica em questoes que envolvem matéria ambiental),
mas, considerando o momento processual inicial em que se encontra a causa, sem um
contraditorio minimo realizado, a envergadura dos pedidos e seus efeitos a nivel nacional e
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estadual, bem como o fato de a urgéncia na adogdo de medidas nesse dmbito ambiental ndo
se comparar a exigida para o deferimento de tutela de urgéncia requerida, é adequado
manter o entendimento exposto na decisdo agravada.

1.8 Especificacdo de Provas

Em 05 de julho de 2024 foi proferida decisdao pelo Juizo sobre a especificagao
das provas e sobre a reconsideragao da decisdo liminar.

Quanto a tutela liminar, referiu o Juizo a decisdo do TRF4 em sede de Agravo
de Instrumento, ¢ ponderou pelo cabimento da analise dos pleitos liminares na sentenca.
Referiu o Juizo:

“Ja tendo sido decidido que o pedido de tutela de urgéncia sera analisado na
sentenca em decisdo mantida definitivamente pelo segundo grau, e considerando que a
conclusdo para sentenca depende apenas da juntada de documentos (pareceres, publicag¢oes)
pelas partes, cujo prazo de 60 dias foi requerido pelas entidades autoras, e do parecer do
Ministério Publico Federal, o que possibilitara a andlise de mérito de todos os pedidos
formulados, incabivel a reandlise neste momento, causando tumulto processual e
ocasionando até mesmo a demora na solugdo final do litigio em primeiro grau.”

Quanto a produgdo de provas, o Juizo considerou incabivel a inquiri¢ao de Juiz
Federal como testemunha no processo, motivo pelo qual indeferiu o pedido de inquiricao da
testemunha ou de apresentacdo supletiva de questionamentos. Foi mantida, por outro lado, a
decisdo quanto a estar facultado a parte autora juntar aos autos publicagdes, excertos de
livros, artigos ou quaisquer outras matérias de autoria do mesmo.

Quanto aos prazos remanescentes para juntada de provas, decidiu o Juizo:

“Para evitar o excessivo prolongamento da tramita¢do do feito, cabivel
reduzir o prazo anteriormente concedido para os réus se manifestarem a respeito de
eventuais documentos a serem juntados pelas entidades autoras. Todavia, fica facultado
igualmente aos réus, desde logo, apresentacdo de publicacoes cientificas ou pareceres a
respeito dos temas objeto da lide.

Assim, juntados os documentos pelas autoras, defiro o prazo de 15 (quinze)
dias os réus para manifestagcdo a respeito dos documentos apresentados, ficando facultada
a juntada de pareceres, publicagoes ou documentos equivalentes”.

As Autoras colacionaram os pareces técnicos encartados no evento 113, tendo
as partes contrarias se manifestado: UNIAO (evento 130), IBAMA (evento 127), Estado do
Rio Grande do Sul e FEPAM (evento 125) e CRM (evento. 128). A parte Autora igualmente
manifestou-se (evento 143), sobre os documentos carreados pelos Réus.
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No evento 147, o Ministério Publico Federal apontou ter restado sem apreciacao
judicial o pedido formulado na contestacdo da Unido (evento 31), no sentido de possibilitar
ao Municipio de Candiota ter ciéncia do que esta sendo discutido nestes autos e, querendo,
poder contribuir, de modo a qualificar o debate.

No evento 148, foi proferido Ato Ordinatério, de ordem do Juizo, intimando-se
o Municipio de Candiota para que se manifestasse acerca dos termos do parecer apresentado
pelo MPF.

Em peticdo juntada aos autos em 1° de margo de 2025 (evento 152, PET2), o
Municipio de Candiota manifestou-se sobre o conteido da demanda. Informou que, no
momento da manifestagdo, a Usina Termoelétrica Candiota III ndo estaria gerando energia
elétrica. Referiu estudo realizado pela Secretaria de Finangas do Municipio, detalhando o
impacto financeiro atual e projetado para o Municipio em razdo do fechamento da Mina. A
Procuradoria do Municipio manifestou-se de forma contraria ao fechamento da usina,
referindo que: tem buscado, incessantemente, junto a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul
a manutengdo da Usina Candiota Il até que o Municipio e a propria regido estejam aptos a
sobreviver sem a Usina Candiota III.

Em atencdo a intimagdo de evento 159, bem como a peti¢do de evento 152, a Ré
Eletrobras CGT Eletrosul apresentou manifestagao nos autos (evento 175, PET1), reiterando
sua compreensdo quanto a auséncia de fundamento a embasar aos pleitos da Parte Autora,
pugnando pela improcedéncia da acao.

As Autoras, por sua vez, em aten¢dao a peticdo do Municipio de Candiota,
juntaram aos autos manifestagao (evento 176, PET 1). Referiram que a pretensdo das Autoras
esta alinhada aos interesses ventilados pela manifestacdo do Municipio, na medida em que ¢é
feito pedido para que se estruturem e se executem planos de transicdo energética que sejam
justos, incorporando os reflexos sociais ¢ econOmicos gerados em todos os agentes
envolvidos direta e indiretamente na cadeia produtiva do carvdo mineral, em razdo do
fechamento das operacdes da UTE Candiota III. Reiteraram a necessidade de deferimento de
todos os pedidos formulados na inicial.

1.9 Memorias do Ministério Publico Federal

O Ministério Publico Federal apresentou memoriais nos autos (evento 178,
Memoriais 1). Em sua manifestacdo, o agente ministerial manifestou concordancia parcial
com os argumentos expostos pela parte Autora.

Referiu que devem ser instituidos de forma efetiva, concreta e eficaz, pelos
Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul, os instrumentos previstos pela Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC) e pela Politica Gaticha de Mudanga do Clima (PGMC).
Reforgou que se deve garantir uma abordagem adequada e conforme com a legislagao
climatica e ambiental, honrando-se compromissos normativos internacionais € nacionais.
Igualmente se deve, no entendimento do MPF, promover o preparo técnico e informacional
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qualificado das comunidades com repercussdo da tematica, visando a plena participacdo das
mesmas nos processos decisorios que lhes implicam, notadamente no ambito da transicao
energética do setor carbonifero.

O Ministério Publico Federal reforcou que as diretrizes das politicas climaticas
nacional e gaucha s3o comandos imperativos, erga omnes, de modo que ndo caberia aos entes
federados e as suas extensdes administrativas discricionariedade quanto a sua observancia.
Consoante o agente ministerial, a PNMC e a PGMC, apesar de promulgadas ha anos, ainda
estariam sem efetiva implementagdo, revelando-se, na compreensdo do MPF, flagrante a
omissao do Estado do Rio Grande do Sul e da Unido.

Acrescentou que, em razdo da omissdo da Unido, do Estado do Rio Grande do
Sul e das demais entidades integrantes do polo passivo, houve a propulsdao dos avangos da
exploragdo de atividades carboniferas (mineracao e termelétrica), geradoras de gases de efeito
estufa, por conseguinte, a consolidagdo do carvao mineral como matriz energética produzida
em Candiota, contrapondo-se as normas constitucionais (art. 23, I, VI e XI e art. 225, ambos
da CF), legais (PNMC e PGMC, por exemplo) e supralegais (compromissos internacionais
como o Acordo de Paris, de carater vinculante e obrigatorio).

Destacou o Ministério Publico Federal dados da Agéncia Internacional de
Energia (AIE ou IEA, em inglés), que atestam ser o carvao mineral o combustivel fossil de
maior emissdo de GEE. Refere que o Rio Grande do Sul representae 80% da reserva nacional
de tal minério ¢ o municipio de Candiota, RS, local onde se encontra a maior jazida no Brasil,
conforme a Companhia Riograndense de Mineragdo — CRM. Candiota ainda conta com as
duas UTE’s movidas a carvao mineral mais poluentes em termos de emissdes de GEE do
pais.

Asseverou o MPF ndo competir ao Poder Judiciario constatar e decretar
situagdo de emergéncia climatica, como postulado pela acdo, pois haveria violagdo a
separa¢do de poderes, na compreensao de se tratar de prerrogativa do Chefe do Executivo.

Argumentou, por outro lado, haver noticia do desenvolvimento de um Plano de
Transi¢do Energética Justa para as Termelétricas a carvdo mineral no Estado do RS. Refere
que, por analogia ao Plano de Transicdo Energética Justa do Governo Federal (Lei n°
14.299/2022) e do Estadual (Lei Estadual n® 18.330/2022) para a regido carbonifera do
Estado de Santa Catarina, restaria patente a competéncia da Unido e a viabilidade do projeto,
mas entende adequado que a Unido integre o Plano gaticho a um Plano nacional. Reforga nao
haver razoabilidade no prazo informado de 13 meses para elabora¢do do Plano pelo Estado.

Pondera o Ministério Publico Federal sobre o Plano e prazo de elaboragao:

“Os arts. 3°, Il e 5°, VI, alinea ¢ da PNMC justificam a realizag¢do pela Unido
de um plano de trabalho visando a subsidiar o Plano de transicdo Energética da UTE
Candiota Ill. Entretanto, as autoras requisitaram tal Plano no ambito da regido carbonifera
do Estado do RS, logo, mostra-se incoerente um pedido fragmentado do referido Plano.
Importante apontar que o prazo estipulado ndo parece razoavel, sendo aconselhavel, em
caso de procedéncia, sua dilagdo para 6 meses (ou mais, conforme a possibilidade real de
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apresentagdo), considerando-se que o Plano a nivel estadual tem previsdo de 13 meses para
sua elaboragdo. Acerca da realocagdo de recursos referentes a subsidios fiscais ao carvdo e
a impostos sobre emissdo de carbono requerida a Unido e ao Estado do Rio Grande do Sul,
entende-se plenamente possivel”.

Opina de modo favoravel a suspensdo de incentivos econdomicos as atividades
ligadas ao carvao mineral. Refere que a medida se justifica a luz da PNMC e, mormente em
seu art. 6°, VI e XII, nos quais faz constar como instrumento proprio incentivos fiscais e
tributarios e o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias
publicas destinados a propostas que propiciem a reducdo das emissoes e remocao de GEE.
Destaca, também, o art. 8° da PNMC, conforme o qual as instituigdes financeiras oficiais
disponibilizardo linhas de crédito e financiamento especificas para o fomento da PNMC.

Noticiou o MPF ter ciéncia quanto ao andamento dos trabalhos para atualizagao
da PNMC pela Resolugao n° 3, de 14 de setembro de 2023, que se coloca como diretriz das
politicas climaticas com metas a serem atingidas at¢ o ano de 2035. Entende o agente
ministerial que como os grupos de trabalho responsaveis pela elaboragdo de tais politicas
estdio em atividade, urge o encerramento proficuo dos seus trabalhos, viabilizando o
incremento de praticas mais compativeis com a realidade das mudancas climaticas.

No tocante a ANEEL, pondera o Ministério Publico Federal que os pedidos se
mostram equivocados, levando a ilegitimidade passiva da parte ré. O pedido de estudos sobre
viabilidade e impactos de fontes de energia renovaveis no RS nao encontra respaldo juridico,
como ja& teria suscitado a defesa (ev. 32). Entende-se que estudos desta natureza sdo
desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, vinculada ao Ministério de Minas
e Energias.

No que tange a suspensao de leildes para UTE’s movidas a carvao mineral no
Estado do RS e das negociacdes de renovagao do contrato da UTE Candiota I1I em virtude da
alta emissdao de GEE, assevera o MPF ndo se tratar de competéncia da ANEEL, mas da
Unido. Assevera, de outra parte, a impossibilidade de acolhimento do pleito, aduzindo que
haveria obrigatdria e necessaria oferta de energia de fontes diversificadas. Nesse caso, em
nao havendo uma transi¢ao energética consolidada no pais, essa diversidade deveria abranger
todas as fontes disponiveis, as quais possuem suas vantagens sopesadas. Acrescenta o MPF
que ndo ha proibicao legal quanto a concessao de energia a empreendimentos a base de fontes
ndo renovaveis, o que imporia isonomia ao se oportunizar acesso aos leildes.

Sobre o licenciamento dos empreendimentos carboniferos, o MPF asseverou
que cumpre ao IBAMA apontar o seu modus operandi quanto aos licenciamentos de
empreendimentos carboniferos e as renovacdes destes, o qual manifestamente fere o
ordenamento juridico patrio e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, ao
autorizar empreendimentos que ndo atendem aos requisitos da legislagdo ambiental, climatica
ou as normas técnicas do 6rgao licenciador.

Entende o MPF que deve ser acatado o pleito de suspensdo do licenciamento
concedido pelo IBAMA. Assevera, para tanto, que:
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Deve o orgdo acatar os demais pedidos formulados pela parte autora, visto que
todos restam resguardados pelo arcabouco juridico ambiental e climatico, incluso o
internacional, com a proeminéncia, in casu, da PNMC, da PGMC. As referidas politicas
devem ser incorporadas aos termos do procedimento licitatorio do orgdo, suspendendo-se os
processos de licenciamento das UTEs movidas a carvao mineral no Estado do RS até que
seus licenciamentos ambientais cumpram as condicionantes aludidas pelas autoras.

Enfatiza-se, com lastro na Conveng¢do n° 169 da OIT, como oportuna e
altamente relevante a solicitagdo de informagoes sobre como a UTE Candiota IlI conduziu a
questdao das comunidades tradicionais, ndo so quando da sua instala¢do, mas também ao
longo de sua permanéncia. Quanto aos documentos requisitados, aplicam-se os ars. 5°
XXXIII e 37, §3° Il da CF e o art. 3°da Lei 12.527/11, dispositivos que garantem amplo
acesso, visto que atinentes a publicidade. Verifica-se, ainda, que a participa¢io do FGMC
nos processos de licenciamento ambiental rvesta amparada pelos arts. 24, pardagrafo unico e
29 da PGMC. Adicionalmente, ndo se pode olvidar os impactos danosos atrelados ao nao
cumprimento das medidas requisitadas.

Manifestou-se pela procedéncia dos pleitos em relacdo ao Réu Estado do Rio
Grande do Sul e 8 R¢ FEPAM.

Sobre a atividade licenciadora da FEPAM na Mina Candiota, e sobre o Termo
de Ajustamento de Conduta, referiu o MPF que:

“Cabe destacar que a FEPAM, a semelhan¢a do que ocorrera com o IBAMA,
desempenhou sua atividade administrativa com franca antijuridicidade, sequer observou
suas proprias normativas. Tal fato resta evidenciado, tendo em consideracdo que, a despeito
do posicionamento do agente fiscalizador, manifestamente, contrario a renovagdo da Licenga
de Operag¢dao da Mina Candiota (em razdo da constata¢do de graves irregularidades,
incluindo lavra em local ndo licenciado e atingindo APP), apos breve periodo a mesma foi
obtida mediante Termo de Compromisso Ambiental - TCA n° 02/2021 (ev. 01), o qual ndo
atende as diretrizes da PNMC e da PGMC, sobretudo, ndo comporta a andlise do
componente climatico e dos riscos a saude humana”.

Sugeriu o MPF a dilagio do prazo dado para a Ré aportar aos autos
apresentacdo de planos de adequagdo da UTE Candiota III relativos a emissdo de GEE.
Acerca dos planos de descomissionamento da referida UTE, considerou que os mesmos sao
adequados, compativeis ¢ imprescindiveis ao intento autoral de descarbonizacao do Estado
do RS, mormente de Candiota.

Refere o MPF que os pedidos enderegcados a CRM, a exce¢do do pleito
envolvendo a estabilidade laboral, que envolve competéncia absoluta da Justiga do Trabalho,
merecem prosperar. Reputa o MPF justificavel, em ndo havendo pratica conforme, a
suspensdo das atividades da Mina Candiota, eis que eivadas de ilegalidade. Sobre a
manutencdo da atividade, pleiteada pela Ré como forma de viabilizar a recuperagdo das areas
impactadas, asseverou o MPF o descabimento do pleito:
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“Faz-se mister ndo olvidar a presungdo legal de que a atividade mineraria,
ainda que regular, é danosa ao meio ambiente, sendo vinculada a sua pratica,
obrigatoriamente, a reparac¢do ambiental. Outrossim, faz-se ilogica a alegag¢do da parte ré
quanto a obrigatoriedade da manutengdo da atividade degradadora do meio ambiente para
promover a recuperag¢do ambiental ”.

Reforca-se que qualquer adequagdo legal que sobrevenha ndo exime a CRM
(tal qual os demais réus) da responsabilidade sobre os danos ambientais pretéritos. Ademais,
o plano de descomissionamento vindicado no dmbito da Mina Candiota se mostra
plenamente coerente, pois fundamental a consecug¢do da pretensdo das autoras. Importa
ressaltar que a CRM (por determinacdo da ANM), consoante dados da pega contestacional,
neste momento do iter processual ja deve contar com um plano de descomissionamento
concluso”.

Enfatiza o Ministério Publico Federal o cabimento do pleito de condenagdo em
dano moral coletivo, e assevera que o atual comportamento dos entes publicos de
implementagao mais efetiva dos termos da PNMC e da PGMC nao elide omissoes pretéritas:

“Em que pese as alegacoes em negativa a quaisquer irregularidades em suas
agoes e até mesmo asseverando e citando agoes que coadunam com a uma politica climatica,
entende-se que a ado¢do de uma atual postura conforme a lei ndo possui o conddo de elidir
condutas omissivas ou comissivas pretéritas e reiteradas, ainda mais in casu, onde o que se
estd a pautar é a implementagdo efetiva de politicas climaticas especificas (PNMC e
PGMC), o que ndo ocorrera no periodo referenciado, e ndo de subterfugios criados para
encobrir uma postura de descaso com a lei e com a populagdo, sobremaneira, a gaucha”.

Em conclusdao dos memoriais, pugnou o Ministério Publico Federal:

“O Ministeério Publico Federal promove pela condenagdo das rés, a exce¢cdo da
ANEEL, ao pagamento de danos morais coletivos na forma em que especificado pelas
autoras e com acolhimento da argumentagdo apresentada por elas, especialmente no que diz

respeito a necessidade sempre presente da implementacdo pelo Estado brasileiro, de modo
concreto e eficaz, dos instrumentos previstos pela PNMC (Lei n° 12.187/2009) e pela PGMC

(Lei Estadual n°13.594/2010).

Sem embargo, consideram-se improcedentes: o pedido de decretagcdo de
situagdo de emergéncia, os pleitos em face da ANEEL, os de cunho trabalhista e os prazos
estipulados para apresenta¢do do Plano de Transi¢do Energética Justa e do plano de
trabalho pela Unido. Diante do exposto, o Ministério Publico Federal promove pela parcial
procedéncia da agdo, para o fim de que sejam implementados efetivamente os instrumentos
da PNMC e da PGMC, acolhendo-se os demais pedidos formulados com observancia das
excegoes acima elencadas, bem como pela condenagdo das rés (salvo a ANEEL), de forma
solidaria, ao pagamento de danos morais coletivos”.

1.10 Providéncias no desfecho da instrucao processual
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Conforme despacho proferido em 18 de julho de 2025 pela Exma. Corregedora
Regional do Tribunal Regional Federal da 4* Regido no processo SEI 7911393 (evento 180
DESP1), esta Magistrada Federal foi designada para exercer auxilio a 9* Vara Federal de
Porto Alegre/RS na prolacao de sentencas em agdes civis publicas. Entre os feitos inclusos na
designacdo da Corregedoria, encontra-se a presente demanda.

Assim, considerando que a presente acdo estava conclusa para sentencga,
reputou-se essencial, antes de proferir julgamento de mérito no feito, a intimacgao de algumas
das Partes nos autos para que atualizassem e complementassem algumas informagdes ao
feito. Foram solicitadas informacodes aos Réus Unido, Ibama, Estado do Rio Grande do Sul e
CRM, e foi intimada a empresa da Ambar Uruguaiana Energia S/A para confirmar a
transferéncia noticiada da propriedade da Usina Candiota III e, em caso positivo, colaborar
com a juntada de documentos ao feito.

A FEPAM juntou petigdo no prazo (evento 206, PETI1) e colacionou
informagdes subscritas por seu Diretor Técnico (evento 206, OFIC2). A CRM juntou peti¢ao
no prazo (evento 207, PET1) e anexou documentos.

A empresa AMBAR SUL ENERGIA S.A. atual denominagio social da
AMBAR URUGUAIANA ENERGIA S.A, juntou peti¢io no prazo (evento 208, PETI) e
colacionou documentos. Em sua manifestacdo, confirmou a aquisi¢do das operagdes da Mina
Candiota III, requereu sua inclusdo como interessada no feito e postulou pela concessao de
um prazo adicional para manifestacdo nos autos sobre os pontos controvertidos da presente
demanda.

O Réu Estado do Rio Grande do Sul juntou peticdo no prazo (evento 209,
PETI), e requereu a prorrogacdo do prazo em mais 15 dias para juntada dos documentos
solicitados pelo Juizo, justificando que a grande quantidade de documentos solicitados
envolve diversos 6rgaos estaduais.

A Ré¢ Unido juntou peti¢do no prazo (evento 210, PET1). Reportou ter oficiado
aos Ministérios de Minas e Energia, Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima e da Fazenda para
obter a documentagdo solicitada, mas sem obter resposta conclusiva. Solicitou a concessao de
prazo adicional de pelo menos mais dez dias para o atendimento da ordem.

O Réu IBAMA juntou peticio no prazo (evento 212, PETI1) e juntou
documentos.

Por fim, nos autos da Ag¢ado Civil Pablica n. °® 5007143-39.2025.4.04.7110, em
23 de julho de 2025, o Juizo Federal da 2* Vara Federal de Pelotas proferiu decisao
determinando a redistribuicdo do feito ao Juizo Federal Substituto da 9* Vara Federal da
Subseg¢do Judiciaria de Porto Alegre, reconhecendo a prevengao por forga do disposto no art.
55 c/c 286, incisos I e 11, do CPC. A prevencao foi acolhida nestes autos.

Confirmada a aquisi¢io da Usina pela empresa AMBAR SUL ENERGIA S.A,
esta ultima foi admitida como interessada no feito. Determinou-se a intimagdo da Ré CGT
Eletrosul para informar nos autos, no prazo de 5 (cinco) dias, por que deixou de comunicar
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no feito fato relevante ao julgamento da causa.

Foi observado o curso dos mais de dois anos de instrucdo processual da
demanda, reforgando-se que em nenhum momento foi obstado pelo Juizo a juntada de
quaisquer elementos de prova que as partes considerassem relevantes ao esclarecimento dos
fatos e do regime juridico aplicavel.

Em respeito, todavia, as dificuldades reportadas por alguns dos Réus, no sentido
de que ndo obtiveram retorno de seus quadros no prazo anterior, ou que seria necessario
reunir documentacdo proveniente de diversos setores de seus quadros, foi deferido o prazo
final comum aos Réus de 15 (quinze) dias para juntada da documentacdo anteriormente
requerida, assim como de quaisquer novos elementos de prova que as Partes reputassem
fundamentais ao julgamento de mérito conjunto das demandas.

Por fim, dada a urgéncia para apreciagdo tutela liminar pleiteada nos autos da
ACP 5007143-39.2025.4.04.7110, em razao da prevencao acolhida ao feito, determinou-se a
expedicao de mandado de intimagdo para fins de cumprimento dos prazos ora deferidos.

A Ambar Uruguaiana Energia S.A opds embargos de declaragio em face da
decisdo langada no evento 214. Em seus embargos, buscou esclarecimento quanto ao alcance

da decisdo langada, bem como sobre a instrucao processual e o exercicio do contraditdrio no
ambito da ACP n. ° 5007143-39.2025.4.04.7110.

Os embargos foram acolhidos. Verificou-se que no tramite da ACP 5007143-
39.2025.4.04.7110, nao teria ocorrido decisdo determinando a citagdo dos Réus para
contestarem a demanda, ndo se formando o devido contraditorio, sendo de todo modo
mantida a prevengdo do juizo da 9* Vara Federal de Porto Alegre para analise da ACP
5007143-39.2025.4.04.7110.

Esclareceu-se que seria proferida decisdo nos autos da agdo civil publica
5007143- 39.2025.4.04.7110 para determinagdo de citacdo aos réus para contestarem o feito,
assim como determinagdo da abertura de vista ao Ministério Publico Federal, seguida de
conclusdo para decisdo sobre a tutela de urgéncia. Ressaltou-se que a instrugdo processual no
ambito da ACP n. © 5007143- 39.2025.4.04.7110 se dara naqueles autos.

O Réu Ibama juntou manifestagdo (evento 271) e colacionou documentos. A
Unido juntou manifestacdo (evento 280) e juntou documentos. A Parte autora juntou
manifestagio (evento 283), renovando o pleito de procedéncia do feito. A interessada Ambar
juntou manifestacao (evento 287) e colacionou documentos.

A interessada Ambar Engenharia opds novos embargos de declaragdo no feito
(evento 279). Os embargos foram acolhidos tdo somente para aclarar a divida interpretativa
da parte interessada em face da decisdo dos eventos 214 e 251, esclarecendo-se a identidade
parcial entre as partes e entre as causas de pedir, a justificar a prevengdo do Juizo de 9* Vara
Federal de Porto Alegre para apreciacdo da ACP n° 5007143-39.2025.4.04.7110.
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Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o essencial relato do feito. Passo a decidir.

2. Fundamentacio

2.1 Do enquadramento da presente demanda como um litigio climatico

No ambito do Poder Judiciario Brasileiro, desde a edi¢do da Resolu¢ao nimero
433 pelo Conselho Nacional de Justica, em 27 de outubro de 2021, determinou-se, em seu
artigo 3° § 4° a ulterior criagdo do assunto litigio climatico nas Tabelas Processuais
Unificadas (TPU), como um subassunto no ramo do Direito Ambiental.

Em cumprimento aos termos da Resolugdo, o cédigo 15008 da TPU do CNJ
identifica desde dezembro de 2021 o assunto “mudancas climaticas” para todos os segmentos
de Justi¢a, com exceg¢do da Justica Militar.

Consoante o Glossario correspondente ao codigo 15008:

“Assunto a ser marcado em agdes que suscitam questoes materiais a partiv de
normas ou de fatos relacionados a mitiga¢do das mudancgas climaticas, adaptagdo as
mudancgas climdticas ou a ciéncia das mudangas climadticas. As agdes sdo normalmente
identificadas com palavras-chaves como "mudangas climaticas"”, "aquecimento global”,
"gases de efeito estufa”, e "elevagdo do nivel dos oceanos" (UNEP, Global Climate Litigation
Report 2020), bem como considerando o disposto na Resolugdo CNJ 433/2021".

Na presente demanda, suscitam as Autoras a incidéncia e aplicacdo de normas
que integram o regime juridico vigente em matéria de mudangas climaticas, incluindo normas
internacionais como a Convengdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas ¢ o Acordo de Paris,
assim como normas domésticas, como a Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas e a
Politica Gaticha sobre Mudancas Climaticas.

No cerne das postulagdes sdo elaborados pleitos que envolvem a adogdo de
medidas para promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, a exemplo da
analise do componente climatico no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos
como minas de carvao e usinas termelétricas de carvao mineral, assim como a implementagao
e execucdo de plano de transicdo energética justa ao setor carbonifero do Estado do Rio
Grande do Sul, medida que igualmente se vocaciona a promog¢ao de redugdo de emissoes pela
substitui¢do de fonte emissora na producgao de energia.
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No ambito do Egrégio TRF4 ja foram delineadas as especificidades que
identificam as demandas climdaticas. Assim as consideracdes tecidas no julgamento do
Agravo de Instrumento 5033746-81.2021.4.04.0000, de Relatoria da Desembargadora
Federal Vania Hack de Almeida:

“AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE LITIGIO
CLIMATICO. CARACTERISTICAS. COMPETENCIA. CONEXAO.

1. Os professores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam que, no
Brasil, contamos com aproximadamente 40 décadas de uma trajetoria e consolidagdo
progressiva do marco juridico ecologico - inicio em 1980 pela Lei 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), quando entdo se consagrou um novo bem-juridico
ecologico autonomo, um microssistema legislativo especializado e uma politica publica
ambiental de dambito nacional (em todos os planos federativos). A CF/1988 representa o
apice desse desenvolvimento, com a prote¢do ecologica tomando assento definitivo no nucleo
normativo-axiologico do nosso sistema constitucional, mediante a consagra¢do tanto
de deveres de protecdo ecologica atribuidos ao Estado e a particulares, quanto de um novo
direito fundamental assegurando a todos viver em um meio ambiente sadio e equilibrado —
tal como expresso no seu art. 225. A CF/1988 igualmente estabelece um Estado
Constitucional aberto e cooperativo, que tem a prevaléncia dos direitos humanos como um
dos principios regentes das suas relagoes internacionais (art. 4°, Il), estimulando o que se
pode denominar de um Didlogos de Fontes Normativas e mesmo de um Didlogo de Cortes de
Justica, o que pode ser exemplificado com a referéncia expressa feita pelo Ministro Barroso
a Opiniao Consultiva n. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre “Meio
Ambiente e Direitos Humanos” na decisdo convocatoria da presente audiéncia publica. Esse
cendrio constitucional é refor¢ado na jurisprudéncia do STF, com o reconhecimento
do status supralegal dos tratados internacionais versando sobre o meio ambiente, como
destacado em voto-relator da Ministra Rosa Weber na ADI 4066/DF (Caso Amianto),
especificamente naquela ocasidao em relagdo a Convengdo da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Deposito (1989).

2. Por tal razdo, também a Convengdao-Quadro sobre Mudanga do Clima e a
Convengao-Quadro sobre a Biodiversidade, ambas celebradas por ocasido da Conferéncia
do Rio de 1992, e o Acordo de Paris 2015 -, devem ser tomados como pardmetro
normativo para o controle de convencionalidade por parte de Juizes e Tribunais nacionais
(inclusive ex oficio, como ja decidido pela Corte IDH) da legislacdo infraconstitucional e
acgoes e omissoes de orgdos publicos e particulares. O novo status atribuido ao direito
humano ao meio ambiente pelo Corte IDH, foi consagrado na ja referida OC 23/2017 e,
mais recentemente, ja no dambito da sua jurisdi¢cdo contenciosa, no Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Tierra Nuestra) vs. Argentina de 2020.
Isso, por certo, refor¢a a responsabilidade internacional do Estado brasileiro em relagdo a
protecdo da Floresta Amazonica. No tocante ao direito fundamental ao meio ambiente, a
Jjurisprudéncia do STF reconhece uma dimensdo ecologica inerente ao principio da
dignidade da pessoa humana, exigindo-se, nesse sentido, um patamar minimo de qualidade e
integridade ecologica como premissa a uma vida digna e ao exercicio dos demais direitos
fundamentais, inclusive com base na interdependéncia e indivisibilidade de tais
direitos. (Litigancia climatica, prote¢do do meio ambiente e ADPF 708/DF. 2020).
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3. Conforme os professores Gabriel Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges, os
litigios climdticos se apresentam como uma possibilidade estratégica na luta contra a
mudancga do clima e a favor da defesa dos direitos humanos. Cada vez mais, organizagoes da
sociedade civil tém se utilizado desses mecanismos. Isso porque ndo so existe um fenomeno
mundial de compartilhamento de experiéncias em torno desse instrumento — o que se pode
constatar nos esfor¢os da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) de dar visibilidade ao
tema por meio do documento The status of climate change litigation: a global review —, mas
também porque o uso do litigio climatico representa mais uma oportunidade de trazer a tona
a emergéncia climatica no debate publico.

4. Ainda que os individuos sejam indeterminados, a coletividade pode ser
reunida pelo mesmo suporte fatico — dano ao meio ambiente causado pela alteragdo de suas
caracteristicas, pleitear a restaurac¢do e a repara¢do do ambiente danificado pelas mudangas
climaticas. (Gabriel Wedy. Litigios climdticos e instrumentos processuais do ordenamento
brasileiro. 2018. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2018-dez-01/ambiente-juridico-

litigios-climaticos-instrumentos-processuais-ovdenamento-brasileiro>. Acesso em 16 ago
2021).

5. O litigio climatico se define como uma ferramenta juridica apta a acionar
Poder Judiciario e orgdos extrajudiciais para avaliar, fiscalizar, implementar e efetivar
direitos e obrigagoes juridicas relacionados as mudangas climaticas. Dados indicam a
existéncia de pelo menos 1.200 litigios climdticos ao vedor do mundo, com o registro de
casos de sucesso a favor da prote¢do do clima, como Massachusetts x EPA nos Estados
Unidos, o caso Urgenda na Holanda e o caso Leghari no Paquistdo. Nesses dois ultimos
casos, as agoes demandavam melhores padroes de protecdo climatica, processos nos quais o
Poder Judiciario exigiu que autoridades obedecessem a melhores padroes de proteg¢do
climatica.

6. No "caso Urgenda", que tramitou perante a Justica da Holanda, sobreveio
decisdo da Suprema Corte daquele pais, prolatada no final do ano de 2019, determinando
que o governo holandés reduza as emissoes de gases de efeito estufa na ordem de 25% em
relagdo aos niveis de 1990, o que — segundo a decisdo — deveria ter sido cumprido até o
final do ano de 2020. Conforme bem aponta Gabriel Wedy, juiz federal desta Corte e um dos
Juristas brasileiros que mais se destacam na matéria, inclusive em dmbito internacional, foi a
primeira vez que um Estado foi obrigado por um tribunal a adotar medidas efetivas contra a
mudanga climatica. De acordo com o chief justice da Suprema Corte holandesa, Kees
Streefkerg, "por causa do aquecimento global, a vida, o bem-estar e as condi¢des de vida de
muitas pessoas ao redor do mundo, incluindo na Holanda, estdo sendo ameagadas" (Gabriel
Wedy. O 'caso Urgenda' e as li¢oes para os litigios climaticos no Brasil. Consultor Juridico,
Coluna Ambiente Juridico, 02.01.2021. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br).

7. No Brasil, a discussdo sobre a viabilidade da litigdncia climadtica avanga.
Além de a litigancia climdtica ser um fenomeno global, o Brasil é o sétimo maior emissor
global de gases de efeito estufa, e o pais ja esta sofrendo com os efeitos das mudancas
climaticas. Eventos como a alteragdo dos regimes de chuvas no Sudeste e o aumento de
temperatura em algumas regioes do Nordeste vém sendo cada vez mais associados a
alteragoes estruturais nas condi¢des climaticas.
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8. Os litigios climaticos podem ser entendidos, em geral, como agoes judiciais
que requerem do Poder Judiciario ou de instancias administrativas decisoes que
expressamente abordem questoes, fatos ou normas juridicas relacionadas, em sua esséncia,
as causas ou aos impactos das mudangas climaticas. Os litigios climdaticos podem envolver
questoes relacionadas: a reducdo das emissées de gases de efeito estufa (MITIGACAO), a
reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas (ADAPTACAO), a
reparac¢do de danos sofridos em razdo das mudancas climaticas (PERDAS E DANOS) e a
gestdo dos riscos climaticos (RISCOS).

9. Litigios climaticos de mitigagdo podem exigir que o Poder Publico
implemente medidas destinadas a reduzir emissoes de GEE, garantindo a efetividade de
metas de redugdo ou de mercados de carbono e fiscalizando agoes de combate ao
desmatamento, medidas no planejamento urbano e em processos de licenciamento ambiental.
Litigios climaticos de adaptagdo podem responsabilizar governos e empresas pela avaliagdo
de riscos e obrigar a implementagdo de agoes necessarias para combater impactos adversos
das mudancgas climadticas. Como exemplo hipotético, um litigio pode for¢ar municipios a
desenvolver planos e outros instrumentos legais para lidar com mudancas no regime de
chuvas, incidéncia mais constante de secas e aumento do nivel do mar

10. Litigios climaticos de perdas e danos almejam a responsabiliza¢do civil de
entes governamentais e grandes emissores por danos causados a individuos e grupos em
razdo de eventos climdticos extremos e mudancas significativas no meio em que vivem (ex.:
derretimento de geleiras e seus impactos sobre povos tradicionais).

11. Finalmente, litigios climaticos de riscos envolvem a consideragdo de riscos
climaticos em processos de licenciamento ambiental, estudos de impacto ambiental e
elaborag¢do de planos setoriais relacionados as questoes climdaticas (como energia e
mobilidade). Nesse ultimo, pode-se pleitear a prestacdo de informacoes sobre riscos e
avalia¢do das medidas de mitigagdo, atée mesmo financeiros e socioambientais, relacionados
as mudancgas climaticas.

12. As experiéncias internacionais demonstram que existem diversas
possibilidades para a litigancia climatica em termos de causa de pedir e objeto da agdo,
assim como de partes legitimadas para agir. Os principais atores que ingressam com litigios
climaticos (polo ativo) sdo Estados, organizagoes ndo-governamentais e individuos. Os
principais demandados (polo passivo) sdo também os Estados, mas também aparecem as
empresas. (Gabriel Mantelli, Joana Nabuco e Caio Borges. Litigancia climatica na pratica:
Estratégias para litigios climaticos no Brasil. CONECTAS DIREITOS HUMANOS. [S.1.]
2019).

13. Os casos juridicos mundo afora tém demonstrado que diferentes arranjos
Juridico-processuais tém sido utilizados nos litigios climaticos. A diversidade presente no
fenomeno da litigancia climatica incentiva a expansdo desse mecanismo. Hda um rol de
possibilidades de configura¢do de um possivel litigio climatico. Ou seja, a estratégia da
litigancia climatica é fazer cumprir as leis, tratados e outros esquemas regulatorios em vigor,
bem como impulsionar novas regulagoes neste sentido. Ela tem como objetivo
central pressionar os poderes Legislativo e Executivo, mediante a provocac¢do do Judiciario,
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para garantir um clima estavel. Pode-se observar cinco tendéncias sobre os propositos dos
litigios climaticos. Em primeiro lugar, trata-se de pressionar os governos ao cumprimento de
seus compromissos legais e politicos, buscando medidas efetivas de mitiga¢do e
adaptacdo. Em segundo lugar, busca-se relacionar os impactos das atividades extrativas as
mudangas climaticas — refletindo sobre a necessidade de regulamenta¢do dessas
atividades. Em terceiro lugar, ha uma tentativa de se estabelecer o nexo de causalidade entre
determinadas emissoes e os impactos climaticos. Em quarto lugar, busca-se a
responsabilizacdo dos orgdos governamentais frente aos fracassos nas medidas de
adaptacdo. Por fim, em quinto lugar, examina-se a aplica¢do da 'public trust doctrine” nos
casos de mudancas climaticas.

14. Como destacam as professoras Luciana Bauer (Juiza Federal do TRF da
Quarta Regido) e Ana Luisa Sevegnani, a partir da contextualizagdo da litigancia ambiental
e de seu suporte teorico no mundo, buscou-se sustentar a sua releviancia para a discussdo
dos efeitos das mudancas ambientais, especialmente no tocante a uma mudang¢a dos
individuos e dos governos para contribuir com o meio ambiente. Em diversos paises do
mundo, agoes judiciais foram intentadas com o objetivo de obstaculizar os avangos do
aquecimento global, obtendo alguns resultados benéficos. Contudo, no Brasil, ha poucas
demandas consideradas ag¢oes de mudancas climaticas nos termos em que a ONU assim as
reconhece. A litigancia ambiental pela salvaguarda da vida, do meio de sustento e da saude e
a litigancia feita em nome de geracoes futuras ainda sdo uma novidade aqui. Porém,
reconhecemos que essa nova litigancia ambiental é fundamental por promover ndo apenas
medidas no dmbito juridico e governamental, mas na propria consciéncia e na cultura da
sociedade, que passara a preocupar-se cada vez mais em promover o desenvolvimento
sustentavel. E é importantissimo que os juizes, ao se depararem com ela, ndo a tratem como
uma a¢do comum, com partes comuns. Torna-se cada vez mais necessario analisar o suporte
teorico oferecido por ponderagoes da filosofia, da sociologia e de acordos internacionais que
propoem consideragoes em relagdo a litigancia intergeracional, bem como as decisoes ja
exaradas pelos tribunais nessa seara, como ¢ a decisdo Urgenda. (...) conclui-se pela
releviancia da litigancia ambiental como uma forma de obter agdes governamentais
concretas e, sobretudo, a construg¢do de uma ética ambiental para o novo milénio. (Luciana
Bauer e Ana Luisa Sevegnani. Litigdncia ambiental: uma ética ambiental para o novo
milénio. 2021. Disponivel em <https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?
acao=pagina_visualizar&id _pagina=1643>. Acesso em 16 ago 2021).

15. Em resumo: as agoes civis publicas climaticas sdo especiais, vocacionadas
ao geral e internacional;, comparadas com as agoes civis ambientais, delas sdo colaterais,
compartilhando apenas a raiz, qual seja, o meio ambiente. A tematica e o ferramental sdo
diversos. Nao ha - ontologicamente - como lhes por um tipo comum”.

(TRF4, AG 5033746-81.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA, julgado em 09/12/2021)

Mais recentemente, no julgamento da Apelagdo Civel numero 5030786-

95.2021.4.04.7100/RS, o Desembargador Federal Roger Raupp Rios igualmente pontuou
sobre a consideracao do litigio climatico em apreciacdo enquanto marcolide ambiental:
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“3.1. Moldura juridica da presente demanda: justica e macrolide ambientais

Os argumentos trazidos pela parte apelante particular objetivando
descaracterizar o contexto em que se desenrola este litigio dizem respeito a sua qualifica¢do
como “‘macrolide ambiental”.

De inicio, ha que se afirmar a pertinéncia da invocag¢do de estudos e de
pardmetros provenientes da experiéncia internacional para a compreensdo deste litigio, que
se situa na moldura mais ampla do que se vive local e globalmente, momento em que, ndo
obstante sua dramatica urgéncia, ainda se avista horizonte em que parece possivel prevenir a
degradagdo ambiental e enfrentar a gravissima crise climatica planetaria.

A circunstancia de as usinas termelétricas a carvdo responderem em menor
propor¢do pela emissdo de gases estufa no Brasil, quando comparadas as emissoes
provenientes do desmatamento e da agropecuaria, ndo diminui o dever de cuidado em face
de tais empreendimentos. Cuida-se, de fato, de cendrio em que a concretizagdo dos
principios da prevengdo e da precau¢do merecem cuidadosa andlise, tudo a partir da
premissa de que ndo se pode admitir que um desafio ambiental ofusque o zelo que se deva ter
COm Outro.

Desqualificar a magnitude das questoes trazidas neste litigio importaria em
compreensdo inadequada dos fenomenos climaticos por que passa o globo terrestre, tanto do
ponto de vista cientifico, quanto em perspectiva juridica.

Como consta das contribui¢oes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (na sigla inglesa, IPCC), referido na Conven¢do-Quadro sobre Mudangas
Climaticas,

“.. o sistema climatico ¢ uma unidade sist€émica global — uno, portanto -, ndao
[havendo] como se intentar uma regula¢do normativa ou incidéncia judicial em concreto que
fragmentasse o conceito cientifico de sistema climatico em espacos geograficos menores que
a unidade conceitual que advém da nogdo cientifica preconizada pelo Painel. Qualquer
alusdo legislativa ou mesmo doutrinaria quanto a existéncia de um sistema climatico local,
regional ou nacional, assim como de multiplos sistemas climaticos na Terra, ja em seu
nascedouro, se mostraria contraria a informacgdo cientifica mais elementar a respeito do
sistema climdatico, qual seja a sua condi¢do de unidade planetaria.” (Rafaela Santos Martins
da Rosa, Dano climatico: conceito, pressupostos e responsabilizacdo, 2° Ed., Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2024, p. 58, grifei)

Em perspectiva juridica, em convivéncia normativa com a aplicagdo dos
principios da precaugdo e da prevengdo, litigios como esse consubstanciam reivindicagoes
por justica ambiental, visando a concretizagdo de direitos humanos e fundamentais a
participagdo adequada, possivel e informada, por parte da populagdo direta e indiretamente
atingida, bem como aten¢do a impactos desproporcionais sobre vulneraveis (ver Kristin
Shrader-Frechette, Enviromental Justice: creating equality, reclaiming democracy, Oxford:
OUP, 2002, p. 6 e seguintes).
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Dessarte, ndo ha falar em artificio sentencial ao contextualizar a magnitude da
presente demanda considerando o que traz a inicial (e.g, a usina depende da queima de 525
t/h de carvdo; consumo de 1.595m*h de dgua, equivalente ao consumo diario de um
municipio de 230.000 habitantes). Dai que, com o cuidado exigido pelo aporte de referéncias
internacionais em face da realidade nacional, ndo é demasiado ter a presente demanda a
conta de "macrolide ambiental”, como o fez a decisdo de primeiro grau.

Com efeito, dada a noticiada magnitude do empreendimento, ndo ha como
afastar para sua relevancia, seja por sua natureza, seja por suas consequéncias. Todos esses
sentidos se apresentam: ha relevantes impactos diretos e indiretos ndo so para a comunidade
envolvida pontualmente, como para seu entorno; ademais, a dimensdo do desafio ambiental
contemporaneo, infelizmente, dispensa digressoes, dada a intensidade dos danos
experimentados no Rio Grande do Sul, no Brasil e no globo terrestre; a emissdo de gases
com efeito estufa, em si mesma, decorrente de quaisquer processos fisico-quimicos
empregados economicamente, ¢ tema de inegavel interesse publico, coletivo e
transindividual, como também objeto de normas juridicas internas e internacionais, com
for¢ca normativa (nesse sentido, “Avaliacdo de impactos climdticos em empreendimentos de
energia fossil: estratégias juridicas para o licenciamento ambiental”, Associag¢do de
membros do ministério publico para o meio ambiente, 2002, disponivel em:
(https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023/09/Avaliacao-de-impactos-
climaticos-em-empreendimentos-de-energia-fossil-estrategias-juridicas-para-o-
licenciamento-ambiental.pdf).

A par disso, sem razdo a afirmagdo recursal de que o Judiciario ndo da a
mesma atengdo as agoes que versam sobre supressdo irregular de vegetacdo, uma vez que
ndo é o panorama que se observa na jurisprudéncia deste tribunal, bastando uma breve
pesquisa em suas decisoes ao longo dos ultimos anos. Ainda que haja dessemelhangas entre
tais situagoes, pois na presente é possivel a ado¢do de medidas preventivas, enquanto que
nas demandas referidas pela parte apelante o dano ja ocorreu, e a finalidade das tutelas
perseguidas possa ser distinta, (preventiva/reparatoria), o fato é que se coloca, em comum, e
de modo grave, a ateng¢do ao direito, no presente e no futuro, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado .

Assim, considerando que a presente demanda suscita questdes a partir de
normas ou de fatos relacionados ao enfrentamento das mudangas climaticas, nos termos da
classificagdo prevista pela TPU do CNJ, a demanda enquadra-se como um litigio climatico.

2.2 Do enquadramento da presente demanda como litigio estrutural e a
adequacio da via eleita (agao civil publica)

Em 16 de junho de 2025, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a
Recomendag¢dao ntimero 163, com medidas para identificar e para conduzir adequadamente
litigios de carater estrutural.
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Eis o teor do primeiro dispositivo da Recomendagdo aprovada, que elenca os
elementos para identificacdo pelos Magistrados do carater estrutural de um litigio:

Art. 1° Recomendar aos juizos e aos tribunais brasileiros, com exceg¢do do
Supremo Tribunal Federal, que adotem medidas para identificar e conduzir de forma
adequada processos que tratem de litigios de carater estrutural. Paragrafo unico.

O carater estrutural do litigio ou processo pode ser identificado por elementos
como:

I - multipolaridade;

I - impacto social;

111 - prospectividade;

1V - natureza incrementada e duradoura das intervencoes necessarias,
V - complexidade,

VI - existéncia de situagcdo grave de continua e permanente irregularidade, por
acdo ou omissdo, e

VII - interven¢do no modo de atuagado de institui¢ao publica ou privada.”

Contrapondo os elementos arrolados pela Recomendagao do CNJ com o
conteudo da presente demanda, observo que todos os itens arrolados se fazem presente entre
os fatos e questoes juridicas a serem apreciados.

A demanda envolve entes publicos, que se desdobram na Unido e no Estado do
Rio Grande do Sul, mas também contemplam orgdos licenciadores na esfera Federal
(IBAMA) e no ambito Estadual (FEPAM), além de entes privados, que incluem uma
sociedade de economia mista e uma empresa. Os pedidos envolvem a atuagdo judicial na
forma como operam tanto as institui¢des publicas quanto privadas.

Decidir, por exemplo, sobre a necessidade de analise do impacto climatico no
licenciamento dos empreendimentos indicados na presente demanda, envolve, por evidente,
eventualmente alterar a forma de atuacdo tanto dos oOrgdos licenciadores quanto dos
empreendimentos licenciados.

Alega-se no feito situagdo duradoura de descumprimento e lacuna de
implementa¢do do regime juridico ja vigente em matéria de enfrentamento as mudangas
climaticas no Brasil. A analise dos pleitos envolve complexidade elevada, na medida que
demanda revolver toda a trajetéria de implementacdo normativa relacionada ao tema, que nao
se restringe ao conteudo das normas em matéria de mudancas climaticas, mas que
necessariamente dialoga com outras fontes e ramos juridicos, sejam no ambito do direito
internacional, sejam domésticos, assim como precedentes judiciais que guardam relagdo com
as discussoes postas nesta agao civil publica.
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Os pedidos de mérito envolvendo licenciamento ambiental e implementagdo de
plano de transi¢ao energética justa ao setor carbonifero possuem relevante impacto social, e a
definicdo concreta da atuacdo judicial ird se protrair no tempo de modo prospectivo, com
intervengdes duradouras no comportamento dos envolvidos. Reconhego, por conseguinte, que
a presente agao civil publica ¢ um litigio climatico de cunho estrutural.

Em seguimento, uma vez reconhecida a condi¢do da demanda como litigio de
cunho estrutural, atento as recomendagdes feitas pelo artigo 5° da Recomendagao numero 163
do Conselho Nacional de Justica, e avalio a ado¢do das medidas indicadas no curso da
presente sentenca. Registro, de inicio, que ja houve intervengao regular do Ministério Publico
Federal no feito, que acompanhou sua tramitagdo e manifestou-se de modo regular nos autos,
conforme reprisado no relatério desta sentenca.

De outra parte, embora tenha sido ventilado a inadequagdo da via eleita, cabe
referir que a presente Ac¢do Civil Publica ndo envolve exame sobre controle de
constitucionalidade de lei e tampouco de pleito para implementacdo de lacuna legal, a
demandar a edi¢do de algum ato normativo.

A presente demanda envolve pleitos sobre deveres de tornar efetivo regime
juridico vigente, normas internacionais ¢ domésticas, constitucionais e infraconstitucionais,
ou seja, implementar legislagdes que ja foram editadas, a exemplo da PNMC e da PGMC,
entre outras. O conteudo da demanda almeja, em sintese, via agdo coletiva, a adequada tutela
e protecao em matéria ambiental e climatica.

Nao ha, por conseguinte, falar-se em substituicdo do Legislador ou do
Executivo pelo Poder Judiciario, mas simplesmente um exame sobre eventual estado de
desconformidade entre a realidade fatica e o cumprimento efetivo de normas e atos
executivos, impondo-se, na hipotese de procedéncia, que os entes atuem na superagdo deste
estagio concreto de desconformidade.

Nesse sentido, estd na esfera de atribuicdo do Poder judicidrio avaliar se as
medidas para cumprimento das normas, internacionais e domésticas, constitucionais e
infraconstitucionais estdo sendo implementadas de modo efetivo.

Recorda-se aqui o acordao do Tribunal Europeu de Direitos Humanos em 9 de
abril de 2024, no caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz v. Suiga, que, ao declarar admissivel
o pedido de uma associagcdo suica e de varios cidaddos, destinado a alegar omissdes de
autoridades estatais no ambito do enfrentamento as mudangas climaticas, reconheceu a
complementaridade da intervencdo judicial com os processos democraticos, afirmando que,
embora ndo possa substituir a atuacdo dos poderes legislativo e executivo, a fung¢do do Poder
Judiciario é zelar pelo cumprimento das exigéncias normativas postas. (Integra da decisio
proferida no caso pode ser consultada em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-13649>).

Ademais, existem pedidos de reparagdo civil por danos ambientais, sendo a
Acdo Civil Publica reconhecidamente a via propria ao deslinde destas apreciagdes, ainda que
tais pleitos possam ser refutados em julgamento de mérito.
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Reforga-se que a responsabilizagdo de entes publicos e privados por danos
ambientais comporta perquiricdo de prejuizos de ordem patrimonial ou imaterial difusa,
viabilizando-se, por isso, o ajuizamento de agdo civil publica objetivando reparar lesdes ao
meio ambiente, como prescreve o art. 1°, I, da Lei n. 7.347 de 1985:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da ag¢do popular, as
agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente.

Assim restou assentado no E. STJ, ao apreciar o Recurso Especial niimero
2.200.069, em 13 de maio de 2025, Relatora a Exma. Sra. Ministra Regina Helena Costa.

A Corte Interamericana de Direito Humanos, ademais, recentemente afirmou o
cabimento das agdes coletivas em pleitos que visam ao resguardo do meio ambiente sadio,
reconhecendo em sua fundamentagdo que o mesmo incorpora o resguardo ao clima sadio. Na
presente demanda, os pleitos formulados pela Parte autora visam justamente o resguardo a
estes direitos de cunho fundamental.

A afirmacao foi feita no Parecer Consultivo sobre as obrigagdes dos Estados
para responder a emergéncia climatica no ambito do direito internacional dos direitos
humanos, com fundamento no artigo 64.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
e conforme os artigos 70.1 e 70.2 do Regulamento da Corte.

Eis o teor do § 547 da OC-32/25 da Corte Interamericana:
“Alegagoes de natureza coletiva

$347. A Corte observa que diversos sistemas juridicos nas Américas preveem
formas de ampla legitimidade ativa para a defesa coletiva, popular ou publica do meio
ambiente, o que também pode ser aplicado a defesa do direito a um clima saudadvel. 959 Por
sua vez, o Acordo de Escazu estabelece que, para garantir o direito de acesso a justica em
questoes ambientais, os Estados Partes neste instrumento devem dispor de mecanismos de
“ampla legitimidade ativa em defesa do meio ambiente, de acordo com a legislagdo
nacional”.

Integra da Opinido Consultiva OC-32/25 pode ser consultada em:
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html

Portanto, reconhego a condigdo estrutural da presente demanda, ¢ a adequagao
da via da acdo civil publica para apreciagdo dos pleitos formulados.

2.3 Das Preliminares
Todas as preliminares ventiladas pelas partes e ainda sem decisao judicial serdo

apreciadas nesta sentenca. Algumas preliminares serdo apreciadas antes do exame de mérito,
porque a fundamentacdo para seu acolhimento ou recusa se esgota sem necessidade de
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adentrar no mérito da demanda. Outras serdo abordadas em conjunto com o mesmo,
porquanto suas apreciagdes demandam ingressar na andlise de mérito da demanda.

A decisdo sobre a incompeténcia absoluta da Justica Federal para o exame dos
pedidos elaborados envolvendo estabilidade laboral foi afirmada no curso da instrugdo e, ndo
havendo recurso das partes no ponto, resta preclusa.

2.3.1 Legitimidade da Parte Autora

Em sua contestacdo, a Ré Unido alegou, preliminarmente, a auséncia de
pressuposto valido para a acdo, referindo a inexisténcia de autorizagdo em assembleia para a
propositura da demanda pelas Autoras, de modo que o feito deveria ser extinto sem
apreciagdo do mérito, com fundamento no art. 485, IV, do CPC.

A legitimidade da Parte Autora ja foi reconhecida pelo juizo no curso da
instrugdo. Sdo Autoras na presente demanda trés Associagdes Civis sem fins lucrativos. Todas
as Associagao estdo sediadas no Estado do Rio Grande do Sul. Duas delas possuem sede na
Capital, Porto Alegre, e uma no municipio de Viamao.

No exame da tutela de urgéncia, apreciando a legitimidade das Autoras, referiu
o0 Juizo:

“Inicialmente, cumpre acolher a legitimidade dos autores para a proposi¢cdo
deste tipo de agdo. Segundo consta no artigo 5° da Lei n° 7.347/85, tem legitimidade a
Associagdo que esteja  conmstituida hda pelo menos I (um) ano e que,
concomitantemente, inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

Consoante  anexado a inicial (Evento 1 - ESTATUTO3), o
Instituto Preservar restou constituido em 10 de julho de 2003 e tem como escopo, em seu
primeiro objetivo, a defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente. Igualmente
preenchem tais requisitos a AGAPAN e Nucleo Amigos da Terra Brasil, conforme comprovam

0 ESTATUTOG6 e ESTATUTO?.

Dessa forma, figuram como legitimos para intentar a A¢do Civil Publica e,
conforme artigo 18 da lei especifica, estdo dispensados do pagamento de custas, salvo
comprovada ma-fé”.

Concordando com a andlise da legitimidade, apenas acrescento a
desnecessidade de autorizacdo em Assembleia como requisito a propositura da demanda,

bastando o atendimento aos requisitos do art. 5° da Lei da Ag¢ao Civil Publica.

Neste sentido:
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“AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATIVIDADE PORTUARIA. DRAGAGEM. RESPONSABILIDADE CIVIL.
VIOLACAO DOS ART. 489 E 1.022 DO CPC/2015. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE. ESTATUTO. REEXAME. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
COMPROVACAO DO DANO AMBIENTAL E DO NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULAS 7/STJ E 283/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. PEDIDO INDENIZATORIO
POR SUPOSTA VIOLACAO DOS ARTS 3° DA LEI 7.347/1985, 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

12. Inexiste violacdo do art. 5°, V, da Lei 7.347/1985 ante o reconhecimento

da legitimidade ativa da APPAM, Associa¢do Paranaense de Preservacdo Ambiental dos
Mananciais do Rio Iguacu e da Serra do Mar. Trata-se de "associagdo civil constituida no
ano de 1995, reconhecida como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), cujo estatuto prevé como seu objeto a defesa do meio ambiente mediante promogao
de iniciativas preservacionistas, conservacionistas, remediatorias, compensatorias e
reparatorias, do que o objeto da presente ACP possui pertinéncia tematica com seu objeto
estatutario.” (fls. 2504, e-STJ). Como constou da decisdo saneadora do primeiro grau ? a
qual foi acolhida como razdo de decidir pelo Acorddo recorrido (fls. 2504, e-STJ) ?, "do
estatuto social juntado aos autos (fls. 46-51) constata-se do art. 2° c/c art. 4° que a atuagdo
da autora podera se dar em todo o territorio nacional, visando a prote¢do e defesa do meio
ambiente. Em que pese o contido no pardgrafo unico do art. 2° do referido estatuto, tratando
do desenvolvimento sustentdvel de protegdo e defesa ambiental prioritariamente na regido de
mananciais e da Serra do Mar, em nivel local, observo que ha pertinéncia temdtica entre as
finalidades institucionais e a defesa dos interesses ambientais indicados na inicial, conforme
exposto no caput do referido artigo.” (fls. 843, e-STJ). Em sendo assim, parece ndo haver
duvida de que estdo presentes os requisitos do art. 5° V, da Lei 7.347/1985, para que a
entidade autora atue na defesa do meio ambiente nacional, direito que é difuso por
exceléncia e que ndo respeita limites geogrdficos ou territoriais.
13. Considere-se, de todo modo, que o STJ entende ndo ser preciso que uma associagdo civil
seja constituida para defender em juizo especificamente aquele interesse controvertido na
hipotese concreta, pois "o juizo de verificagdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplag¢do ao principio constitucional do acesso a
Justica, mormente a considerar-se a maxima efetividade dos direitos fundamentais.” (REsp
1.357.618/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 24/11/2017) ...

(Excertos do Acordao proferido no REsp n. 1.899.893/SC, Relator o Exmo.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/4/2021, DJe de 16/8/2021.)

2.3.2 Legitimidade da Ré ANEEL
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Os pedidos formulados pela demanda que se dirigem de modo especifico a Ré
ANEEL sao os seguintes:

iii) A ANEEL:

1) suspenda a realizagdo de leiloes para usinas termelétricas movidas a carvao,
no Estado do Rio Grande do Sul;

2) apresente estudos sobre a viabilidade e os impactos da geragdo de energia
de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do Sul, priorizando a regido em que hoje se
encontra a Usina Termelétrica Candiota I1I;

3) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, suspenda as
negociagoes de renovag¢do do contrato de comercializagdo de energia elétrica da UTE
Candiota I1I, sob pena de multa diaria por descumprimento;

Asseverou a Agéncia, em sua contestacdo, que a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica ¢ uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que
tem por finalidade regular e fiscalizar a produgao, transmissao, distribuicao e comercializagao
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes preconizadas pela Unido,
nos termos dos art. 1° e 2° da Lei n°® 9.427/1996.

Referiu que, segundo o disposto no artigo 3° da aludida Lei, compete & Unido,
entre outros, elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatorios e promover as licitagdes destinadas a contratacdo de concessionarios de servigo
publico para produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos.

Afirmou que também compete a Unido, por intermédio do Ministério de Minas
e Energia, segundo o art. 37 da Lei n° 14.600/2023, entre outras atribui¢des: 1) a formulagao
de politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e de
demais fontes para fins de energia elétrica; ii) a fixa¢ao de diretrizes para o planejamento dos
setores de minas e de energia; iii) a formulagdo da politica nacional do petréleo, do
combustivel, do biocombustivel, do gas natural e de energia elétrica, inclusive nuclear; iv) o
estabelecimento das politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais; v) zelar pelo equilibrio
conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

A Ré destacou que as atribuicdes da ANEEL e da sua Secretaria de Inovagao e
Transicdo Energética sempre devem ser compreendidas com o filtro de que ndo compete a
Agéncia (mas sim a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia) os itens
dispostos no artigo 37, supra referido.
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Argumenta a Ré que os leildes promovidos pela ANEEL para contratacdo de
concessionarios para producdo de energia elétrica sdo realizados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia — MME e, nessas
diretrizes, sdo especificados os tipos de fontes que poderdo participar dos certames. Reforcou
a Ré que a participagdo de fontes ndo renovaveis nesses leildes ndo decorre de escolha
discricionaria da ANEEL, mas sim de cumprimento as diretrizes estabelecidas pelo
formulador de politicas publicas, a Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia.

Quanto ao pedido das Autoras para que a Agéncia apresentasse estudos sobre a
viabilidade e os impactos da geracdo de energia de matrizes renovaveis no Estado do Rio
Grande do Sul, a Ré referiu ndo possuir competéncia para realizar os estudos pretendidos. A
Ré reforcou que a responsabilidade da Agéncia se limita a regulacdo e a fiscalizagao
da produgdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, e que atua em
estrita observancia das politicas e das diretrizes formuladas pela Unido.

No tocante a ANEEL, ponderou o Ministério Publico Federal em seus
memoriais que ha ilegitimidade. Os pedidos em face da Agéncia se mostrariam equivocados,
levando a ilegitimidade passiva da parte ré.

O Ministério Publico Federal aduziu que o pedido de estudos sobre viabilidade
e impactos de fontes de energia renovaveis no RS ndo encontra amparo nas atribuicdes da
Agéncia. Entende que estudos desta natureza sdo desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, vinculada ao Ministério de Minas e Energias e, portanto, a Ré Unido.

De fato, quanto ao ponto, entendo assistir razdo ao agente Ministerial. Observo,
nesse sentido, que periodicamente a Empresa de Pesquisa Energética, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, realiza uma série de estudos relacionados aos cenarios de energia no
pais. A Empresa produz estudos de cenarios econdmicos energéticos no horizonte decenal, a
realiza estudos técnicos de mapeamento e avaliacdo do potencial de fontes renovaveis no
Brasil, tanto para subsidiar os planos (PDE, PNE) quanto para orientar politicas publicas.

No que tange, por sua vez, ao pleito de suspensdo de leildes para UTE’s
movidas a carvao mineral no Estado do RS e das negociagdes de renovagdo do contrato da
UTE Candiota III em virtude da alta emissdo de GEE, assevera o Ministério Publico Federal
novamente nao se tratar de competéncia da ANEEL, mas da Unido.

Ora, como exposto pela Agéncia em sua contestagdo, ndo havendo espago de
decisdo autdbnoma da mesma quanto a escolha sobre as diretrizes do processo de realizagao
dos leildes de energia, e tampouco sobre a renovagdo de contratos com a Usina, cabendo a Ré
Unido definir a maior ou menor participagdo de fontes fosseis nestes certames e definir sobre
os contratos, a rigor a irresignacao das Autoras volta-se as escolhas conduzidas pela R¢ Unido
sobre o tema, de modo que reconhecgo a ilegitimidade da ANEEL, mas endereco a avaliagao
quanto a procedéncia ou improcedéncia dos pleitos das Autoras em face da co-ré¢ Unido.
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Por conseguinte, estes pedidos serdo analisados, em seu mérito, em conjunto
com os pleitos que envolvem o desenvolvimento de um plano de transi¢do energética. E isto
porque, como parte de um detalhamento de plano de transi¢ao energética a ser implementado,
justamente reside a tomada de decisdo sobre, entre outras, as medidas pleiteadas envolvendo
leildes de energia e contratagdes respectivas.

Assim, acolho as consideragoes lancadas nos memoriais do Ministério Publico
Federal, e reconheco a ilegitimidade da R¢ ANEEL para figurar no polo passivo da demanda.

2.4 Venda da Usina Candiota III no curso do feito e ingresso da adquirente
como interessada

Observo restar comprovado nos autos que no curso de tramitacdo da presente
demanda houve a venda da Usina Candiota III para a empresa Ambar Engenharia S.A., que
passou a conduzir as operacdes da Usina. Em razdo disso, houve sua admissdo como
interessada na presente demanda.

Esclareco que no curso de toda a instrug@o processual, ocorrida nos ultimos dois
anos, os interesses e a representacdo processual envolvendo a Usina Candiota III foi
regularmente exercido pela entdo proprietaria, a Ré Eletrobras CGT Eletrosul. A Ré foi
regularmente citada, apresentou contestagdo no prazo processual, € se manifestou nos autos
em todas as oportunidades indicadas. Além disso, uma vez intimada para esclarecer sobre a
venda da operagdo da Usina, confirmou a Ré a venda realizada, e informou:

“No presente caso, ha de se considerar que a demanda foi ajuizada em
06/07/2023, muito antes da transferéncia do ativo, razdao pela qual a discussdo da presente
lide permanece sob o pleno acompanhamento e a responsabilidade da CGT Eletrosul.”
(evento 245, MANIF1).

Assim, verifico que os interesses das operagdes da Usina Candiota III foram
adequadamente representados nos autos pela Ré Eletrobras CGT Eletrosul, que inclusive
confirma seu pleno acompanhamento e responsabilidade de atuagao no feito.

De todo modo, uma vez admitida a atual proprietdria da Usina como
interessada, igualmente lhe foi oportunizado contribuir com elementos documentais que
reputasse relevantes ao julgamento da causa, e assim procedeu no prazo concedido pelo
Juizo.

2.5 Inversao do onus da prova
As Autoras postularam pela inversdo do 6nus da prova ao caso. Argumentam

que a demanda possui entre as causas de pedir a ocorréncia de efetiva degradagdo ambiental
(polui¢ao), nos termos do artigo 3° III, da Lei n° 6.938/81. Acrescentam que a demanda
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envolve a alegacdo de violagdes a diversos dispositivos da DHESCA, além das diretrizes,
metas e planos previstos no Acordo de Paris, na PNMC e PGMC, decorrentes da matriz
energética movida a combustiveis fosseis potencialmente lesivos a saide humana e ao meio
ambiente, que exigem, na compreensdo das Autoras, a aplicacdo do principio da precaugdo
subjacente ao artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal, dentre elas a inversdo do 6nus da
prova.

A inversdo ndo foi acolhida no curso da instru¢do do feito. Contudo, 6bice
algum hé para examinar o pleito das Autoras no ambito da sentenca.

Nesse sentido, inicialmente refiro o Enunciado 16, que aborda o tema no
contexto dos litigios climaticos, recentemente aprovado na I Jornada Juridica de Prevengao e
Gerenciamento de Crises Ambientais ocorrida no CJF:

Enunciado 16: Nos casos de litigancia climatica, o magistrado deve aplicar, em
regra, com base no principio constitucional da precaugdo, a inversdo do onus da prova
contra o poluidor/emissor, tendo obrigatoriamente que justificar os casos de ndo aplicagcdo
do art. 6° VIII, do CDC.

Na justificativa ao Enunciado aprovado, constou a vigéncia do Acordo de Paris
no Brasil, assim como a necessidade de observiancia aos termos do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel numero 13 da Agenda 2030, internalizado pelo Poder
Judiciario Brasileiro. Referiu-se ser devedor do julgador brasileiro dar efetividade a prestacao
jurisdicional que vise limitar a poluigdo e as emissdes de gases de efeito estufa.

No mesmo sentido, preconiza a Simula 618 do Egrégio STJ:

A Sumula 618 do STJ estabelece que "4 inversdo do onus da prova aplica-se as
agoes de degradacdao ambiental.

Embora compreenda que ndo se tratam de incidéncias de aplicacdo automatica,
tenho que as razdes que justificam a aplicagdo do Enunciado e da Stimula ao presente feito se
fazem presentes. Por isso, passo a justificar a aplicacdo dos mesmos.

Na presente demanda, sdo postulados, dentre outros, pedidos que envolvem
reparagdes por danos ambientais, de ordem material e moral. A analise quanto ao acolhimento
destas postulagdes envolve o exame da ocorréncia de violagdo a bens juridicos ambientais de
conteudo difuso, sendo a condigdo protetiva reconhecida aos mesmos, € nao eventual
hipossuficiéncia da Parte Autora em buscar elementos de comprovagao, o fator decisivo a
ensejar a interpretacao da incidéncia de norma prevista em sede de defesa ao consumidor (Lei
n. © 8.078/90). No caso, a demanda envolve também consideragcdes sobre a ocorréncia de
dano em desfavor do sistema climatico, gerado em razdo de condutas emissoras de gases de
efeito estufa.

Assim restou fundamentado no REsp 1.060.753, um dos julgados responsaveis
pelo advento da Stimula 618:
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“Desta feita, percebo que a andlise sobre o 6nus da prova, em ag¢do por dano
ambiental, deve ser dirimida pela interpretacdo das leis aplicaveis e a luz dos principios
norteadores do Direito Ambiental. Isso porque, em regra, a inversio do Onus
probatorio deve assentar-se exclusivamente em disposi¢cdo expressa de lei. Mas, no
presente caso, essa inversdo  encontra  fundamento  também em  principios
transversais — ao ordenamento juridico, quais sejam, os principios ambientais.[...[No caso
das agoes civis por danos ambientais, entendo que o carater publico e coletivo do bem
juridico tutelado —e ndo a eventual hipossuficiéncia do autor da demanda em relagdo
ao réu—, nos leva a conclusdo de que alguns dos direitos do consumidor também devem
ser estendidos ao autor daquelas agoes, afinal essas buscam resguardar (e muitas vezes
reparar!) o patrimonio publico de uso coletivo, consubstanciado no meio ambiente. A essas
normas agrega-se o Principio da Precaugdo. Esse preceitua que o meio ambiente
deve ter em seu favor o beneficio da duvida no caso de incerteza (por falta de provas
cientificamente relevantes) sobre o nexo causal entre determinada atividade e um efeito
ambiental negativo”. (Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.060.753.
Relatora Ministra Eliana Calmon. Julgado em 01 de dezembro de 2009)

No REsp n. 883656, em voto de lavra do Il. Ministro Herman Benjamin,
enfatiza-se a possibilidade da inversdo do 6nus da prova no direito ambiental, considerando a
distribui¢cdo dinamica do 6nus da prova:

No campo do Direito Ambiental, apliciveis com maior razdo os
fundamentos teorico-dogmadaticos do onus dindmico, acima aludidos. Mas ndo é so. A
propria natureza indisponivel do bem juridico protegido (o meio ambiente), de projecdo
intergeracional, certamente favorece uma atua¢do mais incisiva e proativa do juiz, que
seja para salvaguardaros interesses dos incontaveis sujeitos-ausentes, por vezes toda a
humanidade e as geragoes futuras. Ademais, o cunho processual do art. 6°, VIII, do
CDC liberta essa regra da vinculagdo exclusiva ou confinamento a relagdo
juridica de consumo. Por derradeiro, a incidéncia do principio da precaugdo, ele proprio
transmissor por exceléncia de inversdo probatoria, base do principio in dubio pro natura,
induz igual resultado na dindmica da prova, alids como expressamente
reconhecido pelo STJ, conforme precedentes adiante transcritos” (Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial n. 883.656. Relator Ministro Herman Benjamin. julgado 09
de margo de 2010).

Assim, acolho a inversdo do Onus da prova e esclareco a possibilidade de
inversao nesta sentenga.

As questdes debatidas nesta demanda envolvem a aplicagcdo de normas juridicas
vigentes e estdo embasadas em documentos que foram juntados aos autos por todas as partes,
assim como planos executivos que estdo publicados de forma acessivel ao juizo, bem como
normas ¢ decisdes judiciais que sao igualmente de conhecimento publico.

Os Réus trouxeram de forma ampla e colaborativa os documentos que permitem

o exame de fundo da demanda, ndo opondo dbice a produgdo probatéria, respondendo aos
questionamentos no desfecho da instrugdo, e complementando com elementos informativos.
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Assim, reputo que a inversao apenas no momento da sentenca ndo prejudica a analise dos
pleitos da parte Autora.

2.6 Das bases cientificas e juridicas para tomada de decisio

2.6.1 Bases cientificas

Uma vez reconhecida a presente acdo civil publica como um litigio climatico de
cunho estrutural, importa inicialmente referir os elementos cientificos que serdo levados em
consideracdo para fins de apreciacdo dos pedidos que foram formulados na demanda.

Nesse sentido, esta sentenga baseia-se principalmente nos Relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que constituem a melhor base
cientifica disponivel sobre as causas, natureza ¢ consequéncias das mudangas climaticas
antropogénicas. Este reconhecimento alinha-se com a opinido da Corte Internacional de
Justica, em seu parecer sobre as obrigacdes dos Estados em relacdo as mudancas climaticas.
O parecer foi emitido em 23 de julho de 2025, e a afirmacdo dos Relatorios do IPCC como
melhor ciéncia disponivel € aposta no paragrafo 74 do parecer consultivo (https://www.icj-
cij.org/node/204364>).

O estabelecimento do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, o IPCC, foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 1988, e possuia,
como tarefa inicial, conforme consignado expressamente pela Resolu¢do 43/53 da
Assembleia Geral, datada de 6 de dezembro de 1988, preparar “uma revisdo abrangente
com recomendacdes a respeito do estado do conhecimento da ciéncia das mudancas
climaticas; o impacto social e economico da mudanca climatica e as estratégias de resposta
em potencial”[1].

A Resolugdo citada referia que a instituicdo do IPCC se destinava a subsidiar,
entre outros destinatarios, o proprio sistema normativo (direito) com elementos cientificos
(ciéncia) que pudessem embasar uma futura convencao internacional (norma) a ser redigida
sobre as mudangas climaticas[2]. E dizer, a criagdo de um Painel de expertos representativo
do sumo consensual mundial cientifico sobre o tema das mudangas climaticas fora
encomendada para servir como meio legitimo[3] de se fornecer o substrato necessario futuro
aos formuladores de politicas publicas, assim como aos sistemas juridicos, seja para sua
normatizacdo em abstrato (em tratados/convencdes, Constituigdes, leis e regulagdes
administrativas), seja para sua apreciagdo em concreto, na hipotese de futuras demandas
instauradas junto a cortes administrativas ou judiciais.

Desde 1990, o IPCC emitiu seis relatorios de avaliagdo abrangentes, usualmente
referidos pelas seguintes siglas[4]: 1. FAR (Primeiro Relatorio de Avaliagdo) para o primeiro
relatorio (1990); 2. SAR (Segundo Relatério de Avaliagdo) para o segundo relatorio (1995),;
3. TAR (Terceiro Relatério de Avaliagdo) para o terceiro relatorio (2001); 4. AR4 (4°
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Relatorio de Avaliacdo) para o quarto relatério (2007); 5. ARS (5° Relatério de Avaliagdo)
para o quinto relatorio (2014); 6. AR6 (6° Relatério de Avaliagdo, 2021 a 2023) para o sexto
relatorio. Além destes, o Painel igualmente publicou relatorios especiais (1994, 1997, 1999,
2000, 2005, 2011, 2012, 2018 e 2019), e relatorios metodoldgicos para inventarios de gases
de efeito estufa (1996, 2006, 2019 e 2020).

O Painel trabalha por consenso para decidir sobre o orgamento da organizagdo e
o programa de trabalho; sobre o escopo e o esbogco de seus relatdrios; sobre questdes
relacionadas aos principios e procedimentos; e sobre a estrutura e mandato dos Grupos de
Trabalho e das Forgas-Tarefa do IPCC. O IPCC usa linguagem probabilistica para descrever a
probabilidade avaliada de um resultado (como muito provavel, provavel, etc.), termos para
descrever a disponibilidade de evidéncias para apoiar descobertas particulares (limitado,
médio, robusto), termos para descrever o nivel de concordancia sobre os achados (baixo,
médio ou alto), e também em linguagem nivelada descreve sua confianga nas descobertas
(muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto) [5].

O IPCC, em todos os secus Relatorios, define o sistema climatico de modo
idéntico. Em seu mais recente Relatério, o AR6, o conceito de sistema climdtico esta aposto
no Glossario, nos seguintes termos:

“O sistema global constituido por cinco componentes principais: a atmosfera,
a hidrosfera, a criosfera, a litosfera e a biosfera, e as interagoes entre elas” (IPCC, 2023,
Mudangas Climaticas 2023: Relatorio de Sintese, Contribui¢do dos Grupos de Trabalho I, IT e
IIT para o Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas Anexo I, Glossario p. 122).

No primeiro dos trés relatdrios abrangentes do atual ciclo de avaliacdo
cientifica, o AR6, divulgado em 09 de agosto de 2021 pelo IPCC, os Painelistas pontuam que
os cinco ciclos de avaliagdo do IPCC desde 1990 definiram de forma consistente as
evidéncias de que o sistema climdtico, como uma unidade planetaria e interativa, estaria
vivendo um processo acelerado de mudangas causadas pela agdo humana, com o Quarto
Relatorio de Avaliacdo (AR4, de 2007) sendo o primeiro a concluir, utilizando a expressao
“inequivoca”, para designar seu entendimento no sentido de que o aquecimento do sistema
climatico era inconteste.

No relato mais recente, mudancas persistentes foram, segundo o Painel,
documentadas em todos os principais componentes do sistema climatico, incluindo a
atmosfera, a superficie da terra, a criosfera, a biosfera e os oceanos. Multiplas linhas de
evidéncia indicariam, na avaliacdo posta, a natureza sem precedentes da recente e expressiva
escala de aceleracdo das mudangas climaticas no contexto de toda a histéria humana, as quais
representam um compromisso em escala milenar para os elementos de resposta lenta do
sistema climatico, resultando, entre outros efeitos observaveis, a continua perda mundial de
gelo (efeito na criosfera), aumento no contetido de calor dos oceanos, aumento do nivel do
mar e na acidifica¢do do oceano profundo (efeitos nos oceanos).
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Afirma-se categoricamente no AR6 que a escala das mudancas recentes no
sistema climatico como um todo e o estado atual de muitos aspectos do sistema climatico sao
sem precedentes ao longo de muitos séculos para muitos milhares de anos. A compreensao
das caracteristicas fundamentais do sistema climatico ¢ considerada robusta e bem
estabelecida, e a influéncia da atividade humana sobre o aquecimento do sistema climatico
evoluiu da teoria (AR1) ao fato estabelecido (AR6).

De acordo com o IPCC, atualmente ¢ inequivoca a causa antropica como sendo
a responsavel pelo aquecimento observado no sistema climatico. E a conduta humana
emissora de gases de efeito estufa a acdo identificada como responséavel pelo aquecimento do
sistema climatico e pelas mudancgas nos padrdes climaticos observadas.

Assim a conclusao aposta pelo Painel no ambito do ARG6:
“Atualizacoes selecionadas e/ou novos resultados desde ARS:

A influéncia humana no sistema climatico agora é um fato estabelecido: A
Quarta Avaliagdo Relatorio (AR4) afirmou em 2007 que ‘o aquecimento do sistema climatico
¢é inequivoco’, e o AR5 afirmou em 2013 que ‘a influéncia humana no sistema climatico é
clara’. Evidéncia combinada de todo o sistema climatico refor¢a essa constatagdo. E
inequivoco que o aumento de COZ2, metano (CH4) e oxido nitroso (N20O) na atmosfera
durante a era industrial é o resultado de atividades humanas e que a influéncia humana é o
principal impulsionador de muitas mudangas observadas em toda a atmosfera, oceanos,
criosfera e biosfera.”’[6]

A certeza da causa humana no aquecimento do sistema climatico é posta como
fato inequivoco pelo IPCC, assim como as principais condutas humanas responsaveis por este
aquecimento: a queima de combustiveis fosseis e as mudangas no uso do solo.

No sumario Técnico do AR6, o IPCC consigna a contribui¢ao historica, desde
1750, e também a da ultima década das emissdes resultantes da queima de combustiveis
fosseis para o aquecimento observado. Na ultima década, a contribuicdo da queima dos
combustiveis fosseis para o aquecimento ¢ apontada como de 86%, um aumento médio de
14% no periodo:

“Com base em varias linhas de evidéncia usando gradientes inter-hemisféricos
de concentragoes de CO2, isotopos e dados de inventarios, é inequivoco que o crescimento
de CO2 na atmosfera desde 1750 é devido as emissoes diretas das atividades humanas. A
combustdo de combustiveis fosseis e a mudan¢a no uso da terra no periodo 1750-2019
resultaram na liberagdo de 700 = 75 PgC (intervalo provavel, 1 PgC = 1015 46 g de
carbono) para a atmosfera, das quais cerca de 41% + 11% permanecem na atmosfera hoje
(alta confianga).

Do total de emissoes antropogénicas de CO2, a combustido de combustiveis
fosseis foi responsavel por cerca de 64% + 15% em crescimento, e uma contribuicdo de 86%
+ 14% nos ultimos 10 anos. O restante resultou de mudancas no uso do solo. No decorrer da
ultima década (2010-2019), as emissoes antropogénicas médias anuais de CO2 atingiram os
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niveis mais altos em toda a historica humana, chegando em 10,9 £ 0,9 PgC ano-1 51 (alta
confianga). Dessas emissoes, 46% das acumuladas na atmosfera (5,1 = 0,02 PgC ano-1),
23% (2,5 £ 0,6 PgC ano-1 52) foi absorvido pelo oceano e 31% (3,4 + 0,9 PgC ano-1 53) foi
removido por ecossistemas terrestres (alta confianca). ”[7]

Dentre as diferentes contribui¢des em aquecimento a partir da queima dos
combustiveis fosseis, o [PCC também compila uma série de informacdes sobre as razoes
pelas quais o carvdo mineral (carvao fossil) ¢ considerado o combustivel féssil mais
emissor de dioxido de carbono COz2. Em varias partes do Relatorio do terceiro grupo de
trabalho do IPCC (AR6 WGIII), especialmente nos Capitulos 2 - Tendéncias e
Impulsionadores das Emissdes, no Capitulo 6 — Sistemas de Energia ¢ no Capitulo 11 —
Industria, dados fundamentais sao tomados em consideracao.

Segundo o Painel, o carvao mineral possui maior propor¢dao de carbono por
unidade de energia do que outros combustiveis fosseis como o petrdleo ou o gas natural. O
IPCC apresenta os fatores médios de emissao (quantidade de CO2 emitida por KWH ou MJ),
sinalizando o carvao mineral como possuidor do maior fator médio de emissao entre todos os
combustiveis fosseis.

As consequéncias, por sua vez, do aquecimento antropico em curso do sistema
climatico igualmente sdo bem compreendidas e expostas nos Relatérios do IPCC.

De acordo com o IPCC, as atividades humanas sdo as principais responsaveis
pela mudanga da temperatura média global observada desde o inicio do século XIX. Estima o
Painel que, entre 1850 e 2020, a variabilidade natural tenha causado entre -0,23°C e +0,23°C
do aquecimento da superficie observado de aproximadamente 1,1°C. A maior parte do
aquecimento ¢ atribuida quase inteiramente as atividades humanas, em particular as emissoes
de GEE.

O IPCC atesta que o aumento da temperatura média global ¢ responsavel de
modo inequivoco pelo aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos,
alterando-se os padrdes meteoroldgicos. O Painel compila e demonstra todos os efeitos ja
observados nos componentes do sistema climatico em razdo do aquecimento em curso, €
projeta a piora destes efeitos para cada incremento de temperatura que vier a ocorrer.

O Painel igualmente compila robustos elementos para indicar que os efeitos das
mudangas climdticas sdo desiguais, mostrando-se mais graves em regides com maior
pobreza, desigualdade social, falta de infraestrutura e capacidade de resposta. O Painel
demonstra que eventos extremos (ondas de calor, secas, enchentes) afetam mais populagdes
marginalizadas, ampliando desigualdades de renda, satide e seguranca alimentar.

O Painel sinaliza, ademais, que o aumento da temperatura eleva a
probabilidade de serem ultrapassados os chamados pontos de inflexdo ou de ndo retorno,
entendidos como limites criticos que, uma vez superados, produzem “um nivel de mudanga
nas propriedades do sistema climatico além do qual ele se reorganiza, muitas vezes de forma
abrupta”, impedindo que o sistema “retorne ao seu estado inicial, mesmo que os fatores que
causaram a mudanca desaparegam”. A superagdo de pontos de inflexdo implica na mudanga
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do padrao de comportamento do sistema climatico como um todo. Os riscos associados ao
ultrapassar esses pontos de inflexdo, como a instabilidade das camadas de gelo ou a perda de
florestas tropicais, passam a ser, segundo o Painel, de “alto risco” com temperaturas entre
1,5°C e 2,5°C, e de “muito alto risco” quando variam entre 2,5°C e 4°C.

No presente ano, a Atualizagdo Climatica Global Anual e Decenal da
Organizacao Meteorologica Mundial OMM (2025-2029) projeta que as temperaturas globais
devem continuar em niveis recordes ou proximos a eles nos proximos cinco anos.

Ha uma previsdo no Relatéorio da OMM de 70% de probabilidade de que o
aquecimento médio quinquenal para 2025-2029 seja superior a 1,5°C. Esse nimero € superior
aos 47% do relatorio do ano passado (para o periodo de 2024-2028) e aos 32% do relatdrio de
2023 para o periodo de 2023-2027. A OMM reforca, em linha com o IPCC, que cada fra¢do
adicional de grau de aquecimento provoca ondas de calor mais nocivas, chuvas extremas,
secas intensas, derretimento de camadas de gelo, gelo marinho e geleiras, aquecimento do
oceano e elevacdo do nivel do mar. (https://wmo.int/publication-series/wmo-global-
annual-decadal-climate-update-2025-2029).

O Painel igualmente compila as acdes de redugdes de emissdes de gases de
efeito estufa que sdo imprescindiveis para contencdo do aumento da temperatura em curso.

O Painel consigna a urgéncia de empenhos mitigatorios (redugdes liquidas de
emissOes de gases de efeito estufa) rdpidos e expressivos. Atualmente, a recomendagdo
cientifica do [IPCC demanda um horizonte de curto prazo de esforgos mitigatorios robustos:
agora, a recomendacdo cientifica ¢ de que seja atingido pelo menos um saldo de zero liquido
global de emissdes de CO2 preferencialmente até a metade do século (que as emissdes ainda
produzidas sejam abatidas, de modo natural ou artificial, resultando em zero esta equagdo). O
Painel acresce que fortes redugdes nas emissdes de outros gases de efeito estufa, notadamente
do metano (CH4)|[8], igualmente sdo imprescindiveis.

O ARG afirma que a cada 1000 GtCO2 de emissdes cumulativas de CO2 sdo
avaliadas como provavelmente responsaveis por um aumento de 0,27 ° C a 0,63 ° C na
temperatura da superficie global, com uma melhor estimativa de 0,45 ° C. Essa relacao
implica, segundo o Painel, que chegar a zero emissoes antropogénicas globais de CO2 ¢ um
requisito elementar para que se consiga conter o aumento da temperatura global induzida pelo
homem em qualquer nivel, e que limitar o aumento da temperatura global para um nivel
especifico, como os ja convencionados no Acordo de Paris, implica limitar as emissoes
cumulativas de CO2 dentro de um “or¢amento de carbono”.

Isso significa que € preciso reduzir as emissdes globais em percentuais liquidos
expressivos e crescentes (em torno de quase 8% ao ano, a partir de 2020), e conseguir que em
meados do século todas as emissoes antropicas de dioxido de carbono (CO2) que ainda por
ventura ocorram sejam equilibradas por remogdes de CO2 ao longo do mesmo periodo. E
dizer, atingir um saldo zero em emissdes de carbono. Além disso, o Painel preconiza a
necessidade de que, tdo logo atingido o saldo zero, deva-se implementar um cenario de
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emissoes negativas, ou seja, que se consiga uma situagcdo em que as remogoes antropogénicas
de gases de efeito estufa excedam as porventura ainda ocorrentes emissdes antropogénicas de
gases de efeito estufa[9].

O Relatorio da UNEP sobre a lacuna de emissdes em 2024 (Emissons GAP
Report), por sua vez, enfatiza que, sem agdo imediata, mesmo com 0s cCOMpPromissos atuais
de mitigag¢do apostos nas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, se torna praticamente
impossivel manter o aquecimento abaixo de 1,5 °C, muito menos alcanga-lo com seguranca.
O mundo, segundo o Relatorio, precisa reduzir as emissoes globais em 42 % até 2030 ¢ em
57 % até 2035 (em comparacdo com niveis de 2019) para manter possivel a meta de limitar o
aquecimento em 1,5 °C do Acordo de Paris.

A UNEP sinaliza que o atraso na acdo mitigatoria desde 2020 reduziu
significativamente o or¢gamento de carbono. Para limitar o aquecimento a 1,5 °C, restam cerca
de 200 GtCOz2; para 2 °C, cerca de 900 GtCOz2. Cada ano perdido, consoante a UNEP,
significa emissdes cumulativas maiores e mais risco de ultrapassar os limites de aquecimento
considerados pelo Acordo de Paris. Caso a a¢do mitigatdria seja adiada até 2030, os cortes
anuais exigidos ap6s essa data deverdo ser extremamente acelerados — entre 8 % e 15 % ao
ano — o que o Relatorio considera que serd muito mais dificil para a humanidade, e muito
mais custoso. (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024).

Sobre a relevancia de tomar em consideragdo os dados reportados pelo IPCC no
ARG, colaciona-se excerto do Voto Vogal do Ministro Edson Fachin em sede de apreciagdo da
ADPF 708:

"O recentissimo relatorio (Sixth Assesment Report - AR6, na sigla em inglés) do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) da Organiza¢do das Nagoes
Unidas, publicado em 04 de abril de 2022, esta repleto de dados que ndo nos permitem
fechar os olhos. O extenso documento de quase 3 mil paginas, assinado por 278 especialistas
do mundo todo, enfoca a questdo da mitiga¢do. o que pode ser feito para reduzir as emissoes
de carbono e diminuir o ritmo de aquecimento do planeta. O extenso documento de quase 3
mil paginas, assinado por 278 especialistas do mundo todo, enfoca a questdo da mitigagdo:
0 que pode ser feito para reduzir as emissoes de carbono e diminuir o ritmo de aquecimento
do planeta. Este relatorio soma-se ao publicado pelo IPCC em 28 de fevereiro de 2022,
“Mudancas Climaticas 2022: Impactos, Adaptagdo e Vulnerabilidade”, que tem por vértice a
adaptagdo, ou seja, os esforcos para viver a realidade da mudanga climatica. Este relatorio
soma-se ao publicado pelo IPCC em 28 de fevereiro de 2022, “Mudanc¢as Climaticas 2022:
Impactos, Adaptagcdo e Vulnerabilidade”, que tem por vértice a adaptagdo, ou seja, os
esfor¢os para viver a realidade da mudanca climatica. O AR6 aponta caminhos de
esperanga. Os caminhos e a tecnologia O AR6 aponta caminhos de esperanga. Os caminhos
e a tecnologia para transformar a matriz energética e desacelerar o ritmo do aquecimento
existem. E preciso, contudo, compromisso dos lideres para colocar em prdticas as solugées
que ja existem, ou ndo havera tempo habil para impedir os cendrios mais sombrios...

Ndo se trata de opinido ou ideologia, mas de evidéncias cientificas. A
necessidade, portanto, de a¢oes para lidar com os riscos trazidos pelas mudancas climaticas
¢ urgente. Ndo se trata de opinido ou ideologia, mas de evidéncias cientificas. A necessidade,
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portanto, de agoes para lidar com os riscos trazidos pelas mudangas climaticas é urgente. Os
dados demonstram que metade da populagdo mundial é muito vulneravel a esses impactos
cruéis e cada vez mais intensos das emergéncias climaticas: secas, queimadas, tempestades,
inundagoes, inseguranca alimentar, doengas, migragoes, destrui¢do de cidades. Os dados
demonstram que metade da popula¢do mundial é muito vulneravel a esses impactos cruéis e
cada vez mais intensos das emergéncias climaticas: secas, queimadas, tempestades,
inundagoes, inseguranga alimentar, doengas, migragoes, destruicdo de cidades. A
temperatura do planeta aumentou, em média, 1,1° C desde a era pré-industrial. No Acordo
de Paris, em 2015, fixou-se a meta de limite do aquecimento até 2° C, com esfor¢os para
manté-lo em 1,5°C. A temperatura do planeta aumentou, em média, 1,1° C desde a era pré-
industrial. No Acordo de Paris, em 2015, fixou-se a meta de limite do aquecimento até 2° C,
com esfor¢os para manté-lo em 1,5°C. Embora estes numeros pare¢am denotar mudangas
pequenas ou suaves, ndo é assim que devem ser compreendidos. Embora estes numeros
parecam denotar mudangas pequenas ou suaves, ndo é assim que devem ser compreendidos.
A alteragdo de 1 ou 2 graus Celsius na média da temperatura do planeta indica mudangas
enormes, devastadoras nos extremos. A alteragdo de 1 ou 2 graus Celsius na média da
temperatura do planeta indica mudangas enormes, devastadoras nos extremos.”

Consequéncias das mudancas climaticas antrépicas no Rio Grande do Sul

No Relatorio do IPCC (AR6, no Segundo Grupo de Trabalho WGII — no
Capitulo 12, sobre a América Central e América do Sul) ressalta o Painel que as mudancas
climaticas vao intensificar riscos ja existentes. Referem que inundagdes, deslizamentos,
ondas de calor e secas devem se tornar mais frequentes e severas; e que os desastres
provocados por chuvas extremas afetam vidas e infraestrutura. O IPCC projeta que o numero
de pessoas expostas a inundagdes pode aumentar de 100 % a 200 % em paises como Brasil,
Colombia e Argentina num cenario de aquecimento que seja superior a 1,5 °C.

O Estado do Rio Grande do Sul enfrentou um ciclo de secas extremas entre
2020 e 2024, agravadas por uma onda de calor historica em 2025, que culminou em perdas
agricolas expressivas. Este periodo de seca ¢ considerado o maior ciclo de perdas agricolas da
historia do Estado, afetando a producao de arroz, soja, milho e trigo e gerando desemprego e
desequilibrio economico. Entre fevereiro e margo de 2025 o Estado do Rio Grande do Sul
vivenciou uma sequéncia de ondas de calor. Em 04 de fevereiro de 2025 o Estado registrou
recorde historico de temperatura (43,8°C) no municipio de Quarai.

A Federacao da Agricultura do Rio Grande do Sul (Farsul) calculou os prejuizos
econdmicos causados pela estiagem no Estado a partir de 2020. Desde entdo, somente em
2021 o Rio Grande do Sul ndo foi afetado pela falta de chuva. Dados da Assessoria
Econdmica da Farsul publicados mostram que de 2020 a 2024, a economia agricola
acumulou uma perda nominal de R$ 106,5 bilhdes. Aplicando o IPCA, as perdas podem
chegar, segundo a FARSUL, a R$ 117,8 bilhGes. Para o levantamento, foram consideradas as
principais culturas rio-grandenses, como arroz, soja, milho e trigo.

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-12/?utm_source=chatgpt.com

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

Incluindo agropecuaria, agroindustrias, servicos e impostos indiretos, o total
chega a R$ 319,1 bilhdes. O valor ¢ quase metade do PIB do Rio Grande do Sul em 2023 (RS
645,3 bi)[10]. O economista-chefe da Farsul ressaltou o impacto do acumulado na economia
do Rio Grande do Sul: "O Rio Grande do Sul perdeu quase metade de um PIB inteiro por
conta das estiagens quando consideramos as perdas ampliadas nas cooperativas, industrias,
comércios e servicos. Somente os produtores perderam R$ 117 Bilhbes. E algo sem
precedentes na historia economica do estado”, declarou.

Afirma, de outra parte, a ciéncia sumarizada pelo IPCC que havera um aumento
entre 100% a 200% no numero de pessoas expostas a inundagdes no Brasil se o aquecimento
for superior ao patamar mais ambicioso definido pelo Acordo de Paris.

Em maio de 2024, ano que foi registrado como o primeiro ano a ultrapassar o
aquecimento médio de 1,5°C (https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-
exceed-15degc-above-pre-industrial-level), em torno de 90% dos municipios do Estado do
Rio Grande do Sul foi atingido por chuvas torrenciais que causaram inundagdes, enchentes e
alagamentos, gerando consequéncias deletérias sem precedentes. A perda de infraestrutura foi
tdo severa que 336 municipios tiveram o estado de calamidade publica reconhecido pelo
governo federal.

O governo do Estado atualiza periodicamente a situagdo dos municipios do Rio
Grande do Sul em razao dos eventos de maio de 2024, e compila o balanco geral da situagao
dos municipios (https://sosenchentes.rs.gov.br/situacao-nos-municipios). No reporte mais
recente de dados, atualizados em 19 de agosto de 2025, o total de municipios gatchos
afetados ¢ de 478 municipios, o total de pessoas afetadas ¢ de 2.398.255. Ainda permanecem
23 pessoas desaparecidas, ha confirmacao de 185 6bitos e de 805 feridos.

Em abril de 2025, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
langou a publicagao As Enchentes no Rio Grande do Sul — Licées, Desafios e Caminhos
para um Futuro Resiliente. Analisando as enchentes historicas de 2024 no territério gaucho,
o levantamento indica que esse foi 0 maior desastre da historia do Rio Grande do Sul e um
dos maiores do Brasil, com chuvas com duragdo, intensidade e abrangéncia territorial jamais
observadas no Brasil. Com isso, a enchente fez o nivel do lago Guaiba atingir o maximo
historico de 5,37m na capital Porto Alegre, superando em mais de 60cm o recorde anterior
registrado em  1941: 4,76m  (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-
eventos/noticias/estudo-aponta-que-enchentes-de-2024-foram-maior-desastre-natural-
da-historia-do-rs-e-sugere-caminhos-para-futuro-com-eventos-extremos-mais-
frequentes).

O patamar de aquecimento definido pela ciéncia e pelo Acordo de Paris € um
patamar de aquecimento, portanto, imprescindivel para se reduzirem os riscos de eventos
climaticos extremos no Rio Grande do Sul. Reduzir a ocorréncia e a intensidade dos eventos
climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul ¢ uma condi¢do fundamental para
assegurar a habitabilidade no Estado, que inclui a permanéncia da capacidade de adaptagao
frente ao agravamento do aquecimento em curso.
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Os impactos sociais vivenciados pela comunidade do Estado do Rio Grande do
Sul em razdo do desastre climdtico ocorrido em maio de 2024 foram investigados e
compilados pela REDESCA, Relatoria sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Em 31 de margo de 2025, foi publicado Relatorio da Visita de Trabalho da
REDESCA ao Brasil, intitulado IMPACTOS DAS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO
SUL: OBSERVACOES E RECOMENDACOES PARA A GARANTIA DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTALIS.

O Relatorio € subscrito por Javier Palummo Lantes, Relator Especial sobre
Direitos Economicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. O Relatério evidencia a dimensdo dos impactos socioambientais ¢ a necessidade
urgente de se fortalecer a protecdo dos direitos humanos no contexto das mudangas
climaticas.

O Relatorio assevera que os danos causados as infraestruturas, aos meios de
subsisténcia e aos servigos essenciais, somados as desigualdades estruturais preexistentes,
resultaram em impactos desproporcionais para grupos em situacdo de vulnerabilidade,
incluindo povos indigenas, comunidades quilombolas, trabalhadores e trabalhadoras rurais,
mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e populagdo migrante, entre outros.

Entre as Recomendacdes feitas pelo Relatorio da REDESCA, constaram:

“Garantir que as licengas ambientais e os contratos de concessdo de servigos
de agua e saneamento incorporem critérios rigorosos de devida diligéncia em direitos
humanos e ambientais, assegurando mecanismos eficazes de monitoramento, fiscalizagdo e
responsabilizacdo, em conformidade com padroes internacionais e o principio da precaugao.

Reforcar a protecdo dos direitos humanos nas atividades empresariais,
assegurando a aplicagdo efetiva da legislagdo ambiental existente e o cumprimento do dever
de devida diligéncia em direitos humanos. Implementar mecanismos rigorosos de
fiscalizagdo para prevenir que operacdes empresariais aumentem riscos climaticos,
degradem ecossistemas frageis ou violem direitos das comunidades locais, garantindo
responsabilizacdo e transparéncia nas agoes do setor privado”.

Integra do documento pode ser consultada em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2025/informe_redesca_brasil_pt.pdf>.

Sumarizadas, por conseguinte, as bases cientificas informacionais que sdo
tomadas em consideracdo para a apreciagdo da presente demanda, passo a consignar as bases
juridicas utilizadas na tomada de decisdo.

2.6.2 Das bases juridicas para a tomada de decisao
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As bases juridicas que orientardo a tomada de decisdo desta sentenga sdo
integradas pelos principios e pelas normas internacionais e nacionais (constitucionais e
infraconstitucionais) vigentes em matéria de direitos humanos, mudangas climaticas e direito
ambiental.

Também s3o tomadas em consideragdo as decisdes judiciais ja proferidas em
torno dos temas debatidos na presente demanda, notadamente, como sera objeto de detalhado
exame, os recentes pareceres consultivos em matéria de deveres dos Estados no
enfrentamento as mudangas climaticas pela Corte Internacional de Justica e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

As decisodes judiciais proferidas por Cortes domésticas no ambito da litigancia
climatica, da mesma forma, sdo tomadas em considera¢do na interpretacdo e racionalidade
que se estabelece na presente sentenga. Considera-se, sobretudo, que o bem juridico objeto de
protecdo no ambito das mudangas climaticas € o resguardo intergeracional do sistema
climatico (PNMC, Artigo 3°, I), e se reconhece a condi¢do integrada e planetaria deste bem
juridico.

O IPCC, como dito, define o sistema climatico como “[o] sistema global
constituido por cinco componentes principais: a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a
litosfera e a biosfera, e as interagdes entre elas™). Esta defini¢do converge com a defini¢do do
Artigo 1, paragrafo 3, da Convencao-Quadro sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC), que
define o “sistema climatico” como “a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera
e suas interagoes”.

Logo, decisdes judiciais que examinam formas adequadas de prote¢ao
intergeracional ao sistema climatico, e que impdem deveres juridicos a entes publicos e
privados, permitem uma analise comparada dos fundamentos que foram tomados em conta
para a imposicao destes deveres.

Ademais, para além de se compilar referéncias em acoes apreciadas por Cortes
Judiciais de outros paises, a presente sentenca procede ao controle de convencionalidade aos
padrdes interamericanos.

A decisdo proferida em sede de Opinido Consultiva sobre os deveres dos
Estados no contexto da emergéncia climatica, doravante a OC-32/25, esclareceu sobre o
dever de controle de convencionalidade aplicavel a esta sentenca:

“Finalmente, esta Corte recorda que, ao resolver os litigios e questoes juridicas
que possam surgir no contexto da emergéncia climadtica, as autoridades competentes devem
realizar o devido controle de convencionalidade com os padrées desenvolvidos pelo
Tribunal em sua jurisprudéncia e, em _particular, neste Parecer Consultivo, para
assegurar _uma adequada protecdo dos direitos humanos. Esses Padroes também
derivam da Declaragdo Americana, da Carta da OEA e da Carta Democrdtica
Interamericana, razdo pela qual sdo aplicaveis em todos os paises membros do Sistema
Interamericano” (grifo nosso).
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Observa-se, neste contexto, que desde janeiro de 2022 vige no Brasil a
Recomendagdo 123 do Conselho Nacional de Justica[l11], a qual recomenda aos 6rgaos do
Poder Judiciario patrio a observancia, em suas decisoes, dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, bem como do uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em suas decisdes. A Resolu¢do 364/2021 do CNJ inclui
de modo expresso as opinides consultivas entre as decisdes proferidas pela Corte IDH[12].

Em janeiro de 2024, ademais, foi aprovada a Recomendacdo CNIJ 544,
prevendo-se a criacdo de unidades do monitoramento e fiscalizagdo das decisdes do sistema
interamericano pelos Tribunais brasileiros, sendo reforcada a aten¢do ao controle de
convencionalidade das decisdes judiciais no Brasil[13].

No ambito do Poder Judiciario Brasileiro, em acréscimo, em janeiro de 2025
foram publicados pelo Conselho da Justica Federal 103 Enunciados aprovados durante a I
Jornada Juridica de Preven¢ao ¢ Gerenciamento de Crises Ambientais. A Jornada aconteceu
entre 25 e 26 de novembro de 2024, na sede do CJF, e contou com o apoio do Superior
Tribunal de Justica, da Escola Nacional de Formagdo de Magistrados (ENFAM), da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), e da Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE).

O Enunciado 72 aprovado versa sobre o controle de convencionalidade em
matéria de mudangas climaticas:

Enunciado 72: Dado o status supralegal dos tratados internacionais climaticos,
impoe-se o dever ex officio a juizes e tribunais nacionais de exercerem o controle de
convencionalidade em face de toda a legislacdo infraconstitucional, especialmente em
relacdo a medidas de mitiga¢do e adaptacdo climatica, inclusive no tocante a prevengdo e
resposta a desastres ambientais e climaticos, salvaguardando, em particular, os direitos das
vitimas de episodios climdaticos extremos.

A justificativa que embasou o aludido Enunciado foi a seguinte:

“O STE no julgamento da ADPF 708/DF (Caso Fundo Clima), ocorrido em
2022, reconheceu que os tratados internacionais em matéria ambiental (neles incluidos os
tratados climaticos), tanto no tocante ao seu conteudo material quanto procedimental,
passariam a ter ao menos (salvo se aprovados pelo rito do art. 5° § 3° da CF/1988)
natureza hierdrquico-normativa ‘“supralegal”, prevalecendo em face da legislagcdo
infraconstitucional. De acordo com o Ministro Barroso no seu voto-relator, pela perspectiva
da interdependéncia dos direitos humanos e a autonomia assegurada ao direito humano ao
meio ambiente, os “tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados
de direitos humanos e desfrutam, por essa razdo, de status supranacional”. O controle de
convencionalidade, nesse sentido, diz respeito ao dever ex officio de juizes e tribunais
nacionais de atentarem para o conteudo dos diplomas internacionais sobre direitos humanos,
entre os quais o direito ao meio ambiente (e o direito ao clima). Como dito pelo Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, no julgamento do AgRg no Recurso em HC 136.961/RJ pelo
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STJ, “os juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e estabelecer o didlogo
entre o direito interno e o direito internacional dos direitos humanos, até mesmo para
diminuir violagées e abreviar as demandas internacionais”.

Observo que, no ambito dos Trés Poderes do Estado Brasileiro, foi celebrado
em 21 de agosto de 2024 o Pacto pela Transformagdo Ecologica entre os Trés Poderes do
Estado Brasileiro (DOU, de 22 de agosto de 2024).

Entre os objetivos do Pacto celebrado, constaram:

I - sustentabilidade ecologica - prote¢do do patrimonio natural de todos os
biomas do Pais, promog¢do da regeneracdo da biodiversidade, reducdo e combate ao
desmatamento ilegal, incentivo a restauragdo ecologica de areas degradadas e desmatadas,
promogdo de cidades sustentaveis, diminuicdo do impacto ambiental das atividades
produtivas e redugdo das emissoes de gases de efeito estufa em todos os setores da economia;

Il - desenvolvimento econémico sustentavel - cria¢do e difusdo de inovagoes
tecnologicas em processos produtivos para a obteng¢do de ganhos de produtividade e a
geragdo de empregos de qualidade, com foco na ado¢do de um modelo de economia circular,
no uso sustentavel dos recursos naturais nas perspectivas ambiental e social, no estimulo as
novas economias da natureza e a bioeconomia e no investimento em fontes de energia
renovavel, com a busca da universalizacdo do seu uso;

IIl - justica social, ambiental e climatica - redugdo das desigualdades e
distribui¢do mais equitativa dos beneficios do progresso economico, bem como medidas de
prevengdo, mitigacdo, adaptacdo, preparagdo, resposta e recuperagdo voltadas a protegdo e
a defesa civil frente ao impacto das mudancas climaticas na vida da populagdo e nas demais
formas de vida, em especial das comunidades e regioes mais vulneraveis,

1V - consideragdo dos direitos das criangas e das geragoes futuras - integragdo,
em todas as etapas da formulacdo e implementacdo de politicas publicas e em quaisquer
medidas dos trés Poderes, dos direitos e interesses das criangas e das geragoes futuras, a
partir da incorporagdo da ciéncia e de avaliagoes de impacto que considerem o bem-estar
das geragoes presentes e futuras; e

V - resiliéncia a eventos climaticos extremos - implementagdo de estratégias
abrangentes de prevencdo, adapta¢do e mitigag¢do de riscos, preparagdo, sistemas de alerta,
gerenciamento, resposta e recuperagdo de desastres e eventos climaticos extremos.

Entre os compromissos assumidos pelos Chefes dos Trés Poderes no dmbito do
Pacto, constaram:

I - conferir priorvidade as proposicoes legislativas relacionadas a temas
indicados no Anexo a este Pacto, com destaque para a regulagdo de atividades economicas
voltadas a redugdo do impacto ambiental, notadamente no setor de energia, garantindo-se a
consideragdo dos direitos e interesses das criangas e das geracoes futuras,
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Il - acelerar o ordenamento territorial e fundiario para incorporar, digitalizar,
atualizar e facilitar o acesso do inventario de terras publicas e privadas no Pais, bem como
para garantir a prote¢do de espagos territoriais especialmente protegidos, incluidas
unidades de conservagdo e terras indigenas,

11l - acelerar o processo de transi¢do energética justa, com investimento em
descarboniza¢do da matriz energética, aquisi¢do e produgdo de tecnologias limpas e
incentivos para a agropecuaria de baixo carbono, bem como o aperfeicoamento dos
instrumentos econémicos para o desenvolvimento sustentavel, a geracdo de empregos
relacionados as economias da natureza, incluida a bioeconomia, e os incentivos para a
redu¢do do desmatamento e dos incéndios florestais e para a recuperagdo de dreas
degradadas e desmatadas,

1V - promover atividades economicas geradoras de trabalho de qualidade e
compativeis com a conservagado da diversidade ecologica dos biomas brasileiros;

V' - promover investimentos em pesquisa, desenvolvimento e uso em escala
comercial de processos produtivos baseados em tecnologias de baixo carbono e de baixo
impacto ambiental;

VI - assegurar a competitividade da economia brasileira, com zelo pelo
equilibrio estrutural das contas publicas, pela conservagdo dos biomas e da biodiversidade
nacional e pelo potencial de producgdo industrial e agropecuaria com baixa emissdo de
carbono;

VII - elaborar e revisar planos de adaptagcdo as mudangas climdticas, com a
formulacdo de efetivas estratégias interinstitucionais, nacionais e locais, de adaptagdo e
resiliéncia, incluidas medidas relacionadas a eventos climaticos extremos, com vistas a
protecdo da populagdo, em especial de grupos, comunidades e regioes mais vulneraveis,

VIII - promover medidas de celeridade e seguranca juridica em procedimentos
administrativos e processos judiciais em matéria ambiental e climdtica, incluidos casos de
desmatamento, litigios fundiarios, conflitos relacionados a utiliza¢do de recursos naturais,
infracoes ambientais e reparagdo por danos ambientais e climaticos,

IX - implementar medidas de gestdo a cargo de cada Poder para reduzir os
impactos diretos de suas atividades sobre o meio ambiente, como a redugdo da demanda por
recursos naturais, a eficiéncia energética, a destinagdo adequada de residuos e o apoio a
agenda de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organiza¢do
das Nagoes Unidas - ONU (Agenda 2030); e

X - assegurar aos Poderes estrutura e capacidades institucionais adequadas
para viabilizar a implementagdo das a¢oes e medidas do Pacto.

No ambito do Poder Judiciario Brasileiro, em dezembro de 2024 sobrevieram
alteracdes nos termos da Resolugdo CNJ 433, de 2021, que institui a Politica Nacional do
Poder Judiciario para o Meio Ambiente. A denominagao da Politica Nacional passou a ser
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“Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente e Clima”. Foram instituidos,
além do Observatorio do Meio Ambiente ¢ das Mudangas Climaticas do Poder Judiciario, o
Forum Ambiental do Poder Judicidrio, os Grupos de Meio Ambiente nos Tribunais e os
Nucleos de Apoio Técnico as A¢des Ambientais.

Por fim, cumpre reportar a Semana da Pauta Verde.

A Semana da Pauta Verde ¢ realizada de 18 a 22 de agosto de 2025, em todo o
territério nacional, como parte das agdes estratégicas do Férum Ambiental do Poder
Judiciario, criado pelo Conselho Nacional de Justica. A iniciativa visa impulsionar a pauta
ambiental no ambito do Judicidrio brasileiro, priorizando o julgamento de processos
estruturais e estimulando a adogao de solugdes consensuais em litigios ambientais.

Os Objetivos da Semana da Pauta Verde almejam a mobilizagdo nacional do
Judiciario e buscam priorizar a tramitacdo de processos estruturais ambientais, com énfase
em acdes penais, civis, fiscais, demandas estruturais e litigios climaticos.
( https://www.cnj.jus.br/agendas/semana-da-pauta-verde/).

A presente demanda, assim como outras acdes de designagdo de auxilio desta
Magistrada a 9* Vara Federal Ambiental de Porto Alegre/RS, foi sinalizada pela Corregedoria
Regional da 4" Regido para ser julgada no ambito da Semana da Pauta Verde, conforme
despacho colacionado ao evento 180, DESP1 destes autos.

Assim, elencadas as bases faticas e juridicas que serdo tomadas em
consideracdo na presente sentencga, passam-se a consideragdes iniciais sobre os pleitos de
mérito ventilados na presente demanda.

2.7 Consideracdées Iniciais: contexto amplo da presente demanda

Como acima referido, a presente Acao Civil Publica ¢ um litigio climatico de
cunho estrutural. No cerne de sua discussdao de mérito situa-se uma ampla alegacdo guarda-
chuva de que ha um retardo pelos entes publicos Réus (Unido e Estado do Rio Grande do
Sul) em darem cumprimento ao conteido normativo da Politica Nacional sobre Mudangas
Climaticas e¢ da Politica Gaucha de Mudangas Climaticas, Leis n. ° s 12.187/2009 e
13.594/2010. Esta alegacao central se desdobra em um leque de questdes a ela relacionadas.

As alegacdes sdo formas como as Autoras buscam dar concretude ao argumento
de que ndo ha implementacdo efetiva dos termos das normas que instituiram as politicas
nacional e subnacional gatcha sobre mudancgas climdticas. Observa-se que foram
selecionados pelas Autoras elementos especificos de implementagdo de agdes em matéria de
mudancas climaticas, como a incorporagdo do impacto climatico no licenciamento, a
promogao de transi¢do energética justa ao setor carbonifero do Estado do Rio Grande do Sul,
e a participagdo democratica e com equidade nos espagos procedimentais de debate previstos
em normas vigentes.
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Os exemplos de condutas elegidos pelas Autoras para sustentar um quadro que
alegam ser de ndo cumprimento normativo, por evidente, guardam relagdo maior de
pertinéncia tematica com o setor de atividade produtiva (mineragao de carvao e producao de
energia a partir de carvao) cujas emissdes sao significativas na realidade do Estado do Rio
Grande do Sul, a se enderegar esfor¢os de mitigagdo apropriados.

Estas alegacdes se desdobram no tema da exigéncia de analise do componente
climatico no ambito do licenciamento dos empreendimentos minas de carvdao e usinas
termelétricas de carvao mineral. Na implementagcdo de agdes efetivas de mitigacdo para o
setor carbonifero do Estado do Rio Grande do Sul, posicionam as Autoras o pleito da
necessidade de elaboragdo de plano de transi¢do energética justa como uma questdo central
na demanda.

De forma concomitante, questdes envolvendo a participagdo democratica, as
formas de acesso, de divulgagdo e de transparéncia nos espagos publicos de construgdo e
monitoramento das agdes climaticas sdo ventilados. Em desfecho, acrescem-se os pleitos de
reparagao por danos, que envolvem tanto danos patrimoniais quanto danos extrapatrimoniais.

Assim, a bem de se construir a racionalidade necessaria para a tomada de
decisdo que se passa a expor, a analise de mérito sera escalonada nestes temas e em seus
desdobramentos respectivos.

2.8 Da inclusiao da avaliacio do impacto climatico no licenciamento
ambiental de Minas de Carvao Mineral e de Usinas Termelétricas de Carvao Mineral

Primeiro tema de mérito central na presente demanda envolve a alegacdao das
Autoras quanto a obrigatoriedade de inclusdo da analise do que nominam como “componente
climatico” no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos relacionados ao uso
do combustivel fossil carvao mineral. Esta obrigatoriedade juridica, segundo as Autoras,
incide sobre o licenciamento de minas de carvio, e incide sobre o licenciamento de usinas
termelétricas que utilizam a queima do carvao mineral para producdo de energia elétrica.

As Autoras, por conseguinte, formularam pedidos envolvendo a inclusdo do
componente climatico no licenciamento ambiental. Estes pleitos se direcionam de modo
direto aos Réus que sdo 6rgaos ambientais licenciadores, o Réu IBAMA e a Ré FEPAM.

Foram os seguintes os pedidos elaborados quanto ao tema:
Ao IBAMA:
1) suspenda a Licen¢a de Operag¢do da Usina Candiota III, por inobservancia

as diretrizes da PNMC e PGMC ao longo da ultima década, e pelas nulidades verificadas na
renovacdo da LO;
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2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais previstas na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei
Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudancgas Climaticas (PGMC) -
sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos
termos do art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de componente
climatico e da andlise de riscos a saude humana;

3) suspenda os processos de renovagdo dos licenciamentos das UTE's que
envolvam queima de carvdo mineral no Rio Grande do Sul, até que seja demonstrado que os
licenciamentos ambientais desse tipo de empreendimento incluem o componente climatico e
estdo projetando a necessidade de uma Transi¢do Energética Justa, com a respectiva
reducdo de emissoes de GEE;

A Ré FEPAM, foram os seguintes os pedidos elaborados:

1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam atividades
potencialmente poluidoras, como atividades de extracdo de carvdo mineral, nos termos
previstos nos arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei
Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaiicha sobre Mudangas Climaticas (PGMC) -
sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos
termos do art. 9 da referida Lei Estadual, e a necessidade de inclusdo de componente
climatico e da andlise de riscos a saude humana;

3) anule a renovacdo do licenciamento da Mina de Carvdo Mineral Candiota,
assim como reconheca a nulidade do Termo de Compromisso Ambiental celebrado pela
FEPAM e pela COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO — CRM, pela
inobservancia da legislagcdo ambiental, especialmente, das diretrizes da PNMC e PGMC e
inexisténcia de andlise do componente climatico em atividade altamente poluidora;

Narraram as Autoras que os Réus IBAMA e a FEPAM, em suas areas de
atuacao licenciadora, mesmo apds a sobrevinda da Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(PNMC) e da Politica Gaticha de Mudancas Climaticas (PGMC) no Estado do Rio Grande do
Sul, respectivamente, seguiram realizando ou renovando o licenciamento ambiental de
empreendimentos que se relacionam ao uso do carvao mineral (minas e usinas termelétricas)
sem considerar o impacto climatico, de maneira que a analise dos efetivos impactos ao meio
ambiente e as mudangas climaticas de atividades emissoras de gases de efeito estufa seria
falha e insuficiente.

Haveria, em razdo da lacuna de analise sobre o impacto climatico no
licenciamento ambiental, o descumprimento das normas em matéria de mudancas climaticas,
que estipularam essa analise (PNMC, artigo 6°, ¢ PGMC, artigo 17). Assim, o
descumprimento destes dispositivos, segundo as Autoras, ¢ uma das razdes para que se
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declare, no mérito, terem os Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul descumprido os
termos das normas vigentes sobre mudancas climaticas (pedido de mérito “ii”" da peticao
inicial).

A Ré FEPAM referiu quanto ao tema que as Autoras ndo teriam explicado no
que consistiria a ilegalidade das renovagdes das Licengas de Operagdo concedidas pela
FEPAM, bem como pelo Termo de Compromisso Ambiental firmado pela FEPAM e pela
Companhia Riograndense de Mineragdo — CRM para o funcionamento da Mina Candiota. Em
resposta aos quesitos desta Magistrada no desfecho da instrug@o, a Ré¢ FEPAM consignou que
reputava cumprir os requisitos da legislacdo sobre licenciamento e sobre mudangas
climaticas, e acrescentou que poderiam futuramente ser avaliadas exigéncias de mitigacao de
emissoes com a sobrevinda de um inventario de emissdes de gases de efeito estufa do Estado,
quando o 6rgdo licenciador entendesse cabivel esta exigéncia.

O Réu IBAMA, por sua vez, referiu, ao contestar o feito, que, diferentemente
do que fora alegado pela Parte Autora, as diretrizes langadas na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC na3o guardariam relagdo direta com a operagdo de
empreendimentos de mineragdo e de usinas termelétricas, muito embora admita o Réu que
esses empreendimentos possam emitir gases que provocam o efeito estufa (GEE).

O Réu IBAMA reforcou a auséncia de um regramento da Administragdo
Publica Federal, ao tempo da contestagdo (setembro de 2023), que tornasse obrigatorio o
controle de emissdes de gases de efeito estufa em Usinas Termelétricas, assim como outros
empreendimentos que gerem emissdes consideradas expressivas de gases de efeito estufa.

Referiu que, apesar da auséncia de regramento, o Réu IBAMA exigiu no termo
de referéncia aplicado ao empreendimento UTE Candiota III a necessidade de se apresentar
uma previsao de quantificacdo de emissdo de gases de efeito estufa. Mencionou o Réu que
também solicitou que fossem propostas alternativas de mitigacdo e/ou gerenciamento das
emissOes de GEE nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA numero 12, de 23 de novembro
de 2010. Reporta que essa IN ja estabelecia a necessidade de que fossem apresentadas, no
ambito dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos emissores de gases de
efeito estufa, medidas para compensagdo e mitigacao das respectivas emissoes.

Renovou o Réu IBAMA o argumento da auséncia de um regramento especifico
da Administragdo Federal sobre as consequéncias da andlise do impacto climatico em
empreendimentos com emissdes significativas como usinas termelétricas:
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“Hoje ndo ha legislagdo ambiental federal que torne obrigatorio, com metas
pré-estabelecidas, a compensagdo, abatimento e ou mitiga¢do das emissoes de GEE, motivo
este que levou o IBAMA a solicitar ao MMA que seja envidado esforcos quanto
a_elaboragdo de regramento neste sentido,_e o prdprio Instituto vem tecendo discussoes
para se elaborar Instrucdo Normativa que aborde este tema”. (grifos nossos)

No desfecho da instrucao, apés quesitos formulados por esta Magistrada, que
incluiu o questionamento sobre as providéncias adotadas pelo 6rgdo para cumprir a sentenga
da Justica Federal do Rio Grande do Sul na Acdo Civil Publica nimero 5030786-
95.2021.4.04.7100/RS (que condenava o IBAMA a incluir nos licenciamentos de usinas
termelétricas a avaliacdo do impacto climatico), o Réu IBAMA colacionou aos autos copia de
um modelo de Termo de Referéncia. Noticiou que o aludido documento passara a ser adotado
no licenciamento de novas usinas termelétricas no Brasil. Referiu que, neste novo Termo de
Referéncia, hé inclusdo da analise do impacto climatico desses empreendimentos.

Assim, uma vez narrada a sintese das alegacdes feitas pela parte Autora sobre o
tema, e as respostas apresentadas pelos Réus nos autos, cumpre decidir sobre os pedidos que
envolvem a matéria.

Observo, inicialmente, os marcos temporais relacionados aos licenciamentos
ambientais dos empreendimentos questionados de modo expresso pela demanda.

A Mina Candiota ¢ um empreendimento de propriedade da Ré Companhia
Riograndense de Mineragdo, a CRM. Sua atividade primordial ¢ a extragdo de carvao,
mediante a lavra a céu aberto, com a extracdo em tiras. O funcionamento da Mina possui
sucessivas licencas de opera¢do que foram concedidas pela R¢ FEPAM, que antecedem ao
proprio fornecimento de carvao a Usina Candiota III.

Ao contestar o feito, a R¢ CRM colacionou documentagdo complementar, na
qual se observa a juntada de uma sequéncia de licencas de operagdo relacionadas a Mina
Candiota. Em 2004, por exemplo, foi concedida licenca de operacao (LO) pela FEPAM para
a operacao da Mina pelo periodo de 4 anos, entre 2004 e 2008 (evento 26, OUT15). Esta
licenca foi sucedida pela LO N. °© 6822/2008-DL, que teve vigéncia entre 2008 e 2012
(evento 26, OUT20). A LO N. ° 7274 / 2014-DL, por sua vez, foi emitida em dezembro de
2014, com vigéncia at¢ dezembro de 2018 (evento 26, OUT22). A LO N° 03175 / 2016-DL
(evento 26, OUT23), por sua vez, foi uma licenga de operagdo valida para o periodo de
08/06/2016 a 18/12/2018.

A Renovacdo do licenciamento da Mina Candiota que ¢ objeto de
questionamento pelas Autoras ocorre apos o parecer da R¢ FEPAM proferido no ano de 2019,
sendo trechos deste parecer ilustrados na peticdo inicial. Insurgem-se as Autoras quanto a
postura do 6rgdo licenciador que, apesar de ter, segundo narraram, identificado uma série de
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irregularidades ambientais no funcionamento da Mina, prosseguiu com a renovacdo da
Licenga de Operagdo, mediante a celebragdo do Termo de Compromisso Ambiental nimero
02/2021.

Referem as Autoras que, para além das irregularidades ambientais identificadas
pela FEPAM em parecer técnico, o Termo seria violador das normas previstas na PNMC e na
PGMC. A R¢ FEPAM nio teria observado, ao ajustar o Termo no ano de 2021, o conjunto de
normas ambientais e climaticas que exigem condi¢des para a continuidade de um
empreendimento de milhares de hectares e com incontaveis impactos ambientais, incluindo a
poluicdo atmosférica decorrente das emissdes de GEE geradas pela mineracao de carvao.

Observo que, além do Termo de Compromisso Ambiental reportado pelas
Autoras, houve posterior renovagdo da Licenga de Operagdo da Mina Candiota, ja no curso
da presente demanda.

A Mina Candiota possui a Licenga mais recente de Operagdo expedida em
marco de 2025, e esta renovagdo de licenga ¢ valida para o periodo entre 18/03/2025 e
22/03/2027. A Ré¢ CRM trouxe aos autos Copia da Licenga de Operacao vigente na ultima
informacdo prestada no feito (evento 207, OUT2).

Quanto as condigdes da licenca vigente relacionadas ao controle de emissoes
atmosféricas, a atual licenga prevé o item 13. Nao ha mengdo para emissdes de gases de
efeito estufa. O item 13 traz as seguintes exigéncias:

“Deverdo ser implantadas medidas para o controle de poeiras oriundas da
operagdo e transito de veiculos dentro e fora da darea do empreendimento: pavimentagdo,
umectacdo, etc.;

Devera ser monitorada mensalmente a qualidade do ar segundo a Resolugdo
CONAMA n° 491/2018 para material particulado e Particulas Totais em Suspensdo (PTS)
conforme a ABNT NBR 9547 e implantado o Plano de Emergéncia para Episodios Criticos;

Sdo pontos de monitoramento da qualidade do ar:

P1:-31.563503°/-53.705053° P2: -31.547459°/-53.718426°";

A R¢ CRM trouxe aos autos também uma recente solicitagdo de atualizagdo da
licenca encaminhada a FEPAM. Esta atualizagdo refere-se a uma ampliagdo na area de
extracdo do carvdo. E a Solicitagio de Atualizacdo de Licenca — ATUALIC Licenca de
Operagao n° 01145/2025.

Esclareceu a Ré CRM que o empreendimento € estabelecido nos titulos
minerarios emitidos pela ANM n° 816817/1973 e n° 810568/1998, possuindo a Licenca de
Operagao n° 01145/2025 (Processo Administrativo n° 4689- 05.67/18.1), atualizada
recentemente (margo/2025) para uma Poligonal Ambiental de 2.024,98 ha; Poligonal Util de
1.030,41 ha; e Poligonal de Extragdo de 117,4 ha, restritas as frentes de lavra da MALHA IV
e VIL
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Refere que o empreendimento se encontra em fase de ampliagcdo, sob Licenca
Prévia e de Instalacdo para Alteracdo (LPIA) n° 00421/2024 (Processo Administrativo n°
5670-05.67 / 24.6) com avango de lavra para extragdo de carvao mineral em area equivalente
a 46,07 ha, inserida no poligono ANM n° 810568/1998. Explica que o empreendedor optou
por solicitar atualizagdo da LO para esta area de 46,07 ha em fases, conforme as atividades de
supressdo vegetal e limpeza vao dando sequéncia. A Ré explicou que assim as atividades de
extragdo de carvdo mineral ndo sdo paralisadas. Desta forma, em mar¢o de 2025 foi
solicitado ATUALIC para uma area de 13,65 ha, identificada inicialmente como Fase I da
LPIA n° 00421/2024 (evento 207, OUT6).

A Usina Termelétrica Candiota III, por sua vez, recebeu a licenga de operagao
inicial em 2011 do Réu IBAMA. A Usina pertencia a R¢ Eletrobras CGT Eletrosul até¢ 02 de
janeiro de 2024, quando foi vendida para a interessada Ambar Uruguaiana Energia S.A.
(evento 208, CONTR4).

A Usina Termelétrica Candiota III compreende a “Fase C” do projeto, cujo
processo administrativo de licenciamento no Réu IBAMA original ¢ cadastrado sob o n.
02001.002567/1997-88. A Licenga foi renovada em abril de 2016, pela Licenga de Operagao
nimero 991/2010, e a renovagdo possui prazo de vigéncia de dez anos (evento 36,
ANEXOSPET3).

Alegam as Autoras, no que respeita a Usina Candiota III, a nulidade da licenca
de operacao original em 2011 e de sua renovagdo em 2016, referindo a ofensa aos
dispositivos da PNMC e da PGMC, vez que ndo foram estabelecidas condicdes para
mitigacdo e compensagdo dos gases de efeito estufa gerados em razdo das atividades da
Usina, descumprindo as normas vigentes em matéria de mudancas climaticas.

Pois bem, sobre o licenciamento ambiental, e a exigéncia de inclusdo da anélise
do impacto climatico de empreendimentos licenciados pelos Réus orgaos licenciadores, deve-
se consignar que, a rigor, existe uma série de avaliagdes e desdobramentos necessarios para
considerar pela procedéncia ou improcedéncia dos pleitos das Autoras.

A primeira avalia¢do diz com a evolug¢do do regime juridico incidente sobre o
licenciamento ambiental e, de modo concomitante, a evolugdo do regime juridico aplicavel
em matéria de mudangas climaticas. Interessa, nesta primeira analise, perquirir sobretudo o
didlogo entre as normas sobre o licenciamento ambiental e as normas em matéria de
mudangas climaticas.

Essa primeira avaliacdo permitird responder ao pleito das Autoras que
questionam o momento temporal em que se poderia considerar haver uma obrigatoriedade
juridica para a exigéncia de analise do componente climatico (impacto das emissdes de gases
de efeito estufa de um empreendimento) no ambito do licenciamento ambiental no Brasil.

Asseveram as Autoras que desde a sobrevinda das normas brasileiras em
matéria de mudangas climaticas, e usam o referencial temporal da entrada em vigor da
PNMC e da PGMC (2009 e 2010), ja se imporia a restricio de qualquer margem de
discricionariedade dos entes publicos e de seus respectivos 6rgaos licenciadores em relagao a
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inclusdo ou nao da andlise de impacto climatico nos licenciamentos ambientais. Argumentam
que a sobrevinda das normas climaticas teria incidéncia obrigatdria em matéria de
licenciamento ambiental, notadamente para empreendimentos expressivamente emissores.
Portanto, sustentam que desde a sobrevinda destas leis de politica climatica, os
empreendimentos questionados nos autos (Mina Candiota e Usina Candiota III) deveriam ter
atentado em seus licenciamentos e renovacdes de licenciamentos para as exigéncias das
normas em matéria de mudancas climaticas.

Ora, entender a evolugdo das normas e sua interpretagdo e aplicacdo sobre
licenciamento ambiental, e das normas, sua interpretagdo e aplicagdo em matéria de
mudangas climaticas, no contexto patrio, permitira afirmar se havia, ou ndo, margem de
atuacdo dos 6rgdos licenciadores para deixar de considerar o impacto climatico no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos envolvendo carvao mineral (minas e usinas
termelétricas). Permitira, ademais, concluir se no momento de prolagdo desta sentenca, que
importa ao desfecho de mérito, o cendrio normativo e de interpretagdo do regime juridico ¢
distinto.

Em seguimento, ha um necessario aprofundamento da andlise sobre o que
significava incluir a avaliagdo do “impacto climatico”, enquanto analise especifica dos
reflexos potenciais de um empreendimento a ser licenciado no sistema climatico. Deve-se
igualmente observar se hd mudanga na interpretacdo desta avaliagdo desde o inicio da
vigéncia da PNMC e da PGMC, e se essa interpretacao difere substancialmente em agosto de
2025.

Além disso, sera necessario examinar se procede, como asseveram as Autoras,
que esta exigéncia de andlise do componente climatico deva ocorrer tanto para o
funcionamento das minas de carvao, quanto para a operacdo das usinas termelétricas que
utilizam o carvdo mineral previamente extraido das minas. E preciso, portanto, examinar o
quao pertinente e cumpridor do regime juridico aplicével ¢ a exigéncia de analise sinérgica e
integrada do licenciamento ambiental de uma mina de carvao e de uma usina termelétrica que
utiliza carvdo mineral para produzir energia no Brasil, considerando-se que ¢ o somatorio das
atividades de ambos os empreendimentos que concretizam a cadeia de valor para producao de
energia a partir do carvao.

Em acréscimo, ¢ igualmente necessario aclarar quais sdo as consequéncias
praticas de um reconhecimento da exigéncia de analise do componente climatico. Impde-se
verificar, ademais, se também evoluiu no curso do tempo a compreensdo sobre tais
consequéncias praticas. Questdes relevantes dizem respeito, entre outros temas, a
metodologia aplicavel para o diagndstico das emissdes, a inclusdo dos escopos diretos e
indiretos de emissdes no diagnostico, a avaliacdo quanto as necessidades de adaptacdo do
empreendimento aos riscos de eventos climaticos extremos, a aferi¢do técnica das medidas de
compensagdo de emissdes que possuem respaldo cientifico de adequagdo. Assim,
considerando o melhor e mais atual conhecimento cientifico disponivel, é necessario depurar
a quais imposi¢des de deveres juridicos exatamente se refere o reconhecimento da exigéncia
de inclusdo do impacto climatico no licenciamento.
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Por fim, na hipdtese de acolhida desta exigéncia para o presente momento,
deve-se pormenorizar se ha razdes que justificam seja esta exigéncia imediatamente aplicavel
aos empreendimentos questionados nos autos, e até que ponto ¢ possivel deferir um prazo de
adequacdo aos Réus orgaos licenciadores, IBAMA e FEPAM, para que elaborem, no campo
de suas atuagdes administrativas e fiscalizatorias, os requisitos ao licenciamento de
empreendimentos como usinas termelétricas de carvao mineral e minas de carvdo mineral no
Estado do Rio Grande do Sul.

Procede-se, entdo, a analise de cada um destes vetores que conduzem a decisao
de mérito sobre o tema.

2.8.1 A evolucio da interface entre o regime juridico sobre o licenciamento
ambiental e o regime juridico sobre mudancas climaticas no Brasil

E cedi¢o que normas sobre licenciamento ambiental no Brasil sdo anteriores ao
advento de normas em matéria de mudangas climaticas. Normas sobre licenciamento
ambiental no Brasil, de fato, precedem a Constitui¢dao Federal de 1988.

Reconhece-se, inclusive, que o arcabougo normativo infraconstitucional sobre
licenciamento anterior foi recepcionado pelo texto constitucional. A Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu a previsdo geral, reverberando a legislacdo prévia, de exigéncia, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental (artigo 225°, § 1°, inciso 1V, da CF de
1988).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n. ° 6.938/81, desde 1981, ja previa
entre seus instrumentos, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (artigo 9°, incisos I1I ¢ IV).

Conforme resta documentado, antes mesmo da criacdo do IBAMA, em 1989,
enquanto apenas instituido o CONAMA, sobreviria a Resolugdo CONAMA 01 de 1986. A
Resolugdo serviu como base para futuras normas sobre licenciamento ambiental no Brasil,
inclusive regulamentacdes do proprio IBAMA.

Essa resolugdo foi o primeiro marco normativo brasileiro a regulamentar
instrumentos essenciais como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). A Resolugdo determinou a obrigatoriedade do EIA/RIMA para
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente,
estabeleceu critérios gerais para elaboragdo, conteudo e avaliagdo desses estudos, apontou os
tipos de empreendimentos que exigiriam EIA, como estradas, hidrelétricas, mineragdo, entre
outros.

A recepgao da Resolugdo CONAMA pela Constituicao Federal de 1988 ja foi,
em mais de uma oportunidade, afirmada pelo Supremo Tribunal Federal, sendo possivel citar
as decisoes proferidas na ADI 4529 do Mato Grosso, na ADI 4069 do Rio de Janeiro, € na
ADI 4717 do Estado de Rondonia. Nestes julgados, enfatizou o Supremo Tribunal Federal,
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inclusive, que os entes subnacionais poderiam complementar as normas federais protetivas
em matéria ambiental, como seria o caso da Resolugdo Conama 01/1986, mas que nao
poderiam reduzir o patamar de protegao e as exigéncias nela previstas.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 complementaria a Resolu¢ao 01/86 ao
estabelecer as trés fases do licenciamento (licenga prévia, licenca de instalagdo, licenga de
operacdo), assim como regrar prazos € competéncias administrativas.

Por sua vez, o surgimento e o desenvolvimento do regime juridico em matéria
de mudangas climaticas ocorre a partir de 1992. As principais referéncias[14] na
sistematizagdo juridica do fendmeno das mudangas climaticas antropogénicas mostram-se
unissonas em afirmar que a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima, a UNFCCC, firmada em 1992, materializou o surgimento do Direito das Mudancas
Climaticas enquanto ramo juridico proprio na dimensdo internacional. Este reconhecimento
deriva da introdugdo, na seara do direito internacional, de um tratado especificamente voltado
ao tema das mudancas climdticas antropogénicas, sendo o mesmo indutor de regulagdes
nacionais e subnacionais posteriores.

Como bem observa a professora da USP Ana Nusdeo, pesquisadora do tema, o
primeiro periodo de atuacgdo brasileira sobre a tematica das mudangas climaticas ¢ o periodo
que permeou a sobrevinda da Convencdo-Quadro, sua internalizagdo pelo Decreto
2.652/1998, passando pelo Protocolo de Quioto, sua ratificagdo, e culminando em dezembro
de 2008, quando foi publicada a primeira Politica Nacional sobre Mudanga do Clima no pais.
(Nusdeo, Ana Maria de Oliveira. Mudancas Climéticas e Respostas Juridicas. Editora Revista
dos Tribunais, 2025, p. 265).

Este periodo antecede a vigéncia das Leis n.° 12.187/2009 (PNMC) e da Lei do
Estado do Rio Grande do Sul n. © 13.594/2010 (PGMC), mas ¢ importante observar as
principais iniciativas nele impulsionadas, inclusive pelo registro de atuacdo do Réu IBAMA
especifico sobre o licenciamento ambiental de usinas termelétricas de carvao mineral, que
merece a devida mengdo.

Um segundo momento ¢ marcado pela sobrevinda da PNMC, em 2009, assim
como a sobrevinda das Politicas sobre Mudangas Climaticas subnacionais, a exemplo da
norma gaucha de 2010. Neste segundo momento normativo, também ocorre a assinatura e
vigéncia do Acordo de Paris, assim como a apresentacdo da primeira contribuicao
nacionalmente determinada pelo Brasil a UNFCCC (em 2016). Este segundo periodo ¢
notoriamente marcado, no cenario brasileiro, por um direcionamento para implementagao de
politicas vocacionadas a mitigagdo de emissoes de gases de efeito estufa para um setor
especifico de agdes emissoras.

Estas escolhas, embasadas em agdes legislativas e executivas, estiveram
centradas na atividade responsavel, desde sempre e até o presente momento, pela maior
parcela das emissdes de gases de efeito estufa ocorridas no pais: o desmatamento e as demais
mudangas no uso da terra. No campo da interpretagdo e aplicacdo do regime juridico sobre
mudangas climaticas no ambito doméstico, este segundo momento ¢ permeado pela
persisténcia de importantes incertezas interpretativas, notadamente quanto a for¢a normativa
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do regime juridico internacional climatico no ambiente doméstico, bem como o
reconhecimento da estatura constitucional da protecdo devida em matéria de mudangas
climaticas.

Mas um terceiro momento € o atual, que recebe contornos singulares a partir da
tomada de posi¢ao pela Suprema Corte Brasileira justamente quanto a for¢a normativa
doméstica do Acordo de Paris, com destaque ao objetivo mitigatdrio. O Ultimo Acordao da
ADPF 708 (Fundo Clima), que decide sobre embargos de declaragdo, transitou em julgado
em maio de 2023. O Acdrdao com a decisdo sobre o mérito da ADPF, por sua vez, foi
publicado no DJE de 28/09/2022 (ATA N° 169/2022. DJE n° 194).

O atual momento ¢ também marcado pela apresentagdo da mais recente
Contribui¢do Nacionalmente Determinada brasileira perante a UNFCC, que adota
compromissos de reducdo de emissdes até 2035, o alcance da neutralidade climatica em
2050, e integra a agenda de adaptacao como parte da NDC. Ademais, no campo das normas
subnacionais, igualmente sdo promulgadas normas cujos contetidos assumem compromissos
finalisticos de mitigacdo alinhados ao cumprimento do Acordo de Paris, incluindo a defini¢ao
de metas setoriais escalonadas e abrangentes, que incluem o alcance da neutralidade de
emissoes. No cenario do Rio Grande do Sul foi publicado o Decreto 56.347/2022. O periodo
atual culmina com o ultimo més de julho de 2025, marcado pela sobrevinda dos
pronunciamentos dos pedidos de opinido consultiva formulados em matéria de mudangas
climaticas a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ a Corte Internacional de Justica.

Este ¢ um momento unico de interpretacdo e aplicagao dialdgica entre o regime
juridico climatico e o regime juridico incidente sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos potencialmente emissores de gases de efeito estufa. Uma vez reconhecidos
deveres vinculantes de cumprimento das metas de mitigacao, abrangentes e nao limitados a
acoes de controle do desmatamento, toda a logica subjacente a margem de discricao
concedida aos 6rgaos licenciadores, sobre deixar de considerar uma avaliagdo pormenorizada
e efetiva do impacto climatico de empreendimentos com emissdes expressivas, sejam eles
publicos ou privados, agora desfalece por completo.

E com base na compreensio desta trajetoria que se deve avaliar, portanto, o
comportamento pretérito e atual dos oOrgdos licenciadores, Réus nestes autos, IBAMA e
FEPAM, no que diz respeito a exigéncia de inclusdo da analise do componente climatico no
ambito do licenciamento. Considera-se, nesse sentido, o papel do licenciamento ambiental
como ferramenta estratégia a promocao e alcance das politicas publicas mitigatorias de
emissoes definidas pelo pais, seja em ambito nacional, seja na escala dos entes subnacional,
como Estados e mesmo municipios.

2.8.2 A Politica brasileira sobre mudancas climaticas entre a adocao da
Convenc¢ao-Quadro e a sobrevinda do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (1992-
2008)

Conforme observa a professora da USP Ana Nusdeo, em obra ja citada, na
primeira fase da politica brasileira voltada a tematica das mudangas climaticas, ndo foram
normatizadas medidas de mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa. As primeiras
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medidas adotadas envolveram primordialmente a estruturagdo operacional necessaria para
cumprir obrigagdes de cunho instrumental previstas aos paises em desenvolvimento, entre
outros, pelos termos da Convengao-Quadro.

Para conseguir dar cumprimento, por exemplo, a previsdo de realizagdao de
inventarios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa, seria criada uma estrutura propria
no ambito do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Vinculada ao Ministério, também
seria criada a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima, pelo Decreto
Presidencial de 07 de julho de 1999

Assim, no ambito federal[15], ainda em novembro de 2007, era instituido pelo
Decreto n. © 6263, a primeira versao do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
(CIM), que orientaria a elaboragdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
brasileira. Os verbetes e expressdes consignados no Anexo do citado Decreto brasileiro ja
remetiam a nomenclatura cientifica dos termos do IPCC e a exigéncia de acolhimento, no
plano doméstico, da Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Suas atribuigdes principais, quando criado, envolviam a elaboragdo do Plano
Nacional sobre Mudangca do Clima, a promog¢do de disseminacdo do tema perante a
sociedade, a revisdo periddica e a identificacdo de fontes de financiamento. Em sua formacgao
original, o Comité era composto de 15 Ministérios, representante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que coordenava um Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia. A partir dos trabalhos do Comité, o Poder Executivo enviou ao Congresso em
junho de 2008 o Projeto de Lei nimero 3.535/2008, que viria a ser aprovado em dezembro de
2009, tornando-se a Lein. © 12.187/2009.

Como se observa, nesta primeira fase de politica brasileira em matéria de
mudangas climaticas, que permeia o periodo entre a celebracdo da Convencao-Quadro e a o
inicio da vigéncia da PNMC, nao havia nenhuma exigéncia de compromisso de mitigacao de
emissdes que fosse juridicamente vinculante ao Brasil. Nem a Convencdo, e tampouco o
Protocolo de Quioto traziam deveres mitigatorios direcionados, com metas e prazos, aos
paises em desenvolvimento. O carater de voluntariedade de quaisquer compromissos
mitigatérios que fossem assumidos pelo Brasil era reconhecido.

Em 1° de dezembro de 2008 seria publicado o primeiro Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, antes mesmo da aprovagao da PNMC.
(https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-
nacional-sobre-mudanca-do-clima.html)

O Plano, como se percebe de sua leitura, foi estruturado em quatro eixos de
atuacdo: “oportunidades de mitigacdo”, “impactos, vulnerabilidades e adaptagao”, “pesquisa
e desenvolvimento” e “educagdo, capacitacdo e comunica¢do”. Foram estabelecidos objetivos
especificos a serem buscados, incluindo a redu¢ao de 80% nos indices de desmatamento
anual da Amazonia até¢ 2020. A professora Ana Nusdeo observa corretamente que o Plano
Nacional serviria de base para a apresentagdo das Agodes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAs), apresentadas pelo Brasil no ambito da UNFCCC. O Plano Nacional,

e as acoes da NAMAs brasileira, convergiam na priorizagdo de politicas na area do controle
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do desmatamento, além de referéncias em matéria de agricultura e de energia. De modo
concomitante, o primeiro Plano de Controle do Desmatamento da Amazonia (PPCDAm) ja
estava em desenvolvimento, comegando a resultar no inicio de um periodo de declinio nos
indices de desmatamento registrados na Amazonia.

Embora o setor de producdo de energia com uso de combustiveis fosseis nao
tenha sido objeto de atencdo significativa do Plano Nacional, apenas quatro meses apds sua
publicagdo, estd documentada tentativa do Réu IBAMA de regular a avaliacdo do impacto
climatico no licenciamento ambiental de usinas termelétricas de carvao mineral. Pelo teor da
normativa editada, percebe-se uma mescla de objetivos evidente: passar a considerar o
impacto das emissdes das wusinas termelétricas estabelecendo condicionantes ao
licenciamento, mas direcionar estas condicionantes para também ajudar em projetos de
recuperagdo e de conservagao florestal.

A historia documenta, portanto, que uma primeira tentativa de inserir exigéncias
sobre o impacto climatico das usinas termelétricas de carvao mineral partiu do proprio Réu
IBAMA, e que esta tentativa ocorreria ainda em abril de 2009. A Instrucdo Normativa
numero 07 ¢ anterior a edicdo da PNMC e da PGMC.

Em 13 de abril de 2009 o Réu IBAMA instituiu a Instru¢do Normativa nimero
07 de 2009.

Eis o teor da IN 07/2009:
"INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 7, DE 13 DE ABRIL DE 2009

Dispoe sobre o procedimento de licenciamento ambiental e medidas que
deverdo ser adotadas visando a mitigacdo das emissoes de dioxido de carbono (CO2)
oriundas da geracdo de energia elétrica de usinas termelétricas movidas a oleo combustivel
e carvdo.

Considerando que o Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Considerando as disposicoes da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e seu
Decreto Regulamentador n°® 99.274, de 6 de julho de 1990, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente e define licenciamento ambiental como um de seus instrumentos;

Considerando a Resolu¢do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que
normatiza procedimentos sobre o licenciamento ambiental e fixa competéncias dos orgaos
licenciadores;

Considerando a Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do
Clima que reconhece que as atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentragoes atmosféricas de gases de efeito estufa, e que esse aumento estd intensificando
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o efeito estufa natural e resultando em provavel aquecimento adicional da superficie e da
atmosfera da Terra podendo afetar negativamente os ecossistemas naturais e a humanidade;

Considerando que os paises signatarios da Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar
ou minimizar as causas da mudancga do clima e mitigar seus efeitos negativos;

Considerando que todos os paises signatarios da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre a Mudang¢a do Clima devem formular, implementar, publicar e
atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam
medidas para mitigar as emissoes antropicas por fontes e promover remogoes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

Considerando que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima tem como um de
seus objetivos eliminar a perda liquida de cobertura florestal no Brasil até 2015, prevendo,
além da conservacgado da floresta, dobrar a area de florestas de 5,5 milhoes de hectares para
11 milhoes de hectares em 2020, sendo 2 milhoes de hectares em florestas nativas;

Considerando a necessidade de organizagdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental de Usinas Termelétricas visando a mitiga¢do das emissoes de Gases
de Efeito Estufa;

Considerando os compromissos assumidos diante da Convengdo- Quadro das
Nacgoes Unidas sobre a Mudanca do Clima, de estimular em territorio nacional a adoc¢do de
melhores tecnologias, praticas e processos, que controlem, reduzam ou previnam as emissoes
antropicas de gases de efeito estufa.

RESOLVE:

Art. 1° No procedimento de licenciamento ambiental deverdo ser adotadas
medidas que visem a mitiga¢do das emissoes de dioxido de carbono (CO2) oriundas da
geragdo de energia elétrica de usinas termelétricas movidas a dleo combustivel e carvao.

Art. 2° Na fase de Licenga Prévia, o Termo de Referéncia para elabora¢do do
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental EIA/RIMA,
devera conter item especifico estabelecendo a necessidade de apresenta¢do de Programa de
Mitigagdo das Emissoes de Dioxido de Carbono (CO2) entres os programas ambientais de
mitigagdo de impacto.

Paragrafo unico. O Programa de Mitigagcdo de Emissoes de Dioxido de
Carbono devera ser definido pelo empreendedor e o IBAMA respeitando-se os seguintes
critérios:

I - Pelo menos 1/3 (um ter¢o) das emissoes de dioxido de carbono deverdo ser

mitigadas por meio de programa de recuperagdo florestal, conforme calculos definidos no
Anexo 2.
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Il - No maximo 2/3 (dois tercos) das emissoes de dioxido de carbono deverdo
ser mitigadas por meio de investimentos em geracdo de energia renovavel, ou medidas que
promovam eficiéncia energética, a ser definido em conjunto com o orgdo ambiental
competente.

Art. 3° Projetos de recuperagdo florestal voluntariamente desenvolvidos pelos
empreendedores serdo considerados para os fins dispostos nesta IN.

§1° Sao considerados projetos de recuperagdo florestal voluntarios todos
aqueles que, atendidos os prazos de adequagdo previstos no Anexo I, estiverem em fase de
implantagcdo espontdnea por parte dos empreendedores, inclusive aqueles desenvolvidos
antes do pedido de licenciamento ambiental.

§2° Na hipotese do caput, a apresentag¢do dos projetos para fins de Mitigacdo
das Emissoes de Dioxido de Carbono (CO2) ndo impedirdo a obtengdo de créditos de
carbono.

Art. 4° O programa de recuperacdo florestal devera priorizar dreas de
preservagdo permanente e reservas legais, preferencialmente localizadas na Area de
Influéncia Direta - AID e Area de Influéncia Indireta - AIl do empreendimento ou em
unidades de conservagao e terras publicas degradadas.

I- Aos empreendimentos localizados em bacias hidrograficas onde exista comité
de bacia implantado, recomenda-se consulta ao respectivo comité para defini¢do das dreas a
serem recuperadas.

1I- Os empreendedores e os Comités de Bacia poderdo celebrar Termo de
Cooperacdo para execugdo das atividades de recuperacado florestal.

111 - O programa de recuperagao florestal, para os fins dispostos nesta IN, ndao
poderd ser desenvolvido em dreas objeto de ilicitos administrativos ambientais,
especialmente em areas desmatadas irregularmente, sem a prévia autorizagdo do IBAMA.

Art. 5° A metodologia de recuperacao florestal devera ser discutida com o
IBAMA, observando as melhores praticas existentes e as caracteristicas ambientais locais.

§1° Atendendo aos objetivos do Plano Nacional de Mudangas Climaticas, pelo
menos cinquenta por cento da drea devera ser recuperada com espécies nativas.

$2° Respeitada a legislagdo ambiental vigente, especialmente a atinente a areas
de preservag¢do permanente e reserva legal, poderdo ser utilizadas espécies exoticas na
execugdo dos projetos de recuperagdo florvestal, nos 50% (cinquenta por cento) restantes.

Art. 6° O empreendedor terda a opg¢do de recorrer ao Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo que esteja em vigor para implementa¢do das atividades de
recuperagdo florestal, promogdo de eficiéncia energética e geragdo de energia por fontes

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

renovaveis, desde que os projetos de reflorestamento no dmbito do MDL respeitem os
percentuais de plantio de espécies nativas e exoticas previstos no paragrafo primeiro do art.
5%desta IN.

Paragrafo unico. Esfor¢os adicionais aos previstos no inc. I do Pardgrafo
unico do art. 2° poderdo ser usados para fins de obtengdo de créditos de carbono no dmbito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, da Conven¢do Quadro das Nag¢des Unidas
sobre a Mudanga do Clima, dado o carater voluntario da implementagao.

Art. 7° O inicio da execugdo das atividades para Mitigacdo das Emissoes de
Dioxido de Carbono (CO2) devera se dar juntamente com o inicio da execug¢do das obras de
instalagdo do empreendimento, por ocasido da Licenga de Instalagdo.

Art. 8° O empreendedor deverda comprovar a execug¢do do Programa de
Mitigagdo das Emissoes de Dioxido de Carbono (CO2) como condi¢do para obtengdo da
Licenga de Operagao.

Pardgrafo unico - A comprovagdo de que trata o caput se fara por meio de
relatorios e laudos técnicos contendo, no minimo: I- laudo fotografico, Il-documentag¢do de
comprovagdo da localizagdo da area, em rela¢do ao empreendimento e bacias hidrograficas
afetadas; Ill-declaragdo firmada por técnico competente atestando a implanta¢do do
programa, IV-coordenadas geograficas dos fragmentos recuperados; V-copia de contratos
mantidos com os proprietarios do imovel onde o programa sera realizado, identificando em
cada um deles a area recuperada e o prazo necessario a execug¢do integral do programa,
quando for o caso. Relatorio anual das atividades associadas ao Programa de Mitigagdo de
Emissoes de Dioxido de Carbono (CO2).

Art. 10 O empreendedor aplicard o calculo definido no Anexo 2 com base em
sua poténcia para estimar as emissoes de carbono a serem mitigadas, tanto por meio de
recuperacgado florestal, quanto por medidas de eficiéncia energética e ou gerac¢do de energia
por outras fontes.

Art. 11 Na renovagado da Licenga de Operagao - LO os cdalculos para Mitigagdo
das Emissoes de Dioxido de Carbono (CO2) deverdo ser refeitos com o objetivo de que seja
mantido e ajustado o programa por todo o tempo de vida util do empreendimento.

Art. 12 Os processos em tramita¢do no Ibama deverdo se adequar a esta
Instru¢ao Normativa em conformidade com a Tabela de Adequagdo de processos constante
do Anexo 1.

Art. 13 Esta Instrug¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

O teor da Instrucdo Normativa revela que no Brasil, mesmo antes do advento da

PNMC, considerou-se o conceito sistémico e abrangente de polui¢do inserto na Lei n. °
6.938/1981(Artigo 3°). Nunca houve duvida, portanto, da condi¢do dos gases de efeito estufa
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como agentes potencialmente poluentes, que cumpririam os requisitos do conceito inserto no
Artigo 3° da PNMA. Houve, como adiante se detalha, uma escolha em adiar a afericdo do
impacto destes poluentes no ambito do licenciamento ambiental.

O fato das exigéncias da IN 7/2009 terem sido feitas ainda antes da existéncia
de uma Lei Federal sobre mudangas climaticas ¢ digno de referéncia a postura assertiva do
orgdo ambiental licenciador federal. A lacuna normativa, contudo, acabaria sendo decisiva
para que se viesse a declarar judicialmente a ilegalidade da aludida Instru¢do Normativa.

Em 19 de outubro de 2009, a 7* Vara Federal do Distrito Federal, sob a relatoria
do Juiz José Marcio da Silveira e Silva, concedeu liminar e declarou nula a Instrucdo
Normativa n° 7/2009 do IBAMA por considera-la ilegal, em razao de ter exigido mitigacao de
emissoes de gases de efeito estufa por meio de instrugdo normativa, ao entendimento de que
se teria ultrapassado a competéncia normativa do IBAMA.

A acdo fora proposta por Associacdoes do setor de energia (Associagdao
Brasileira do Carvao Mineral, Associacdo Brasileira de Geradoras Termoelétricas, etc.), que
contestaram a exigéncia de compensagao das emissoes de GEE via plantio e conservagao
florestal, instaurada pela norma.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1), por meio do
Desembargador Federal Fagundes de Deus, decidiu manter a liminar concedida pela 7* Vara
Federal do Distrito Federal, confirmando a nulidade da IN 7/2009.

Explicou o relator, ao julgar o Agravo de Instrumento 2009.01.00.070410-4/DF,
que a IN 7/2009 instituiu obriga¢des para um dado segmento econdmico, concernentes a
mitigacdo de emissdo de dioxido de carbono, mediante a implementacdo de programas de
recuperagao florestal e de investimentos em geragdo de energia renovaveis ou medidas que
promovam eficiéncias energéticas.

Assim, entendeu o Il. Desembargador ser coerente a alegagdo de auséncia de
atribui¢ao juridica do Ibama para editar a Instrugao 7/2009.

Acrescentou o relator que, "conforme apurag¢do da Coordenagdao-Geral de
Mudancgas Globais de Clima da Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento - SEPED do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as obrigagoes contidas na
Instru¢do Normativa em referéncia implicam acréscimo de mais de oitenta por cento dos
investimentos em Usinas Termelétricas que usam como combustivel o Oleo Combustivel e o
Carvdo, o que implicaria um encarecimento da energia elétrica oriunda dessas fontes em, no
minimo, quarenta por cento ao consumidor final". (excertos do julgamento proferido em sede
de Agravo de Instrumento 2009.01.00.070410-4/DF. integra da decisdo pode ser consultada
em: https://www.cjf.jus.br/cjf/outras-noticias/2012-1/dezembro/trfl-declarada-nula-
instrucao-normativa-do-ibama-sobre-usinas>).
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Conforme esta disposto na decisdo final em sede do Agravo, em margo de 2011,
o0 agravo acabou sendo julgado prejudicado. Por intermédio de consulta ao sistema processual
informatizado, constatou-se a prolacdo de sentenca na acdo origindria, extinguindo o feito,
sem resolucao do mérito, por falta de interesse processual pela revogacao da Instrucdo, o que
implicou a perda do objeto do recurso.

Assim, antes da vigéncia da PNMC, a Unica medida executiva de que se tem
noticia pata inserir a exigéncia de analise do impacto climatico no licenciamento ambiental
de empreendimentos que envolviam o uso do carvao mineral foi obstada judicialmente, pela
auséncia de Lei que autorizasse esta consideracdo pelo orgdo licenciador. A sobrevinda da
PNMC e de politicas subnacionais mudaria este cenario, chancelando aos 6rgdos ambientais
licenciadores a previsdo normativa em amparo a eventual imposicdo de exigéncias voltadas
as emissdes de gases de efeito estufa.

2.8.3 A sobrevinda da Lei n. ° 12.187/2009 (PNMC), das Leis sobre Politicas
Climaticas Subnacionais, do Acordo de Paris e do primeiro ciclo de apresentacio da
Contribuicao Nacionalmente Determinada Brasileira

Desde a sobrevinda da Lei n. 12.187/2009, no plano normativo federal, passou a
existir previsdo expressa (no Artigo 6°), entre os instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, da avaliagdo de impactos ambientais sobre o que nominou a época a Lei
como “o microclima e o macroclima”.

O artigo 4° da Lei, por sua vez, estabelecia que a PNMC brasileira visaria a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢do do sistema climatico,
e que se almejava, entre outros, a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa
em relacdo as suas diferentes fontes.

O inciso III do dispositivo (a politica visard ao estimulo ao desenvolvimento e
ao uso de tecnologias limpas e ao paulatino abandono do uso de fontes energéticas que
utilizem combustiveis fosseis) seria vetado pelo entdo Presidente da Republica. Se exp0s, nas
razdes de veto, que a politica energética do Pais ja teria priorizado a utilizagdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica, segundo consignado, seria o
aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que tornaria
inadequada uma diretriz na norma focada no abandono do uso de combustiveis fosseis.

A estratégia para o setor de energia, segundo constou nas razdes de veto,
deveria atender aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n. © 9.478/97, que
congregaria a prote¢do ao meio ambiente e a outros valores relevantes para a politica ¢ a
seguranga energéticas[16].

Em 2009, conforme consta na mensagem de veto, ainda considerou o Poder
Executivo Federal ‘inadequada’ uma diretriz normativa que focasse no abandono gradual do
uso de combustiveis fosseis, estabelecendo metas de mitigacdo especificas ao setor.
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A professora da USP Ana Nusdeo comenta os vetos da PNMC e o elemento de
tensdo (politica energética x politica climatica) que subjaz ao contetido da norma aprovada:

Outro aspecto digno de nota diz respeito a alguns dos vetos ao texto da lei
aprovada pelo Poder Legislativo. Dentre eles destacam-se o inciso IIl do artigo 4°, que
elencava entre seus objetivos o estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e
abandono gradativo de fontes energéticas de origem fossil, e o artigo 10, que estabelecia,
como um instrumento de tensdo governamental, a substituicdo gradativa dos combustiveis
fosseis.

A politica confrontou-se, assim, desde sua edig¢do, com esse elemento de tensdo
entre a politica energética e a politica climatica, tendo-se em conta sua contemporaneidade
ao inicio e o crescimento da exploragcdo do pré-sal. Com efeito, trata-se de uma questdo
complexa de economia politica, relacionada ao papel dos recursos minerais no
desenvolvimento do pais e a propria soberania sobre seus recursos naturais, que estd
presente de forma expressa ou implicita nas discussoes sobre a transi¢do energética”.
(Nusdeo, Ana Maria de Oliveira. Mudancas Climaticas e Respostas Juridicas. Editora Revista
dos Tribunais, 2025, 270).

A regulamentacdo da PNMC viria no ano seguinte, com a edi¢do do Decreto
7.390/2010.

Como resta documentado, a priorizagdo da PNMC foi centrada, portanto, em
condicionar o cumprimento de agdes para mitigacdo de emissdes brasileiras, em medidas
voltadas a reducdo da principal fonte de emissdes nacionais: o desmatamento e demais
mudangas no uso da terra. As agdes mitigatorias eram ainda compreendidas, neste momento,
como iniciativas voluntarias do pais frente ao regime juridico internacional, no ambito da
UNFCCC. Ao setor energético, por sua vez, ndo seriam previstas medidas ou metas de
reducdo especificas e escalonadas, operando a politica publica climatica com a logica de
seguir incentivando o aumento das fontes renovaveis de energia.

Conforme também resta documentado, tramitou na AGU o processo
administrativo AGU numero 00400.019048/2009-45. Nele, a AGU reconheceria a ilegalidade
da Instrugdo Normativa nimero 07 de 2009. A IN 07 de 2009 seria formalmente revogada em
2010, pelo artigo 1° da Instru¢do Normativa n. © 12/2010.

Apbs, sobreveio a Instrugdo Normativa IBAMA n. 12 de 23 de novembro de
2010. AIN 12 de 2010, editava ap6s a sobrevinda da PNMC, revogou no artigo 1° a IN 07 de
2009.

Nesta Instru¢do Normativa de 2010, se determinava de modo genérico que a
Diretoria de Licenciamento do IBAMA avaliasse, no processo de licenciamento de atividades
capazes de emitir gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo empreendedor, com o
objetivo de mitigar tais impactos, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
na Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre mudancas do clima, além de se determinar
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que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA para nortear os Estudos de Impacto
Ambiental destinados ao licenciamento de empreendimentos capazes de emitir GEE,
contemplassem medidas para mitigar ou compensar os impactos em termos de emissdes
(artigos 2° e 3°)[17].

A Instrugcdo Normativa ndo detalhava qual metodologia deveria ser usada nesta
avaliagdo. Nao se explicava, por exemplo, se as diretrizes do IPCC deveriam ser usadas para
a estimativa das emissdes, se esta estimativa envolvia toda a operagdo até encerramento dos
empreendimentos, quais os escopos de emissdes deveriam ser incluidos, e quais os critérios
técnicos para avaliar as medidas de mitigacdo ou de compensacao propostas.

Nao se confrontava de modo direto, por exemplo, a adequagdo do
empreendimento as exigéncias de alinhamento com as metas voluntarias de reducdo de
emissOes definidas pelo artigo 12 da PNMC. Consideragdes sobre as emissdes a ocorrerem
em outros locais que nao os sujeitos ao exame do orgdo licenciador, notadamente as emissdes
de escopo 3[18], tampouco foram abordadas pelo teor da Instru¢do Normativa.

Em 2013, no ambito do IBAMA, a Diretoria de Licenciamento Ambiental, em
sua Coordenacao Geral de Petroleo e Gas publicaria a Nota Informativa nimero
02/2013/CGPEG/DILIC/IBAMA.

A Nota abordaria os Procedimentos adotados e perspectivas em relagdo aos
impactos ambientais das emissdes de gases de efeito estufa nos empreendimentos especificos
do setor maritimo de exploragdo e produgdo de petroleo e gas.

A Nota Informativa descreveria os compromissos brasileiros em matéria de
mudangas climéaticas no cenario internacional e o papel do licenciamento ambiental:

A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC, Lei n° 12.187/2009)
oficializa o compromisso voluntario do pais apresentado a UNFCCC de redugdo de emissoes
de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissoes projetadas até 2020. O Decreto
n°7.390/2010, que a regulamenta, estima a linha de base de emissoes de GEE para 2020 em
3,236 GtCOZ2eq. Assim, a redugdo absoluta correspondente ficou estabelecida entre 1,168
GtCO2eq e 1,259 GtCO2eq.

Para atender tal compromisso voluntario, a estratégia adotada é voltada para
os diferentes setores da economia e baseada na elabora¢do de Planos Setoriais, que devem
ser compostos de agoes, indicadores, metas especificas de redu¢do de emissoes e mecanismos
para a verificagdo do seu cumprimento. Os planos foram apresentados até abril de 2012,
tendo sido langados oficialmente em junho deste ano, apos consulta publica. Até a data de
publicagdo desta Nota, apenas o documento do setor de siderurgia ainda se encontrava em
fase de elaboragdo, de acordo com a pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente.

O conjunto dos planos servira de base para a revisdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima. O setor de petroleo e gads, no que diz respeito as atividades de
exploragdo e produgdo, ndo serd, neste momento, incluido em nenhum dos Planos Setoriais
previstos. Contudo, isso ndo significa que as atividades do setor ndo precisardo acompanhar
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os crescentes esfor¢os do Estado brasileiro na transicdo para a consolida¢do de uma
economia de baixo carbono. Quanto antes as empresas do setor iniciarem as mudangas
necessarias para adotar modelos de operacdo menos intensivos em carbono, menor serd o
impacto da adaptag¢do a novos regulamentos, o que pode ndo estar claro no horizonte de
curto prazo, mas mostra-se cada vez mais inevitavel no médio e longo prazos”.

A Nota Técnica reconhecia que nem todas as atividades emissoras de setores
produtivos brasileiros eram incluidas nos planos setoriais de reducdo de emissdes entdo
vigentes. A priorizacdo dos planos setoriais ainda ndo se debrugaria sobre exigéncias
especificas de mitigacdo para determinados setores, a exemplo da exploragdo e producdo de
petrdleo e gas. Esta também era a realidade no ambito do setor da mineragdo de carvao e da
producdo de energia a partir do carvao, que nao dispunha de metas de mitiga¢dao definidas de
modo especifico.

A Nota Técnica, apesar da auséncia de previsdo de metas vinculantes de
mitigacao ao setor de petroleo e gas, finalizava ponderando que:

“Ainda que o setor de petroleo e gas atualmente ndo esteja incluido pelo
Estado brasileiro dentre aqueles que devem realizar redugdes obrigatorias de emissdes de
GEE, ¢ extremamente salutar, do ponto de vista ambiental, e necessdario, a partir da
publicagdo da IN 12/2010 do Ibama, que as emissoes do setor sejam monitoradas de forma
mais acurada, mitigadas sempre que possivel, durante as diferentes fases da operagdo, e
compensadas na maior propor¢do possivel. Ficam claras a importancia e a legitimidade das
intervengoes praticadas no processo de licenciamento ambiental no sentido de garantir a
qualidade ambiental, incentivando a mitigagdo e a compensac¢do das emissoes. A CGPEG
tem atuado neste sentido em casos especificos e esta trabalhando na elaboragdo de diretrizes
claras para generalizar tais intervengoes, trazendo a questdo das emissoes para a fase
inicial do licenciamento. Os casos apresentados nos quais houve compensagdo de emissoes
téem apresentado resultados satisfatorios e servem de importante ponto de partida para as
futuras definicoes de critérios e procedimentos padronizados para o licenciamento
ambiental.

E notéria a crescente preocupacdo das empresas do setor de petréleo e gds em
atender os requisitos legais e as demandas oriundas dos processos de licenciamento, o que
tem colaborado para o aperfeicoamento dos projetos, a produgdo de informagoes relevantes
e a conservagdo dos ambientes naturais afetados pelos empreendimentos. Nesse sentido, é
fundamental que se construa conjuntamente — Ibama e Industria offshore — um patamar de
exceléncia na gestdo das emissoes de GEE, de modo a antecipar possiveis medidas futuras
de carater mais impositivo e obrigatorio, como taxagoes e banimento de tecnologias”.

De outra parte, ndo ha noticia de nota técnica ou instrumento similar editado
pelo Réu Ibama apds a sobrevinda da PNMC prevendo a andlise do impacto climatico de

usinas termelétricas de carvao mineral neste periodo.

A Usina Termelétrica Candiota III iniciaria sua operagdo no ano de 2011,
valendo-se da utilizagdo do Carvao Mineral para a geracao de energia elétrica.
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No momento do licenciamento de sua operacdo inicial, por conseguinte,
observa-se que prevalecia um entendimento de que as metas de redugdo de emissdes
brasileiras possuiam uma tonica de voluntariedade. Assim, considerava-se que havia margem
de escolha a Administragdo Federal, sobre quais setores com emissdes expressivas deveriam
ser priorizados nas agdes vocacionadas a reducao de emissdes de gases de efeito estufa. Esta
possibilidade de escolha, por evidente, reverberaria na decisdo do 6rgao licenciador federal.

No campo de normatizagdo subnacional, da mesma forma, embora as previsdes
gerais normativas da PGMC fossem criadas espelhando os termos da PNMC, igualmente se
compreendia a possibilidade de trato voluntario as a¢des de mitiga¢do, com priorizacdo nao
vinculativa a quais setores e atividades implementar controles sobre redu¢do ou abatimento
de emissdes. O proprio texto da PGMC dispunha como meta voluntidria o compromisso
mitigatério assumido pelo Rio Grande do Sul (Artigo 8°, paragrafo unico). Esta compreensao
evidentemente reverberaria no controle de exigéncias aplicaveis aos licenciamentos
realizados pelo seu 6rgao (FEPAM) .

Entdo, primeiro ¢ preciso assentar se estas formas de consideragdes estavam na
margem de atuacdo permitida e de interpretagdo possivel do conteido das diretrizes
estabelecidas pela PNMC e pela PGMC e dos compromissos assumidos pelo Brasil em
matéria de mitigacao das emissoes de GEE.

Seria legitimo ao orgdo licenciador federal, por exemplo, exigir de modo mais
detalhado apenas providéncias como mitigagdes e compensacdo de emissdes de atividades
como a exploragdo de petrdleo e gds em ambiente maritimo, ¢ ndo realizar similares
exigéncias ao setor de usinas termelétricas a carvao? De igual modo, poderia ser adiada a
exigéncia de implementagdo, entre outros, do teor do artigo 17 da PGMC para as atividades
licenciadas no Estado do Rio Grande do Sul?

Como bem explica a professora da USP Ana Nusdeo, a formulacdo de uma
politica publica para mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa tem como ponto de
partida o perfil das emissdes:

“E necessdria a compreensdo das principais fontes de gases causadores do
aquecimento global, bem como o grau de dependéncia social e economica do pais em
relagdo a elas. Apenas assim é possivel alocar adequadamente as responsabilidades por
mitiga¢do, compreender os meios e os instrumentos a disposi¢cdo, bem como pensar em
trajetorias alternativas de desenvolvimento em busca de uma economia de baixo carbono.”
(Nusdeo, Ana Maria de Oliveira. Mudancas Climéticas e Respostas Juridicas. Editora Revista
dos Tribunais, 2025, p. 259).

A op¢ao adotada no Brasil refletiu a persegui¢do de um objetivo mitigatorio
centrado no éxito das ag¢des de controle do desmatamento ilegal. Assim sintetizou a
professora Ana Nusdeo:

“Em linhas gerais, a politica estabelecida na lei e em seu decreto
regulamentador conta, em seu centro, com a figura dos planos setoriais e de combate ao
desmatamento, absorvendo o Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento
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na Amazonia Legal (PPCDAm) como um de seus instrumentos. O sucesso da politica torna-
se-ia dele dependente. Isso porque a projegcdo de crescimento e metas de redu¢do ndo tinha
como base uma alteragdo substantiva nos demais setores”. (Nusdeo, Ana Maria de Oliveira.
Mudangas Climaticas e Respostas Juridicas. Editora Revista dos Tribunais, 2025, 269).

Na compreensdo declarada sobre como implementar as metas voluntarias de
mitigacdo para o periodo até 2020, ainda que exigéncias em licenciamentos ambientais
pontuais (principalmente na exploragcdo maritima de petréleo e géas) o setor de atividade que
concentrava os maiores empenhos ao trato mitigatério no Brasil era o de desmatamento e
demais mudangas no uso da terra.

Mesmo a sobrevinda do Acordo de Paris e a apresentacdo da primeira
Contribuicdo Nacionalmente Determinada pelo Brasil ndo altera esta compreensdo ¢ a
priorizagao da redugdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento.

O Governo Brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente e dos
inventarios nacionais, declararia que o Brasil atingiu a meta voluntaria estabelecida pela
PNMC de reducio de emissoes até 2020. Defendeu-se que as principais reducdes foram
relacionadas ao desmatamento na Amazonia e no Cerrado, especialmente entre 2005 e
2012. Usou-se o Terceiro e Quarto Inventarios Nacionais de Emissoes de GEE como
base. Assim, o relatorio técnico publicado pelo Ministério do Meio Ambiente de 2021
alegava que o Brasil emitiu cerca de 1,5 GtCOz2e em 2020, abaixo do cenario projetado de
cerca de 2,1 GtCOze.

Essa alegacdo de cumprimento, como ¢ de conhecimento publico, veio a ser
questionada. Alegou-se, entre outros, que houve uso de uma Base artificialmente inflada
(business as usual). Ponderou-se que o cenario de referéncia (BAU) usado pelo Brasil para
calcular o corte era considerado excessivamente alto, o que facilitou atingir a meta. Varios
apontamentos sobre necessidades de melhorar a estratégia mitigatoria brasileira foram feitos
no periodo.

Contudo, a conclusdo desse segundo periodo de vigéncia e relacdo entre as
politicas sobre mudancas climaticas e as normas vigentes em matéria de licenciamento
ambiental, endossa a possibilidade de que ainda fossem eleitas para postergacdo algumas
acoes de redugdes de emissdes vinculativas ao setor de mineragao de carvao, e de produgao
de energia a partir da queima do carvdo mineral. Ainda que pessoalmente possa esta
Magistrada discordar das escolhas feitas pelos gestores publicos no periodo, € preciso
reconhecer que as escolhas de prioriza¢do do controle do desmatamento como politica central
de mitigacdo possuiam um respaldo normativo e interpretativo a época.

Entdo, quando questionados os licenciamentos dos empreendimentos objeto de
irresignacdo nestes autos, contemporaneos ao periodo, incluindo a renovacdo do
licenciamento da Usina Candiota III em 2016 ¢ o Termo de Compromisso da Mina Candiota
em 2021, de fato ainda se poderia ventilar a existéncia de alguma margem de
discricionariedade tanto aos gestores publicos, Estado do Rio Grande do Sul e Unido, bem
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como a seus respectivos orgaos licenciadores, FEPAM e IBAMA, no que respeita a inclusdo
de andlises e correspondentes exigéncias sobre o impacto climatico no licenciamento de
empreendimentos do setor carbonifero e de produgdo de energia a partir de carvao.

Logo, forcoso reconhecer que ndo assiste razdo as Autoras na parte em que
alegam que, desde o inicio, os empreendimentos Mina Candiota e Usina Candiota III
operaram em descumprimento aos termos da PNMC e da PGMC. E isso porque havia uma
margem de discricdo sobre quais atividades e setores priorizar para alcancar os objetivos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, inclusive porque a meta de mitigacao
brasileira, espelhada em ambito subnacional, era interpretada como uma meta voluntaria
perante o regime juridico internacional sob as bases e regramentos da UNFCCC.

As opcodes de priorizagdo do controle do desmatamento, principal fonte
emissora brasileira, estdo documentadas e foram justificadas como a priorizagdo da mitigacao
da principal conduta responsavel pelos gases de efeito estufa gerados no Brasil. Havia uma
margem para a atuacao dos réus, orgdos licenciadores, em atuar no ambito do licenciamento,
com vistas a cumprir os termos mais amplos dos objetivos de mitigacdo definidos no pais
como prioritarios.

Mesmo com a sobrevinda do Acordo de Paris, os anos que imediatamente lhe
sucederam, indicam a persisténcia de duvidas interpretativas relevantes e de possibilidades de
entendimentos juridicos diversos sobre o contetdo obrigacional e vinculativo do Acordo de
Paris, da Contribui¢do Nacionalmente Determinada enquanto compromisso integrante do
Acordo, assim como das politicas setoriais de mitigacdo, notadamente em face de paises em
desenvolvimento como o Brasil.

Até que ponto o Acordo de Paris seria vinculante em suas metas de mitiga¢do
para o Brasil? Até que ponto a Contribuicdo Nacionalmente Determinada brasileira poderia
ser uma contribuicdo geral, sem especificar as suas metas setoriais de mitigagdo, sem que isso
ferisse as normas previstas no Acordo? Até que ponto o avango de paises em
desenvolvimento tornaria a interpretagdo do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades nacionais como uma imposicdo de consequéncias
juridicas, ou seja, de demandar que setores diversos fossem compelidos a cumprirem com
metas de mitigacdo de emissdes?

E evidente que consequéncias concretas decorreram desta priorizagdo. Como
reportaram as Autoras na peticdo inicial, levantamento do Instituto de Energia e Meio
Ambiente (IEMA) indica que, no periodo entre o ano 2000 e 2020, a geracdo de energia
termelétrica alimentada por combustivel fossil teve um aumento de 117% no pais, o que
acarretou no aumento de 90% de emissdes de Gases de Efeito Estufa do setor energético
nesse periodo no Brasil.

Esta Magistrada considera, todavia, que apenas no terceiro momento de
vigéncia do regime juridico em matéria de mudangas climaticas ¢ que se pode afirmar, sem
mais qualquer margem de duvida, que emergem e se consolidam limitagdes substanciais as
escolhas de atuacdo sobre a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Este
terceiro momento ¢ o atual.
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Gradualmente, as respostas, sejam faticas, mas sobretudo juridicas, aos
questionamentos interpretativos foram sendo paulatinamente dadas. Agora, emerge um
acelerado agravamento das mudancas climaticas, hd certeza cientifica sobre sua causa
antropica e hé certeza sobre a piora expressiva de suas consequéncias em cada percentual de
aumento de temperatura que se concretiza. Em paralelo, a afirmagdo da for¢a normativa
vinculante da meta mitigatoria definida pelo Acordo de Paris para paises em desenvolvimento
como o Brasil e uma ampla gama de efeitos que esta forca irradia sdo significativamente
distintos.

Como se sabe, as duvidas interpretativas sobre a for¢a normativa do regime
juridico vigente em matéria de mudancas climaticas, e sua necessidade de integracdo
transversal a outros regimes juridicos, como os tratados e leis em matéria de direitos
humanos, normas ambientais ¢ mesmo os textos Constitucionais impulsionaram o
acionamento de Cortes Judiciais em varias frentes de acgao.

No Brasil, o movimento inicial da litigancia climatica ¢ marcadamente voltado
ao enfrentamento de agdes e omissdes justamente sobre a principal fonte de emissdes de
gases de efeito estufa: o desmatamento. As principais decisdes de acgdes constitucionais
envolvendo o enfrentamento as mudancgas climaticas no Brasil, ndo por acaso, envolvem o
regular funcionamento e operacionalidade do Fundo Clima, do Fundo Amazonia ¢ do Plano
de Controle e Prevengdo do Desmatamento da Amazénia (PPCDAM). E dizer, todas
envolveram discussOes sobre a atuacdo em matéria de controle do desmatamento. As
respostas judiciais a este movimento inicial da litigancia brasileira foram emblematicas.

Um conjunto de julgados ecoou décadas de evolugdo do direito constitucional
ambiental no pais, para consignar que a prote¢do devida ao sistema climatico encontra

19
albergue na norma constitucional insculpida no artigo 225 da Constituicao de 1988[ ]. Nos

julgamentos concluidos (notadamente na ADPF 708, na ADO 59 e na ADPF 760), o plenario
do Supremo afirmou a existéncia do dever fundamental constitucional, supralegal e legal da
Unido e dos representantes eleitos, de proteger o meio ambiente, e que esta protecao

e [20]
contempla o dever de combater as mudangas climaticas.

Na ADO 59, com objetivo de questionar a inoperancia do Fundo Amazonia,
enalteceu a entdo Ministra Rosa Weber que ha uma liberdade decisoria de conformagao sobre
os modos de executar os deveres de tutela ambiental, mas que tal liberdade possui como vetor
de atuacdo do agente publico o dever maior de resguardo aos direitos fundamentais. A
protecdo em si ndo seria discriciondria ao agente publico, mas tdo somente as formas e modos
de sua implementacdo, desde que, segundo destacou o julgamento, seja observado o
postulado da proporcionalidade em sua dupla face proibitiva, do excesso de intervengdo na
esfera de protegdo aos direitos fundamentais e da insuficiéncia da sua tutela.

O acérdao sintetizou que o retrato contemporaneo da Amazdnia Legal ndo
respondia aos deveres de tutela assumidos pelo Estado constitucional brasileiro,
expressamente desenhado na Constituicdo e na arquitetura legislativa que a complementa,
citando-se a Lei n. 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC. O quadro tampouco respondia a normativa internacional, devidamente ratificada e
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promulgada pelo Estado brasileiro, em particular os deveres de prote¢do contra o
desmatamento e as mudangas climaticas, sendo citadas a Conven¢dao-Quadro, o Protocolo de
Quioto ¢ o Acordo de Paris. A opgao discricionaria do gestor publico (no caso, a Unido) de
tornar inoperante o funcionamento de uma politica ptiblica como o Fundo Amazonia foi
considerada inconstitucional, e deveria a Unido, por conseguinte, tomar as providéncias
administrativas cabiveis para reativar o Fundo, adotando um modelo de governanga
estabelecido pelo Decreto 6.527/2008.

Encerrando esta triade de julgados, em junho de 2024 foi publicado o acérdao
proferido na ADPF 760, que questionava as op¢des administrativas adotadas na gestdo e
execucao do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdénia (PPCDAm).
Novamente asseverou o STF que o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente reduz
a esfera de discricionariedade do Poder Publico em matéria ambiental, existindo uma
imposi¢ao de agir a fim de afastar a protecao estatal deficiente e a proibicao do retrocesso. A
inércia do administrador ou sua atuacdo insuficiente configuravam inconstitucionalidade,
autorizando a intervengao judicial.

Sinalizou o Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto na ADPF 760, que, em
que pese ainda caiba ao Poder Executivo — por suas competéncias constitucionais € por se
tratar do Poder dotado de capacidade institucional para tanto — a defini¢do das medidas
administrativas definidoras da politica ambiental para a Amazoénia, ¢ papel do Poder
Judiciario assegurar que as providéncias necessarias ao cumprimento das obrigacdes
constitucionais em matéria ambiental sejam efetivamente adotadas e, além disso, que sejam
eficientes.

Estas primeiras decisdes certamente conformam a interpretagdo do Acordo de
Paris para além das agdes dos gestores que se voltam ao controle do desmatamento. Alias, em
carater de obter dictum, a decisio da ADPF 708 referiu que a persisténcia no nao
enfrentamento de fontes importantes de gases de efeito estufa ao longo do tempo, e a
consequente frustragdo da mitigagdo das mudangas climaticas, poderia ensejar a atuacao
futura do Judiciario no tema.

Na seara judicial regional e internacional, de mesma forma, o ano de 2023
marcaria a aprovacgao, em 29 de margco de 2023, na 77* sessdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (AGNU) da Resolugdo A/77/L.58, solicitando um parecer consultivo da Corte
Internacional de Justiga (CIJ) sobre as obrigagdes dos Estados em relacdo as mudancas
climaticas. A resolugdo foi adotada por consenso.
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De acordo com o Artigo 96 da Carta das Nacoes Unidas, a AGNU solicitou a
CIJ que emitisse um parecer consultivo sobre as seguintes questdes:

“Tendo em especial considera¢do a Carta das Nagoes Unidas, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima, o Acordo de Paris, a Convenc¢do das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, o
dever de diligéncia devida, os direitos reconhecidos na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, o principio da prevengdo de danos significativos ao meio ambiente e o dever de
proteger e preservar o meio ambiente marinho,

(a) Quais sdo as obrigacoes dos FEstados, de acordo com o direito
internacional, para garantir a prote¢do do sistema climatico e de outras partes do meio
ambiente contra emissoes antropogénicas de gases de efeito estufa para os Estados e para as
geragoes presentes e futuras,

(b) Quais sdo as consequéncias legais decorrentes destas obrigacoes para os
Estados que, pelos seus atos e omissoes, causaram danos significativos ao sistema climatico
e a outras partes do ambiente, no que diz respeito a:

(i) Estados, incluindo, em particular, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, que, devido as suas circunstancias geogrdficas e ao seu nivel de
desenvolvimento, sdo prejudicados ou especialmente afetados ou sdo particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos das alteracoes climaticas?

(ii) Povos e individuos das geracoes presentes e futuras afetados pelos efeitos
adversos das alteracoes climdticas ?”

Em 12 de abril de 2023, o pedido de parecer consultivo foi transmitido a Corte
pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas. As apresentagdes de declaragdes escritas deveriam
ter sido feitas até 22 de marco de 2024. A CIJ recebeu 91 declaracdes escritas. Comentarios
por escrito foram apresentados em 15 de agosto de 2024. A CIJ recebeu 62 comentarios por
escrito. As audiéncias publicas foram realizadas em dezembro de 2024.

No ambito regional, da mesma forma, em 9 de janeiro de 2023, a Republica do
Chile e a Republica da Colombia apresentaram a Corte Interamericana de Direitos Humanos
um pedido de Parecer Consultivo sobre as obrigacdes dos Estados para responder a
emergéncia climatica no ambito do direito internacional dos direitos humanos, com
fundamento no artigo 64.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e conforme os
artigos 70.1 e 70.2 do Regulamento da Corte.
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A Secretaria da Corte transmitiu o pedido aos Estados membros da OEA ¢ a
outros 6rgdos pertinentes, e convidou pessoas e organizagdes interessadas a apresentarem
observagdes por escrito. No total, foram recebidos 263 escritos provenientes de 613 atores,
incluindo Estados, organismos internacionais, instituigdes estatais, comunidades,
organizagdes da sociedade civil, instituicdes académicas, uma empresa ¢ pessoas a titulo
individual.

Concluido o procedimento escrito, foram realizadas duas audiéncias publicas: a
primeira em Bridgetown, Barbados, nos dias 23, 24 e 25 de abril de 2024; a segunda, em
Brasilia, no dia 24 de maio, ¢ em Manaus, nos dias 27, 28 e 29 de maio. Ao todo,
compareceram perante a Corte 185 delegagdes. O Parecer Consultivo foi deliberado pelas
juizas e juizes da Corte durante suas sessdes de fevereiro, margo, abril e maio de 2025, e foi
adotado em 29 de maio de 2025. Finalmente, o Parecer Consultivo numero 32 de 2025 foi
notificado em 3 de julho de 2025.

Estes questionamentos tomam em consideracdo a Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados (CVDT), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 7.030/200921, e
que dispde sobre a celebracdo, aplicacdo e interpretacdo de tratados internacionais, em seu
artigo 26 dispde que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa fé”.

A Convengdo também estabelece em seu artigo 31 que “Um tratado deve ser
interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu
contexto e a luz de seu objetivo e finalidade”, e que o “contexto”, para fins de interpreta¢dao
do tratado, compreende: “a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes
em conexao com a conclusdo do tratado; e b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou
varias partes em conexao com a conclusdo do tratado e aceito pelas outras partes como
instrumento relativo ao tratado”.

Quando a presente demanda ¢ apresentada, em julho de 2023, estes pleitos
perante a Corte Internacional de Justica e perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos iniciavam sua tramitagcdo. Os pareceres foram publicados em julho de 2025, e
respondem de forma contundente sobre o nivel de exigéncia que se impde a partir da
afirmacdo de direitos e deveres dos Estados frente ao enfrentamento das causas e das
consequéncias das mudancas climaticas antropogénicas.

Por conseguinte, diante de todo o quadro que ora emerge, uma atual exigéncia
de integracdo do componente climatico ao licenciamento ambiental de Minas de carvao e de
Usinas termelétricas que utilizam carvao mineral é totalmente procedente, considerando que
estes empreendimentos geram significativas emissdes de gases de efeito estufa. Como se
passa a descortinar, ndo ha mais margem de escolha aos orgaos licenciadores que atuam no
Estado sobre a inclusdo desta exigéncia em empreendimentos identificados como
potencialmente emissores expressivos.

E justamente a sobrevinda de um cendrio de definicdo juridica de
reconhecimento de um contexto fatico de emergéncia climatica com consequente imposi¢ao
de uma escala de deveres mitigatérios com forca vinculante a todos os paises,
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independentemente de sua condi¢do de desenvolvimento, que se apresenta como limitador
concreto de uma autorizagdo para a permanéncia de um modelo de desenvolvimento baseado
em combustiveis fosseis como o carvao mineral.

No momento atual, portanto, ndo ha mais possibilidade de chancela para que a
estratégia de mitigacdo nacional ou mesmo subnacional possa estar centrada apenas em um
vértice de acdo, e desconsiderar setores e atividades com emissdes crescentes € expressivas
de gases de efeito estufa.

Na data desta sentenga, forcoso reconhecer, existem deveres juridicos que
limitam consideravelmente as escolhas dos réus entes publicos e 6rgdos licenciadores,
reverberando evidentemente no controle sobre as operagdes da Mina e da Usina termelétrica
objeto de especial atencao nesta demanda.

2.8.4 O contexto atual de interpretaciio sobre os direitos e deveres juridicos
em matéria de mitigacio das emissdes de gases de efeito estufa e o papel do
licenciamento

Para além das certezas faticas do agravamento do aquecimento do sistema
climatico, suas causas e consequéncias, sumarizadas pela ciéncia climatica, evoluiu sobretudo
a interpretacdo do regime juridico em matéria de mudangas climaticas, em dialogo de fontes
com normas em matéria ambiental, normas de direito internacional ¢ normas sobre direitos
humanos.

Atualmente, em razdo das decisdes proferidas, ndo ha mais a possibilidade de se
interpretar a meta de mitigacdo definida pelo Acordo de Paris como algo voluntario ou
programatico para o Brasil. Cumprir a meta mitigatdria de manutengdo da temperatura média
da superficie terrestre em 1,5° C foi reconhecida judicialmente como a forma de assegurar o
respeito a um direito humano fundamental — o direito & manuteng¢ao de um sistema climatico
sadio —, direito este que pertence as presentes e as futuras geragoes.

O reconhecimento da forga normativa doméstica do Acordo de Paris e,
consequentemente, de sua meta mitigatoria inserta no Artigo 2°, ocorreu no plano da
jurisdicdo doméstica patria no ambito do julgamento da ADPF 708, decisdo de Plenario do
Supremo Tribunal Federal.

Sobre a relevancia deste julgado, comenta o professor Colombiano César
Garavitto, em obra recente sobre a litigancia climatica:

“A decisdo em favor dos autores da agdo, em 2022, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) do Brasil apresentou aquela que talvez seja a mais categorica articulagdo que
qualquer Corte Suprema tenha oferecido a respeito das mudangas climaticas como questdo
de direitos humanos.
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Ao declarar que “ndo existem direitos humanos em um planeta morto ou
doente” e que “tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de
direitos humanos”, o STF atribuiu ao Acordo de Paris para o Clima um status supralegal, de
que usufruem todos os tratados de direitos humanos no direito constitucional brasileiro. O
caso do Fundo Clima ajudou a abrir a porta para uma série de casos que tornou o Brasil
uma das mais ativas jurisdi¢oes para essa espécie de litigancia em qualquer parte do mundo.
(Rodriguez-Garavito, César. Mudangas climaticas em julgamento: mobilizando a litigancia
em direitos humanos para acelerar a a¢ao climatica / César Rodriguez-Garavito; tradugao
Eduardo Lessa . - Rio de Janeiro : FGV Editora, 2025, p. 12).

Quando o Supremo Tribunal Federal afirma a for¢ca normativa supralegal do
conteudo do Acordo de Paris, ele torna a meta de mitigagdo inserida no Acordo uma meta
com forca de lei no plano doméstico. Além disso, torna o0 mecanismo de agdo previsto pelo
Acordo, que materializa a parcela de esfor¢o mitigatorio afeta ao Brasil (a sua contribuigao
Nacionalmente Determinada, NDC) igualmente um mecanismo com for¢a de lei no plano
doméstico.

Consequentemente, de acordo com o julgado na a¢do do Fundo Clima, ndo ha
uma opgao juridicamente valida ao gestor publico no sentido de simplesmente omitir-se no
combate as mudancas climaticas. A consideragao supralegal do Acordo de Paris torna a meta
de mitiga¢do nele aposta uma diretriz normativa exigivel de todo os gestores publicos no
plano interno.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ademais, ao ressaltar no inteiro teor
da decis@o do Fundo Clima que ndo ha, em sua interpretagdo do Acordo de Paris, distingao
entre os deveres mitigatorios de paises, comprometendo-se todos ao alcance da meta,
enaltece que a parcela que considera justa (fair share) no esforgo mitigatorio brasileiro ¢ a
parcela de redugdo de emissdes que for indicada pela ciéncia como necessaria ao alcance da
meta de conten¢do da temperatura em 1,5° C.

No cenario normativo nacional, a atual NDC foi apresentada pelo Brasil em
novembro de 2024. A for¢ca normativa doméstica da NDC ¢ de norma supralegal, como
mecanismo que implementa o detalhamento do esforgo mitigatorio brasileiro para cumprir a
meta do Acordo de Paris, nos termos da ADPF 708.

O Brasil comprometeu-se a reduzir suas emissoes liquidas de gases de efeito
estufa entre 59% e 67% até 2035, em relacdo aos niveis de 2005. Em termos absolutos, isso
equivale a cerca de 850 milhdes a 1,05 bilhdo de toneladas de CO2 equivalente em 2035.
O pais reafirmou seu compromisso com a neutralidade liquida de emissées (net-zero) até
2050. A nova NDC inclui o compromisso de zerar o desmatamento ilegal até 2030.

A NDC menciona a intencdo de reduzir o uso de combustiveis fosseis,
alinhando-se ao compromisso internacional de “distanciamento dos combustiveis fosseis”
firmado na COP28. O detalhamento dos planos setoriais para cumprir as metas de mitiga¢ao
da atual NDC sera exposto na versao final do Plano Clima e suas partes, ainda em finaliza¢ao
na presente data. O Brasil esta elaborando sete planos setoriais de mitigacdo ¢ 16 de
adaptacio, que devem ser finalizados em 2025, conforme cronograma divulgado pela Unido.
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A decisao firmada pelo STF na ADPF 708 ja reverberou na litigdncia perante a
Justica Federal da 4* Regido, justamente para se depurar as consequéncias do reconhecimento
da forca normativa supralegal do Acordo de Paris no ambito dos deveres juridicos
envolvendo o licenciamento ambiental. Questionava-se especificamente, alids, o
licenciamento de empreendimentos como Usinas Termelétricas a carvao mineral e minas de
carvao. Na jurisdicdo federal da 4* Regido, a sobrevinda dos termos da ADPF 708 ja foi
interpretada como passando a condicionar a interpretacdo de todo o regime juridico
doméstico em matéria ambiental e climatica.

Ainda em 2021, a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural —
AGAPAN, o Instituto Gaiacho de Estudos Ambientais — INGA, o Instituto
Preservar, Cooperativa Agroecologica Nacional Terra e Vida Ltda. — COONATERRA —
BIONATUR, e o Centro de Educacdo Popular e Agroecologia — CEPPA ajuizaram a a¢ao
civil publica nimero 50307869520214047100 em face do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis — IBAMA e da Copelmi Mineragao Ltda.

Esta A¢ao Civil Publica visava a suspensdo de audiéncia publica agendada para
maio de 2021. A audiéncia ocorreria no contexto de um projeto de mineracao a céu aberto de
carvao mineral que se pretendia licenciar no Estado do Rio Grande do Sul, para viabilizar
a constru¢ao do que seria a maior Usina Termelétrica do Estado do Rio Grande do Sul,
denominada Nova Seival, entre outras obras.

A agdo cautelar objetiva a suspensdo de audiéncia publica aprazada. Como base
ao pedido era relatada inobservancia ao art. 10 da Resolugdo CONAMA 237/1997, a medida
que: i. ndo foi disponibilizado, ao publico geral, acesso aos estudos produzidos no dmbito do
licenciamento, especialmente os pareceres da area técnica do réu IBAMA, ii. ndo hd sequer
mengdo da existéncia deste evento publico no site do réeu IBAMA, e tampouco esta
publicizado o edital de convocacdo de audiéncia publica; iii. a audiéncia serad realizada em
ambiente virtual, sendo que a populag¢do interessada ndo possui acesso regular e continuo a
internet,; iv. o EIA/RIMA contém lacunas ndo sanadas pelo empreendedor.

O pedido liminar foi referenciado pelo MPF, que requereu as seguintes
providéncias naqueles autos:

¢) Seja deferida a antecipa¢do de tutela pleiteada pelos autores, com a
consequente anulag¢do da audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021,
pelos vicios e omissoes apontadas, a fim de que: (i) seja suspenso imediatamente e no estado
em que se encontra o processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival, que tramita
junto ao réu IBAMA, “até que sejam sanados pelo empreendedor os vicios do EIA/RIMA
apontados pelo proprio réu IBAMA no Parecer Técnico 3/2021 e pelos diversos pareceres
técnicos cientificos apresentados por especialistas”, (ii) sejam realizadas, ao menos, trés
audiéncias publicas em substitui¢do da anulada, na modalidade semipresencial ou hibrida:
uma deve ser realizada na cidade de Porto Alegre; outra em Hulha Negra ou Candiota; e
uma ultima em Bagé, nos termos da fundamentagdo, e que as audiéncias sejam realizadas
somente apos a andlise técnica do IBAMA contendo motivagdo de mérito sobre o aceite do
EIA/RIMA e do Estudo de Andlise de Risco; (iii) seja intimado o réu IBAMA para apresentar
o estudo da andlise de mérito do EIA/RIMA apresentado, elaborado por equipe técnica
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multidisciplinar designada pelo orgdo licenciador, a fim de verificar as graves
inconsisténcias apontadas pelos autores e pelos pareceres cientificos, e que a apresentagdo
do estudo seja prévio a realiza¢do das audiéncias requeridas no item anterior, (iv) sejam
reconhecidas as omissoes presentes no EIA/RIMA produzido pelo IBAMA, identificadas
também nos autos da medida liminar requerida pelos autores, a fim de que sejam sanadas
pelo orgdo licenciador antes do andamento do processo de licenciamento ambiental, ficando
os reus vinculados a solugdo dos vicios e omissoes constantes no EIA/RIMA para que ocorra
o regular prosseguimento do feito,; e d) Com base no principio da precaugdo e frente a grave
situagdo de emergéncia climatica, seja determinado ao IBAMA a inclusdo nos Termos de
Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio
Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica
Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC), sobretudo, a necessidade de realizagdo DE
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial
poluidor pela queima de carvao mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10),
assim como a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana, haja vista a
necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de UTE .

A medida liminar foi parcialmente deferida em 31 de agosto de 2021 pela 9*
Vara Federal de Porto Alegre/RS. Em 12 de agosto de 2022, foi proferida sentenga naqueles
autos, sendo acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido, rejeitada a preliminar
de ilegitimidade passiva da Copelmi Mineragdao Ltda., ratificada a concessdo de tutela de
urgéncia anteriormente decidida.

No mérito, foram julgados procedentes os pedidos da Associacdo Gatlicha de
Protecdo ao Ambiente Natural — AGAPAN, Instituto Gaticho de Estudos Ambientais — INGA,
Instituto  Preservar, Cooperativa Agroecologica Nacional Terra e Vida Ltda. -
COONATERRA — BIONATUR e Centro de Educacdao Popular e Agroecologia — CEPPA,

forte no art. 487, I, do CPC, para o fim de condenar os réus ao seguinte:

1. a anulagdo da audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, objeto
deste processo e da medida cautelar apresentada em 19mai.2021;

2. a suspensdo do processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival até que sejam
sanados os vicios do EIA/RIMA apontados pelo IBAMA e pelos diversos pareceres
técnico-cientificos apresentados pelos autores;

3. a realizagdo de, ao menos, trés audiéncias publicas em substituicdo da anulada, na
modalidade presencial ou hibrida, considerando a viabilidade de acesso ao ato pelos
interessados residentes em zona rural ou sem disponibilidade de internet, a tomar lugar
nas cidades com populagdo potencialmente afetada (Porto Alegre, Hulha Negra ou
Candiota e Bagé), suspenso seu agendamento até que haja andlise técnica e merital do
IBAMA sobre o EIA/RIMA, o Estudo de Andlise de Risco e as conclusoes técnicas
apresentadas pelos autores;

4. inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de
Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica
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Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e das diretrizes da Lei
Estadual n. 13.594/10 — que criou a Politica Gaucha sobre Mudan¢as Climaticas
(PGMC) — sobretudo quanto a necessidade de realizagdo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, nos termos do art. 9 da referida Lei Estadual,

5. e a necessidade de inclusao de analise de riscos a saude humana.

Em sua fundamentagdo, a Magistrada Federal Clarides Rahmeier sumarizou os
seguintes argumentos para sua decisao:

1. o STF reconheceu, na ADPF 708, o dever constitucional, supralegal e legal da Unido e
dos representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as mudangas
climaticas,

2. existe perspectiva de o STF declarar, na ADPF 760, o estado de coisas inconstitucional
quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica, impondo a responsabilidade
pelo desmonte da politica publica existente para o combate a emergéncia climatica a
Unido e aos seus respectivos orgdos publicos federais,

3.0 principal combustivel necessario ao empreendimento é o carvdo mineral, na
contramdo da descarboniza¢do da matriz energética e do incremento de energias
limpas;

4. 0 julgamento colegiado dos agravos de instrumento n’s 50415665420214040000 e
50403141620214040000 reconheceu que, a) previamente a audiéncia publica, deve ser
procedida a andlise efetiva do EIA/RIMA pelo IBAMA, que ndo teve a oportunidade de
analisar meritalmente a documentag¢do naquele momento antes do ato publico, b) o
Empreendimento é capaz de gerar impacto sobre o meio bidtico (supressdo de
vegetagdo nativa), socioeconomico (atividades tradicionais, culturais, sociais,
economicas ou de lazer) e fisico (construgdo de reservatorio e/ou barramento para o
processo de resfriamento da usina térmica, c) existe Pertinéncia da inclusdo nos
Termos de Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas
Termeletricas no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional
sobre Mudang¢a do Clima (PNMC) e das diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/2010, que
criou a Politica Gaiicha sobre Mudancas Climdticas (PGMC);

5. em matéria de meio ambiente, vigoram os principios da prevengdo e da precaugdo,
indispensaveis a garantida dos difusos interesses socioambientais, que recomenda a
paralisagdo das obras porque os danos por elas causados podem ser irreversiveis;

6.a Politica Nacional do Meio Ambiente visa a compatibilizar o desenvolvimento
economico-social com um meio ambiente ecologicamente equilibrado;

7. para comprovar o atendimento do art. 3° da Resolu¢ggo CONAMA N° 237 DE
19/12/1997 e art. 2° § 5° da Resolugdo 09/87 do CONAMA, é necessario o efetivo
envolvimento da popula¢do nas questoes debatidas e na decisdo que resultara das
audiéncias publicas,
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8. ndo foi observado o teor do art. 5° inc. Ill, da Resolucdo CONAMA 1/1986, pois é
ilegal o fracionamento do licenciamento ambiental e considerando que o projeto da
termelétrica depende da amplia¢do da extra¢do da lavra mineral e que os impactos
gerados pela UTE ndo podem ser apartados daqueles gerados pela Mina do Seival;

9. foram desrespeitados o compromisso previsto no item 4 do artigo 4° do Acordo de Paris
e a respectiva Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada pelo Brasil;

10. ndo se observou a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima prevista na Lei
12.187/09;

11. restou desprezada a Politica Gaucha sobre Mudangas Climdticas estabelecida na Lei
Estadual n. 13.594/10, em especial no tocante a confec¢do de Avaliagdo Ambiental
Estratégica,

12. violada a Instru¢do Normativa n° 12, de 23 de novembro de 2010 do IBAMA quanto a
mitigacdo e compensagdo de gases de efeito estufa,

13. houve transgressdo a Resolugcdo n. 491/2018 do CONAMA, no que tange aos padroes
de qualidade do ar e sabendo que o STF declarou que essa Resolugdo estd em transito
para a inconstitucionalidade e precisa ser aperfeicoada, tendo em conta os novos
pardametros de qualidade do ar recomendados pela Organiza¢cdo Mundial da Saude;

14. ndao ha Avaliacdo de Risco a Saude Humana;

15. as conclusoes constantes do Parecer técnico referente a andlise de requerimento de
licenca prévia com solicitacoes de complementacoes n° 11058954/2021-
DENEF/COHID/CGTEF/DILIC e do OFICIO No
201/2021/DENEF/COHID/CGTEF/DILIC quanto as lacunas encontradas nos
documentos técnicos apresentados pelo empreendedor demonstram haver vicio
insuscetivel de convalidacdo,

16. a fragilidade dos argumentos trazidos pelos réus frente ao teor da Sumula 618 do STJ."

Apdés a sentenca, em grau de apelo (Apelagdo Civel 5030786-
95.2021.4.04.7100/RS), o IBAMA alegou que a sentenca teria fixado obrigagdes pontuais
referentes ao licenciamento ambiental da UTE Nova Seival, mas queria o 6rgdo licenciador
federal esclarecer até que ponto a sentenca também teria alterado o marco regulatorio do
licenciamento de usinas termelétricas, o que atingiria todos os demais processos de Usinas
Termelétricas. O Réu IBAMA, naqueles autos, questionou ao Egrégio TRF4 se esta era de
fato a extensdo de efeitos do julgado, ¢ dizer, se a exigéncia de inclusdo da analise do impacto
climatico passava a ser exigivel no licenciamento federal de quaisquer usinas termelétricas.
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Na decisdao do E. TRF4, ocorrida em abril de 2025, a 3* Turma do Tribunal foi
assertiva, confirmando, de forma unanime que, embora arquivado o licenciamento da Usina
Nova Seival, persistia o interesse em apreciar o mérito da demanda em relagdo a esta
obriga¢do ampla definida pela sentenga de primeiro grau.

Assim exp0s o Acérdao ja publicado:
“3.5. Exame meritorio do remanescente (pedido “d”)

Posto isso, cabe analisar o pedido “d”, acolhido pela sentenca (“que seja
determinado ao IBAMA a inclusdo nos Termos de Referéncia que tratam dos processos de
licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul das diretrizes legais previstas
na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da
Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC), sobretudo, a necessidade de realizacgio DE AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial poluidor pela queima de carvio
mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10, assim como a necessidade de
inclusdo de andlise de riscos a saude humana, haja vista a necessidade de analisar os efeitos
sinérgicos e cumulativos desse tipo de UTE”).

De inicio, reporto-me ao que se considerou acima (3.2.2. Inépcia da inicial -
auséncia de causa de pedir em relagdo ao pedido "d" da exordial).

Como ali esta dito, ndo ha como afastar a conclusdo de que a nulidade do
processo de licenciamento foi suscitada pela parte apelada, sendo a insuficiéncia da
audiéncia publica a principal macula narrada pelos apelados, mas nédo a unica. Dizer que o
objeto da presente demanda se encerra com a declaragdo de nulidade da audiéncia publica é
reduzir a demanda de modo equivocado, pois a causa de pedir relaciona diversas outras
circunstancias faticas que trariam, por si so, vicios ao licenciamento ambiental (por
exemplo, o relatado na exordial no topico 7.3 "Do fracionamento do licenciamento
ambiental. Encobrimento dos verdadeiros impactos do empreendimento”, evento 28, DOCI,

1. 29).

Esses vicios, por sua vez, dizem respeito a atividade administrativa que se
apresenta, mas ndo se restringem ao empreendimento que desencadeou o
litigio, circunstdncia que faz concluir pela persisténcia do interesse de agir e afasta alegagdo
de perda de objeto da agdo.

Com efeito, desde a inicial aponta-se ndo so a invalidade do licenciamento
ambiental referente ao empreendimento cuja desisténcia e arquivamento operou-se; mais que
isso, pleiteou-se de modo expresso a corre¢do da atividade administrativa no que diz respeito
d necessidade integracgdo, nos procedimentos levados a cabo no Estado do Rio Grande do
Sul, das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, (PNMC),
Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaucha
sobre Mudancas Climdticas (PGMC), sobretudo, a necessidade de realizacdo DE

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial
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poluidor pela queima de carvdao mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10,
assim como a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana, haja vista a
necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de UTE.

Ao reprisar a fundamentacdo da sentenga e as normas vigentes PNMC e
PGMC, conclui o Acordao do E. TRF4:

Diante desse quadro normativo, ndo se verifica qualquer interferéncia judicial
indevida na politica publica, na medida em que a sentenga recorrida consubstanciou atua¢do
do Poder Judiciario que se da por meio da determinag¢do de "adog¢do de medidas
assecuratorias de direitos constitucionais pelo Poder Executivo" (Aglnt no REsp n.
1.991.859/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 5/10/2022).
Isso na linha do que restou decidido no julgamento do RE 684612 (Tema 698), no qual, em
regime de repercussdo geral, o STF fixou as seguintes teses que, embora digam respeito
especificamente sobre a contrata¢do de profissionais de saude, entendo aplicaveis ao caso
dos autos por versarem sobre interferéncia judicial em politicas publicas:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo,
ndo viola o principio da separagdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratag¢do de organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP).

Com efeito, a discussdo que remanesce ndo é propriamente sobre eventual
interferéncia judicial em politica publica e sim sobre o mero controle de legalidade de atos
praticados no ambito do licenciamento ambiental no estado do Rio Grande do Sul, dado que
0 que esta em questdo é o respeito ao cumprimento de lei, sem configurar apreciag¢do de
mérito administrativo, destaque-se que a Lei Estadual n. 13.594/2010 foi proposta por
iniciativa do Poder Executivo e foi aprovada pelos parlamentares sem oposigdo.

Trata-se de determinar que se cumpra lei valida e ndo direcionar o modo pelo
qual o administrador deve exercer o seu munus.

A proposito, convém mencionar, ainda, o Enunciado n.° 31 da
Primeira Jornada Juridica de Prevenc¢do e Gerenciamento de Crises Ambientais, organizada
pelo Conselho da Justica Federal (CJF) entre os dias 25 e 26 de novembro de 2024, segundo
o qual "Grandes empreendimentos devem submeter-se a estudo de impacto climatico, com
vistas ao diagnostico de emissoes de gases de efeito estufa, como medida necessaria a
identificagdo de danos e riscos associados a crise climatica, bem como para a adequada
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imposicdo de medidas de mitigacdo e de compensagdo (art. 3°, incisos I, II, Ill e V, c/c art.
4° inciso I, e art. 5°, inciso 1V, todos da Lei n. 12.187/2010, bem como art. 2°, incisos Il e IV,
e art. 3° incisos Il e I1I, da Lei n. 14.904/2024".

Portanto, para o licenciamento de usinas termelétricas no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul, a decisdo do E. TRF4 assentou o dever de realizagdo de estudo de
impacto climatico pelo Réu IBAMA. A decisdo do E. TRF4 ndo se limitou, como explicado,
ao licenciamento da Usina Nova Seival, mas a todos os licenciamentos de Usinas
Termelétricas licenciados pelo IBAMA.

Logo, no que respeita ao pleito de obrigatoriedade de inclusdo do impacto
climatico pelo Réu IBAMA, ja ha decisdo de primeiro e segundo graus no ambito da Justiga
Federal da 4* Regido. Estas decisdes compelem a atuagdo prospectiva do 6rgdo, com a
obrigatoriedade de inclusdo da andlise do impacto climatico no licenciamento de Usinas
Termelétricas.

As decisoes igualmente chancelam a ilegalidade do fracionamento do
licenciamento ambiental entre a Usina Termelétrica ¢ a Mina de carvao, considerando que a
Usina depende da extracdo prévia da lavra de carvao para funcionar. Assim a fundamentagao
que foi aposta no item xvii da sentenga, entendimento mantido pelo E. TRF4:

“xvii ndo foi observado o teor do art. 5° inc. Ill, da Resolu¢gdo CONAMA
1/1986, pois é ilegal o fracionamento do licenciamento ambiental e considerando que o
projeto da termelétrica depende da ampliagdo da extra¢do da lavra mineral e que os
impactos gerados pela UTE ndo podem ser apartados daqueles gerados pela Mina do
Seival”...

Portanto, no ambito da jurisdigdo federal da 4* Regido, ja foram proferidas
decisdes que chancelam a afirmagdo sobre o dever juridico de inclusdo da andlise do
componente climatico no licenciamento de Minas de carvao e de Usinas Termelétricas de
carvao mineral, considerando-se ilegal seu fracionamento e andlise apartada. Também esté
assentada a compreensdo de que ndo ha intervengdo do Poder Judiciario ao decidir sobre este
tema, pois ndo ha lacuna normativa, e sim a ndo aplicagao de leis vigentes.

Em acréscimo, corroborando as decisdes judiciais de cunho doméstico,
sobrevieram em julho de 2025 as aguardadas decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Internacional de Justica.

O pronunciamento destes dois 6rgdos judiciais deve ser considerado um apice
das respostas sobre a for¢a normativa do Acordo de Paris, interpretado a partir de uma leitura
conjugada com outros diplomas normativos internacionais e regionais, como tratados sobre
direitos humanos, sobre direito internacional (incluindo normas ¢ principios
consuetudinarios), e sobre direito internacional ambiental.

Na Opinido Consultiva da Corte Internacional de Justiga, a forca vinculante do
Acordo de Paris foi interpretada como exigindo o cumprimento da meta de mitigacdo mais
ambiciosa prevista (1,5 °© C). A Corte debrucou-se sobre as mais atuais informagdes
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cientificas, validando o referencial dos Relatorios do IPCC, que asseveram a piora dos riscos
e dos efeitos das mudangas climaticas acaso o patamar mais ambicioso de manutencao da
temperatura média seja superado.

A meta de 1,5° C foi considerada um acordo substancial entre as Partes do
Acordo de Paris, em virtude do avango da melhor ciéncia disponivel apds o Acordo:

Sobre a meta mitigatoria ser vinculante a todos os paises, esclareceu a Corte
Internacional de Justica:

“De modo geral, o Tribunal observa que, embora o Acordo de Paris estabeleca
a meta de limitar o aumento da temperatura média global a bem menos de 2°C acima dos
niveis preé-industriais e a 1,5°C como um esfor¢o adicional, 1,5°C tornou-se a meta de
consenso com base cientifica no Acordo de Paris. Na 26" COP, a terceira CMA do Acordo
de Paris, as Partes "reconheceram que os impactos das mudancgas climdticas serdo muito
menores com um aumento de temperatura de 1,5°C em comparacio com 2°C e resolveram
prosseguir os esforcos para limitar esse aumento a 1,5°C" (ver decisao 1/CMA.3, Pacto
Climatico de Glasgow, 13 de novembro de 2021, documento da ONU).
FCCC/PA/CMA/2021/10/Add. 1, p. 4, paragrafo 21 (énfase adicionada)).

Posteriormente, na quinta CMA, as partes do Acordo de Paris reiteraram essa
resolugdo e incentivaram todas as partes a apresentarem “objetivos ambiciosos de redugdo
de emissoes para toda a economia, abrangendo todos os gases de efeito estufa, setores e
categorias, e consistentes com a limitacdo do aquecimento global a 1,5°C, conforme
informado pela ciéncia mais recente, a luz das diferentes circunstancias nacionais” (decisdo
1/CMA.5, Resultado do primeiro balango global, 13 de dezembro de 2023, documento da
ONU FCCC/PA/CMA/2023/16/4dd. 1, p. 7, paragrafo 39). Na opinido do Tribunal, essas
decisoes expressam o acordo substancial entre as Partes quanto a interpretagdio dos Artigos
2 e 4 do Acordo de Paris e, portanto, constituem acordos subsequentes quanto a
interpretacdo do Acordo de Paris, na acepc¢do do Artigo 31, paragrafo 3 (a), da Convengdo
de Viena sobre o Direito dos Tratados”.

Da mesma forma, a Corte Internacional de Justica apreciou a atual restrita
margem de discricionariedade dos paises no ambito de suas contribui¢cdes nacionalmente
determinadas (NDC's).

O Tribunal Internacional concluiu que, ao invés de serem inteiramente
discricionarias, como argumentaram alguns participantes em suas manifestagdes perante a
Corte, as Contribui¢ées Nacionalmente Determinadas (NDCs) devem atender a determinados
padroes do Acordo de Paris. Todas as NDCs desenvolvidas, comunicadas e mantidas pelas
partes no ambito do Acordo de Paris devem, em seu conjunto, afirmou o Tribunal, serem
capazes de atingir os objetivos do Acordo, conforme estabelecido no Artigo 2 (§ 249).

Quanto ao rigor da andlise sobre as medidas de mitigagdo a serem
implementadas pelos Estados, o Tribunal afirmou que hd um padrdo rigoroso de devida
diligéncia aplicavel em face dos Estados, passivel de escrutinio judicial:
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“No presente caso, o Tribunal considera que o padrdo de devida diligéncia
aplicavel a obrigagdo de implementar medidas nacionais de mitigagdo é rigoroso, pois as
melhores informagoes cientificas disponiveis indicam que os ‘“riscos, os impactos adversos
projetados e as perdas e danos relacionados as mudancgas climdticas se intensificam a cada

aumento do aquecimento global (nivel de confian¢a muito alto)” (IPCC, Resumo para
Formuladores de Politicas 2023, p. 14, Declaragdo B.2) (§ 254).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos igualmente opinou sobre o dever
juridico refletido na meta de mitigacdo prevista no Acordo de Paris, explicando que mesmo a
manutencdo do patamar ambicioso de temperatura ndo serd capaz de eliminar todos os riscos,
e que as acdes mitigatorias devem considerar este patamar como um ponto de partida
minimo:

Nesse mesmo sentido, a Corte ressalta que, embora valorize o consenso
internacional em torno de um aumento de temperatura que ndo exceda 1,5°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, esse aumento ndo elimina o risco que paira sobre milhoes
de pessoas na regido. Por isso, apesar do grande esfor¢o que tal meta exige, a Corte enfatiza
que é obrigacdo dos Estados proteger, sem qualquer discriminagdo, os direitos de todas as
pessoas sob sua jurisdicdo.

Assim, a luz das necessidades globais de mitiga¢do calculadas pela melhor
ciéncia disponivel com base no aumento de temperatura ndo superior a 1,5°C, por meio de
instrumentos como o or¢amento de carbono, a lacuna anual de mitiga¢do ou os cendarios de
mitigagdo estabelecidos pelo IPCC, essas estimativas devem ser consideradas um ponto de
partida minimo, e ndo um ponto de chegada, para a determinag¢dao da meta de mitiga¢do de
cada Estado.

Em segundo lugar, a Corte entendeu que, além de levar em consideragdo a
melhor ciéncia disponivel, a meta de mitigagdo deve ser estabelecida com base em
consideracdes de justica, tais como aquelas derivadas dos principios de
responsabilidades comuns porém diferenciadas e de equidade intra e intergeracional.

Consequentemente, de acordo com a Corte Interamericana, a magnitude da
mitigacdo sob responsabilidade de cada Estado deve ser determinada segundo (i) sua
contribui¢do acumulada atual e historica para a mudanga do clima, (ii) sua capacidade
de contribuicdo as medidas de mitigacdo e, finalmente, (iii) as suas circunstancias em que
se encontrem.

Sobre a contribuicdo acumulada atual e histérica de emissdes do Brasil, os fatos
confirmam que o pais ostenta o posto nada honroso de ser um dos maiores emissores
historicos de GEE, e ocupar também o posto de um dos maiores emissores atuais de gases de
efeito estufa.

Segundo analise do Carbon Brief, inicialmente feita em 2019 e atualizada em
2021, o Brasil ¢ o quinto maior emissor histérico de gases de efeito estufa, respondendo,
sozinho, por cerca de 5% das emissoes historicas de GEE

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

(https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-
climate-change/).

Dados compilados pela Unido Europeia sobre as emissdes de GEE no ano de
2023, reportam que China, Estados Unidos, india, os paises do Bloco Europeu, Russia e o
Brasil foram os maiores emissores de GEE do mundo em 2023
(https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#:~:text=countries%20%2D%20Report%20
2024-,Main%?20findings,reaching%2053.0%20Gt%20C02eq.). Os dados compilados
estdo alinhados as conclusdes publicadas em novembro de 2024 pelo Observatorio do Clima,
que igualmente apontou o Brasil como quinto maior emissor de gases de efeito estufa no
mundo  (https://www.oc.eco.br/emissoes-do-brasil-tem-maior-queda-em-15-anos/). O
Observatorio do Clima ainda apontou que se fosse um pais, o desmatamento do Brasil seria o
oitavo maior emissor do planeta em 2023.

A Corte Interamericana reforgou que os Estados maiores emissores atuais —
situacao do Brasil — devem, por sua vez, assumir um compromisso mitigatdrio proporcional
as suas emissoes. E que, em todo caso, a meta deve conduzir o Estado a neutralidade
de carbono.

A Corte Regional reconheceu que a adogdo da meta mitigatoria mais ambiciosa
possivel € uma obrigagao juridica positiva dos Estados Partes, que deriva do reconhecimento
do direito fundamental a um clima saudavel, no contexto da emergéncia climatica:

“No dambito do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos, afirmou a Corte IDH, a avaliacdo qualitativa de cada um desses critérios e a
adog¢do e atualizagdo progressiva da meta de mitigacdo mais ambiciosa possivel, de
acordo com essa valoragdo, constituem obrigagoes positivas dos Estados Partes derivadas
do direito a um clima saudavel no contexto da emergéncia climatica.

A Corte Interamericana também reportou o nivel de detalhamento exigivel dos
Estados sob a forma pela qual calcula que suas metas de mitigacdo contribuem para o
objetivo de limitar o aquecimento global abaixo de 1,5°C:

“Os Estados devem, no minimo (i) estabelecer e atualizar inventdarios
detalhados de emissoes de GEE, desagregados por setor: energia; transporte;
agricultura; industria;, residuos; e uso do solo/mudanc¢a de uso do solo e silvicultura
(LULUCF),; (ii) modelar cendrios prospectivos de emissoes futuras considerando
diferentes trajetorias economicas, demogrdficas, tecnologicas, de consumo e de
comportamento populacional; (iii) avaliar a viabilidade técnica e econdémica de
diferentes estratégias de mitiga¢do, bem como os custos, beneficios e efeitos projetados de
politicas atuais e planejadas na redug¢do de emissoes, (iv) avaliar os impactos das
estratégias de mitigagdo em outras dreas, como Sseguran¢a energética, hidrica e
alimentar; saude publica; biodiversidade; e desenvolvimento sustentavel; (v) mapear a
localizagdo, extensdo, tipo e estado de conservagdo de florestas, zonas umidas,
manguezais e outros ecossistemas que atuam como sumidouros naturais de carbono, e
identificar praticas agricolas, de reflorestamento, restauracdo de ecossistemas e de
conservagdo que otimizem a captura de carbono e reduzam as emissoes e (vi) identificar
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os recursos financeiros, institucionais e tecnologicos necessarios para implementar
medidas de mitiga¢do, bem como as necessidades de fortalecimento de capacidades.” (§
510)

Ambas as decisoes teceram uma série de consideragdes sobre o papel da analise
do impacto climatico no licenciamento ambiental, como mecanismo em auxilio ao alcance e
cumprimento das metas de mitigagcdo de emissoes de gases de efeito estufa dos paises.

Na decisao da Corte Internacional de Justi¢a, a Corte afirmou que a obrigag¢ao
mais importante dos Estados em matéria de mudangas climaticas € prevenir os danos
significativos ao sistema climatico e aos demais componentes do ambiente. Segundo a Corte,
um Estado que ndo tomar todas as agdes mitigatorias que estdo ao seu alcance, comete um ato
ilicito internacional:

“Em relagdo as obrigacoes decorrentes do direito internacional
consuetudinario, a Corte observa que a obriga¢do primaria mais importante dos Estados em
relacdo as mudangas climdticas é a obrigagdo de prevenir danos significativos ao sistema
climatico e a outros componentes do meio ambiente, que se aplica a todos os Estados,
incluindo aqueles que ndo sdo partes de um ou mais tratados sobre mudancas climdticas.

Nos termos dessa obrigacdo, bem como de outras obrigagoes de conduta
identificadas na Questdo (a), um Estado ndo incorre em responsabilidade simplesmente
porque o resultado pretendido nado é alcan¢ado; em vez disso, incorre em responsabilidade se
o Estado ndo tomar todas as medidas ao seu alcance para prevenir danos significativos.
Nesse sentido, o conceito de devida diligéncia, que exige uma avaliagdo in concreto, é o
padrdo relevante para determinar o cumprimento. Portanto, um Estado que ndo exerce a
devida diligéncia no cumprimento de sua obrigagdo primaria de prevenir danos
significativos ao meio ambiente, incluindo o sistema climatico, comete um ato
internacionalmente ilicito que incorre em sua responsabilidade.

Segundo a ClJ, qualquer avaliacdo de impacto ambiental que vise prevenir
danos significativos ao sistema climatico deve levar em consideragdo a natureza especifica do
respectivo risco climatico.

A Corte Internacional de Justica afirma que os riscos impostos pelas mudancas
climaticas apresentam certas caracteristicas que podem afetar a adequacdo de certas formas
de avaliag¢do de risco ambiental. Portanto, considera razodvel que os Estados conduzam suas
avaliagdes do risco causado pelas emissdoes de GEE por meio de procedimentos que abranjam
diferentes tipos de atividades.

Tais procedimentos gerais ndo excluem a possibilidade de que potenciais efeitos
especificos relacionados ao clima sejam avaliados como parte das Avaliagdes de Impacto
Ambiental no nivel de atividades individuais propostas, por exemplo, a fim de avaliar seus
possiveis efeitos subsequentes. Refere a Corte:
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“Embora a Corte esteja ciente de que a natureza cumulativa e difusa das
emissoes de GEE pode acarretar alguma dificuldade na avaliagcdo de risco, considera
importante que todos os Estados antecipem e conduzam Avalia¢oes de Impacto Ambiental
com relagdo a atividades individuais propostas particularmente significativas que
contribuam para as emissoes de GEE que ocorrerdo sob sua jurisdi¢do ou controle, com
base na melhor ciéncia disponivel. Tais avalia¢oes climaticas especificas podem identificar
informagoes anteriormente desconhecidas sobre o potencial de redug¢do Emissoes de GEE
por meio de atividades individuais propostas relevantes”.

A avaliacdo do impacto climatico no licenciamento foi considerada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como uma pega central ao cumprimento das metas de
mitigacdo, enquanto mecanismo que possibilita aos Estados atuarem para coletivamente
prevenirem um quadro de dano irreversivel ao sistema climatico, identificado como um
quadro de aquecimento em descontrole. A Corte Interamericana detalhou o nivel de
profundidade e de exigéncia sobre a andlise do impacto climatico no ambito da avaliagdo
ambiental.

A Corte explica que para proteger o sistema climatico global e prevenir
violagdes de direitos humanos derivadas da alteragdo do sistema climatico, os Estados
estdo obrigados a mitigar suas emissdes de GEE. Isso requer ndo apenas limitar as
emissOes provenientes de atividades humanas sob sua jurisdicdo, mas também proteger
os sumidouros de carbono existentes.

Por essa razdo, detalha a Opinido Consultiva da Corte Interamericana que para
garantir o direito a um clima saudavel, os Estados devem: a) regular; b) supervisionar e
fiscalizar; c) solicitar e aprovar estudos de impacto ambiental.

Segundo a Corte, ademais, diante da urgéncia e gravidade que caracterizam a
emergéncia climatica, as estratégias de mitigacdo devem incluir necessariamente medidas
para promover a reducdo progressiva das emissoes de GEE decorrentes do uso de
combustiveis fosseis. O parecer consultivo, portanto, foi expresso ao referir que as mitigagdes
precisam abarcar este importante setor emissor dos Estados: as emissdes que se relacionam
aos combustiveis fosseis.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos abriu topico proprio para abordar
a determinagdo do impacto climatico no ambito das avaliacdes ambientais. Eis as
consideracdes feitas pelo parecer consultivo, que orientam a tomada de decisdo desta
Magistrada na presente demanda:

"c) A determinagdo do impacto climatico

Esta Corte estabeleceu que a obrigacdo de realizar estudos de impacto
ambiental constitui uma salvaguarda contra possiveis impactos socioambientais
vinculados a um projeto ou atividade potencialmente perigosa ao meio ambiente. Por isso, a
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realizacdo desse estudo é obrigatoria sempre que se determinar que um projeto ou atividade
acarreta risco de dano ambiental significativo.

Considerando que o comprometimento do sistema climatico configura um
dano ambiental que o Estado esta obrigado a prevenir, os estudos de impacto ambiental
devem incluir explicitamente a avaliagdo dos efeitos potenciais sobre esse sistema. Em
particular, aqueles projetos ou atividades que envolvam vrisco de gerar emissoes
significativas de GEE devem ser submetidos a uma avalia¢do de impacto climatico. A Corte
reconhece que quase todas as atividades produzem alguma forma de emissdo de GEE e,
portanto, contribuem, em maior ou menor grau, para o comprometimento do sistema
climatico global. Contudo, nem todas as atividades apresentam o mesmo nivel de risco.
Consequentemente, o primeiro dever do Estado nessa matéria é identificar, de acordo
com sua estratégia de mitiga¢do, quais projetos ou atividades exigem a aprova¢do de
um estudo de impacto ambiental que contemple adequadamente o impacto climdtico.
Essa identifica¢do pode ser feita por meio de um estudo preliminar ou por normas internas
que estabelecam as atividades sujeitas a essa avaliagdo. Para tais atividades, o estudo
de impacto ambiental deve conter obrigatoriamente uma se¢do destinada a determinar o
impacto climatico, de modo que esse impacto seja claramente diferenciado de outras formas
de impacto ambiental.

A Corte destaca a existéncia de boas praticas estabelecidas por meio de
autorregulacdo em alguns setores, regioes e paises. Além disso, considera que essas boas
praticas devem ser levadas em conta e, se pertinente, incorporadas no marco regulatorio
desenvolvido pelo Estado. Essa regulamenta¢do deve, em todo caso, estabelecer
condi¢oes vinculantes na matéria para evitar prdticas como o greeeenwashing”.

A Corte Interamericana detalhou os itens minimos que devem ser abordados nos
estudos de impacto ambiental que incluem o impacto climatico:

Nesse sentido, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, a regulamentag¢do
relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto
climatico deve ser clara, ao menos, sobre:

(i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (areas e
aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento para avaliar o impacto climdtico
(requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e deveres cabem as empresas e
pessoas que propéem o projeto, as autoridades competentes e aos orgdos decisorios
(atribuicoes e obrigacoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de
determinagdo do impacto climatico para a aprovagdo das atividades propostas (relagdo
com a tomada de decisdo); v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga
o procedimento estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os
termos e condigoes da aprova¢do (cumprimento e execugdo).

Segundo a Opinido Consultiva, os estudos devem:

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20



=E

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

Ser conduzidos por entidades independentes e tecnicamente capacitadas,
sob supervisdo estatal;, abarcar o impacto acumulado; incluir a participagdo dos
interessados, respeitar as tradi¢oes e a cultura dos povos indigenas; e basear-se na melhor
ciéncia disponivel. Os estudos devem incluir conteudo especifico que considere a natureza e
a magnitude do projeto, bem como o seu possivel impacto no sistema climatico. Esse
conteudo deve contemplar um plano de contingéncia e prever medidas de mitigacdo diante
de eventual impacto no sistema climatico.

Este Tribunal entende, ainda, que, em cumprimento ao padrdo de devida
diligéncia refor¢ada, os Estados devem avaliar minuciosamente a aprovagdo de
atividades que potencialmente possam causar danos significativos ao sistema climatico.
A esse proposito, devem levar em conta a melhor ciéncia ou conhecimento disponivel, a
estratégia e a meta de mitigagdo previamente definidas e o cardter irreversivel dos
impactos climdticos, a fim de adotar as melhores medidas de prevencdo contra a
potencial afetagdo do sistema climatico global.

Em acréscimo, a Corte Interamericana reforcou, ao abordar os direitos de
participag@o, que no ambito dos estudos de impacto ambiental no licenciamento, os Estados
devem produzir informagdes que possibilitem a participagdo do publico e, quando for o caso,
a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e tribais, na avaliacdo do impacto
ambiental e climatico dos projetos ou atividades que possam contribuir para danos ao sistema
climatico (§ 514).

Portanto, no presente momento, existe uma evidente mudanca do nivel de
exigéncia juridica que recai sobre a conduta dos orgao licenciadores na presente demanda.

Para a atuagdo do Réu IBAMA, o proprio Réu ja esta ciente da necessidade de
adequar-se a exigéncia de analise do impacto climatico no ambito do licenciamento de Usinas
Termelétricas. No prazo dado nos autos por esta Magistrada, o Réu IBAMA juntou aos feito
Modelo de Termo de Referéncia que pretende utilizar nestes licenciamentos. Assimila o 6rgao
licenciador federal que ndo ha mais margem de liberalidade sobre esta exigéncia doravante.

Embora a Ré FEPAM ainda relute em evidenciar que compreende o seu dever
de adotar uma necessaria mudanca de paradigma, esta mudanga se impde, como forma de se
viabilizar o cumprimento aos termos das normas vigentes e que foram interpretadas como
possuindo for¢a normativa vinculante. Nao ha mais a op¢ao de ndo agir, inclusive porque esta
atuacdo estd ao alcance do 6rgao licenciador.

No atual momento, com a sobrevinda destas decisdes, impde-se reconhecer que
ha deveres juridicos que compelem a atuagdo dos Réus Ibama e FEPAM. Os licenciamentos
ambientais de Usinas Termelétricas e de Minas de Carvao no Estado devem conter uma
avaliacdo sobre o impacto climatico dos projetos.

A primeira resposta, portanto, a0 questionamento sobre a exigéncia atual de
imposi¢do da analise do impacto climatico em licenciamentos de minas e de usinas ¢€,
portanto, assertiva. Usinas termelétricas ¢ Minas de carvao Mineral sao empreendimentos que
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operam com combustivel fossil. Sob qualquer prisma de analise que se faga, sdo
empreendimentos geradores de emissoes significativas de gases de efeito estufa.

A Usina Candiota III, alias, que recebe o carvao extraido da Mina Candiota ¢
responsavel, sozinha, por cerca de 13% do total de todas as emissdes geradas pelo conjunto
de todas as Usinas similares em atividade no Brasil.
(https://energiaeambiente.org.br/parque-termeletrico-esta-emitindo-mais-por-gigawatt-
hora-gerado-aponta-estudo-do-iema-
20241219#:~:text=Inefici%C3% A Ancia%20das%?20usinas%20a%20carv%C3%A30%
20mineral&text=Apenas%20a2%20%C3%BAltima%20emprega%20g%C3%Als,essa
%200brigatoriedade%20acabaria%20em%0202028.)

Passo seguinte, na analise desta sentenca, deve-se sopesar 0 que exatamente
esta implicado no dever de avaliagdo de impacto climatico no licenciamento ambiental destes
empreendimentos. De acordo com as balizas estabelecidas sobretudo pelo parecer consultivo
da Corte Interamericana, ¢ fundamental aclarar o contetido exigidos destas avaliacdes.
Bastaria, no presente momento, um levantamento estimativo da quantidade de emissdes
projetadas pelo empreendimento para se compreender atendida a avaliagdo do impacto
climatico?

Entender o contetido da determinacdo de avaliacdo é fundamental, inclusive,
para se examinar, por conseguinte, se os requisitos apresentados pelo Modelo de Termo de
Referéncia trazido aos autos pelo Réu IBAMA s3o cumpridores das balizas definidas pelas
decisdes judiciais, notadamente pelos pareceres consultivos.

No presente momento, tampouco basta mais afirmar que a analise do impacto
climatico deve ser feita no licenciamento de minas de carvdo mineral e de usinas
termelétricas, € preciso definir quais os critérios estas analises comportam.

2.8.5 Requisitos minimos da analise do impacto climatico, apartado do
impacto ambiental, para atividades envolvendo minas de carvio e usinas termelétricas
de queima de carvao mineral.

Uma vez reconhecido o dever juridico de se realizar uma andlise do impacto
climatico em empreendimentos como minas de carvao mineral e usinas termelétricas de
carvao mineral, pode-se avancar a indagacao seguinte. Esta diz respeito a identificagcdo de
quais seriam os requisitos minimos para serem considerados em uma analise de impacto
climatico no licenciamento destes empreendimentos.

Nesse sentido, a Direcdo de Licenciamento do IBAMA trouxe aos autos o
modelo de termo de referéncia que pretende doravante adotar para o licenciamento ambiental
de usinas termelétricas no Brasil. O documento data de maio de 2025, ¢ mostra a atual
compreensdo do oOrgdo licenciador federal sobre os requisitos minimos que passara a
demandar de Usinas Termelétricas que pretendam operar no pais.
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Cumpre avaliar se este referencial do Réu IBAMA atende as balizas de
exigéncia que acabam de ser definidas nas opinides consultivas.

Entendo que nao atendem.

O modelo acostado aos autos ¢ certamente digno de elogios, sinalizando
avangos importantes de compreensao do tema pelo orgao licenciador federal. Contudo, uma
analise mais depurada desta Magistrada evidencia que o modelo sugerido ainda precisa de
adequagdes urgentes, para estar de acordo com os termos das decisdes das opinides
consultivas da Corte Regional e Internacional. Sendo vejamos.

O documento estd intitulado de “TERMO DE REFERENCIA Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental EIA/Rima Usina Termelétrica”.

Sobre sua elaboragao, assim reporta o sitio eletronico do IBAMA:

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) divulgou a nova versdo do Termo de Referéncia (TR) para a elaboragdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) de Usinas Termelétricas (UTEs). O objetivo é aperfeicoar a
andlise técnica e qualificar os processos de avaliacdo ambiental no ambito do licenciamento
federal. O Ibama é responsavel pelo licenciamento, ambiental de empreendimentos de

geragdo de energia com capacidade instalada igual ou superior a 300 megawatts (MW),
conforme estabelece o Decreto n® 8.437/2015.

A versdo final do documento foi consolidada a partir de revisdo técnica interna
e consulta publica de trés meses, que contou com participagdo da sociedade civil,
instituicoes publicas, setor produtivo e especialistas. As contribui¢oes recebidas
possibilitaram o aprimoramento do conteudo técnico, resultando em um TR mais objetivo,
transparente e adequado as especificidades dos empreendimentos termelétricos”. (integra do
documento pode ser consultada em: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/notas/2025/ibama-publica-novo-termo-de-referencia-para-estudo-de-
impacto-ambiental-de-usinas-termeletricas/2025-06-
26_tr_termeletricas_revisao_pos_consulta_final.pdf/view)

Como dito, existem pontos positivos a ressaltar, como a inclusdo de uma
analise sobre ALTERNATIVAS LOCACIONAIS E TECNOLOGICAS, que presta deferéncia &
exigéncia de adaptacdo climatica destes empreendimentos aos eventos climaticos extremos:

g) Quanto a adaptagdo aos impactos das mudangas climdticas na operagdo
futura da planta termelétrica, considerar na escolha das alternativas técnico locacionais, os
possiveis impactos na planta e em sua operag¢do devido a eventos climaticos extremos, tais
como enchentes, tempestades, redugdo da disponibilidade hidrica local e regional, e outros
pontos que possam afetar a vida util do empreendimento, a sua integridade estrutural e de
suas estruturas associadas.

Também foi expressamente prevista a exigéncia de JUSTIFICATIVA no caso da
escolha de carvao mineral como combustivel principal do empreendimento:
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m) No caso da utilizagdo de carvdao mineral como combustivel principal, devera
ser justificado sua escolha em detrimento de tecnologias menos poluentes,

No item Caracteriza¢do do Projeto, andou bem o 6rgdo ao exigir a avaliagdo de

pontos de vulnerabilidade climatica, em cumprimento também aos termos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n.° 12.608/2012).

“5 CARACTERIZACAO DO PROJETO

Avaliar os pontos de vulnerabilidade do empreendimento aos eventos extremos
associados as mudangas climaticas, tracando um prognostico com base em dados recentes e
as medidas mitigatorias necessarias...

Com relagao a presenca de comunidades tradicionais, o modelo refere:

“Comunidades Tradicionais a) Identificar Terras Indigenas (Tls) existentes na
Area de Estudo (AE), informando suas distincias em relacio @ UTE e estruturas associadas,
tendo como referéncia o Anexo I da Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015
e suas atualizagoes. b) Representar os limites das Tls em arquivo vetorial e no produto
cartogrdfico relativo ao uso e ocupagdo do solo e cobertura vegetal. c) Identificar as Terras
Quilombolas existentes na Area de Estudo (AE), informando suas distincias em rela¢do
UTE e estruturas associadas, tendo como referéncia o Anexo I da Portaria Interministerial
n® 60, de 24 de margo de 2015 e suas atualizagoes. d) Representar os limites das Terras
quilombolas, em arquivo vetorial e no produto cartogrdfico relativo ao uso e ocupag¢do do
solo e cobertura vegetal. e) Identificar e caracterizar, caso existentes, as demais
comunidades tradicionais conforme defini¢do do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de
2007, que estejam localizadas na darea de estudo do empreendimento, contemplando:
localizagdo em relagdo ao projeto, situagdo atual e vulnerabilidade nas dreas de saude,
educacdo e habitacdo, interferéncias de outras atividades e empreendimentos sobre a
comunidade; caracteriza¢do da ocupagdo atual, usos dos recursos naturais e praticas
produtivas”.

Por conseguinte, hd uma série de avangos importantes materializados no teor do
Modelo proposto. Mas existem lacunas igualmente importantes a serem supridas.

O Termo de Referéncia em questdo, conforme noticiou o proprio Réu IBAMA,
foi submetido a consulta publica e recebeu contribui¢des diversas.

Entre as contribui¢des feitas, observo que a ABRAMPA, Associac¢ao Brasileira
dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente foi uma das entidades que noticiou
ter enviado contribui¢cdes com a elaboracdo de uma nota técnica durante a consulta publica.

No bojo das contribuigdes feitas pela ABRAMPA, constou analise detalhada,
entre outros, sobre o topico dos inventarios de emissdes de gases de efeito estufa previsto no
modelo.

Assim a nota técnica da ABRAMPA no ponto, extraida de seu sitio eletronico:
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“2.3. Inventario de emissdes de gases de efeito estufa Topicos relacionados:

O termo de referéncia apresentado, apesar de avangar no tema do inventario
de emissoes de GEE, exigindo-o dos empreendedores, ainda pode e deve ser complementado.

Da forma como previsto, o inventario abrange apenas as emissoes de escopo 1
e, parcialmente, de escopo 3, ndo levando em consideracdo as emissoes de escopo 2 e a
totalidade daquelas de escopo 3.

Além disso, o termo de referéncia atual também ndo inclui as emissoes
decorrentes de eventual descomissionamento, prevendo apenas inventario relativo a
construgdo e opera¢do do empreendimento. Apenas com o levantamento das emissoes de
todos os escopos e em todas as fases do empreendimento ¢ possivel ter um inventario global
dos GEE langados e, consequentemente, avaliar a viabilidade do projeto e as medidas de
mitigag¢do e compensagdo necessarias.

Caso ndo haja a avalia¢do global das emissoes envolvidas, tem-se a redugdo
artificial das emissoes decorrentes do empreendimento, com a possivel aprovagdo de
licencas com condicionantes insuficientes ou sem a adequada avaliagcdo dos impactos
cumulativos e sinérgicos. No referido sentido, defende-se a necessidade de complementagdo
do item 5.9.2.1 do termo de referéncia apresentado, com a previsdo do levantamento das
seguintes fontes de emissdo no inventario:

https://abrampa.org.br/abrampa-apresenta-contribuicoes-a-consulta-
publica-sobre-o-termo-de-referencia-para-a-elaboracao-de-eia-rima-de-usinas-
termeletricas/

Como observou a ABRAMPA, o modelo de Termo de Referéncia do IBAMA
abriu topico especifico sobre as Emissdes de Gases de Efeito Estufa. E o item 5.9.2.1 do
modelo, que descreve:

“5.9.2.1 Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

a) Apresentar a estimativa das emissoes diretas de Gases de Efeito Estufa -
GEE, tais como CO2, N20O, Metano — CH4 ou quaisquer outros GEE listados pela United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC, conforme fatores de
emissdo, orientagoes e metodologias de calculo estabelecidas em documentos de referéncia
reconhecidamente aceitos para a aplica¢do aqui proposta, por ex.. Programa Brasileiro
GHG Protocol - Guia para a elaboragdo de inventarios corporativos de emissoes de Gases
do Efeito Estufa (GEE), Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (IPCC), Tool to
Calculate Project or Leakage of CO2 emissions from Fossil Fuel Combustion (UNFCCC) e
ABNT NBR ISO 14060:2007-1, ABNT NBR ISO 14060:2007-2 e ABNT NBR ISO
14064:2007-3.
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Deverdo ser considerados neste item a quantificagcdo de GEE previstos para
serem emitidos com a constru¢do do empreendimento e sua operagdo, ou seja, incluir as
emissoes referentes a todas as atividades abrangidas pelo controle operacional do
empreendimento e sua operagdo, observando:

1 emissoes estimadas pela mudanga do uso do solo; II. emissoes estimadas por
supressdo de vegetagdo,

1II. emissoes estimadas da operacdo do empreendimento, considerando o fator
de capacidade da UTE, e o fator de capacidade de 100%.

b) Indicar as emissoes de Gases de Efeito Estufa:
i. Taxas anuais;
ii. Taxa por unidade de energia gerada (em tGEE/MWh),;

iii. Contribui¢do do empreendimento a elevagdo do inventario nacional para o
setor elétrico e para o montante total do pais”.

Pois bem, como sinalizou a nota técnica da ABRAMPA, o modelo de Termo de
Referéncia trazidos aos autos pelo Réu IBAMA ainda ¢ falho na consideracdo de todos os
escopos de emissdes da cadeia de valor de uma usina termelétrica.

Esta lacuna de exigéncia do modelo trazido aos autos choca-se frontalmente
com as exigéncias de estudo de impacto climatico que foram feitas pela OC-32/25. A Corte
Interamericana, em varias passagens de sua opinido, utilizou a expressao “cadeia de valor”
dos empreendimentos, além de enfatizar o dever dos Estados de considerar as emissdes que,
em razao de empreendimentos neles licenciados, irdo ocorrer em outros locais, situagdo tipica
das emissoes de escopo 3.

Enquanto o levantamento das emissdes que serdo geradas pelo empreendimento
for de apenas uma parte das emissdes que ele de fato ira causar, ¢ evidente que quaisquer
propostas de mitigacdo e de compensacao também serdo parciais, ndo refletindo a totalidade
do impacto do empreendimento no sistema climatico.

Neste sentido, a OC-32/25 ndo utiliza o termo “emissdes da cadeia de valor” do
empreendimento por acaso. A lacuna de uma analise sobre as emissdes considerando a cadeia

de valor dos empreendimentos contraria, portanto, os termos da Opinido Consultiva OC-
32/25.

O termo de referéncia do Réu IBAMA ainda fala, como bem atentou a
ABRAMPA, em emissdes operacionais. A Ré FEPAM, por sua, sequer possui um termo de
referéncia que inclua a andlise de impacto climatico das minas de carvdo. A Ré FEPAM ainda
se esforca em parecer mesclar os conceitos de emissdes de GEE com emissdes de outros
poluentes, tendo apenas sinalizado nos autos que poderda futuramente, quando ela bem
entender cabivel, fazer algum nivel de exigéncia sobre o tema.
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Portanto, aqui ha um problema estrutural a ser corrigido por esta sentenga.

E preciso deixar claro que a expressio “emissdes referentes a todas as
atividades abrangidas pelo controle operacional do empreendimento e sua operaciao”,
expressao usada no modelo trazido aos autos pelo Réu IBAMA ¢ uma nocdo tecnicamente
distinta de “emissdes da cadeia de valor”. Alids, a propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos aclara que ha uma racionalidade que permeia a obrigatoriedade da consideracgdo e
inclusao das emissdes de toda a cadeia de valor.

Na OC-32/25, em seu paragrafo 337, ressalta a Corte Interamericana de Direitos
Humanos que os Estados devem considerar em sua regulamentacdo as atividades e setores
que geram GEE tanto dentro de seu territorio quanto fora dele. Exemplo de emissdes de
atividades que sdo licenciadas pelo Estado, mas que irdo ocorrer fora de seu territério sao
justamente as emissdes da combustao de combustiveis fosseis, quando estes combustiveis sao
extraidos no territério do Estado, sdo por ele licenciados, mas a queima final ocorre em
outros territorios, porque parte do produto extraido teve a exportagdo como destino.

Além disso, a Opinido Consultiva, em seu paragrafo 347, indicou as exigéncias
que os Estados devem fazer em relacdo as empresas que operam em seus territorios:

Os Estados devem: (i) exortar todas as empresas domiciliadas ou que operem
em seu territorio e jurisdicdo a adotar medidas eficazes para combater as mudangas
climaticas e seus impactos relacionados aos direitos humanos, (ii) promulgar legislacdo
que obrigue as empresas a agir com devida diligéncia em matéria de direitos humanos e
mudangas climdticas ao longo de toda a cadeia de valor; (iii) exigir que as empresas,
estatais e privadas, divulguem, de forma acessivel, as emissoes de gases de efeito estufa
de sua cadeia de valor,; (iv) exigir que as empresas adotem medidas para reduzir essas
emissoes e abordem sua contribuicdo para o clima e para os objetivos de mitigagcdo
climatica em todas as suas operagoes, e (v) instituir normas para coibir a lavagem verde
(greenwashing) e a influéncia indevida de empresas na esfera politica e regulatoria nesse
campo, bem como apoiar as agoes dos defensores de direitos humanos.

No presente momento, sequer se poderia cogitar que ainda falte compreensdo
aos orgdos licenciadores sobre o que sejam os escopos de emissdes de gases de efeito estufa,
e sobre as diferencas significativas da inclusdo ou exclusdo dos escopos de toda a cadeia de
valor dos empreendimentos, ainda mais na cadeia do carvao mineral, onde o escopo 3, a
queima do carvao, sabidamente responde normalmente por 90% das emissdes de gases de
efeito estufa.

Entendo que ndo seja o caso de falta de compreensao.
No caso do Réu IBAMA, apesar do modelo de Termo de Referéncia juntado
nestes autos, a lacuna de consideragcdo sobre as emissdes de todos os escopos também nao

possui qualquer respaldo ou justificativa valida. A atual posi¢ao do orgao licenciador federal,
alias, é contraditoria.
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Isso porque, no &mbito do licenciamento de usinas termelétricas, o modelo de
termo de referéncia ainda ¢ insuficiente quanto a inclusdo das emissdes da cadeia de valor
dos empreendimentos. Mas, neste mesmo momento, no ambito de etapas de avaliagdo para o
licenciamento de empreendimentos de exploracdo de petrdleo, o comportamento do Réu
IBAMA ¢ distinto. L4, diferentemente daqui, o Réu demonstra que compreende exatamente o
que sejam as emissoes da cadeia de valor de empreendimentos fosseis.

Esta Magistrada nao desconhece, até porque ¢ fato publico e amplamente
divulgado que, neste exato momento, estda em discussdo, ainda no plano extrajudicial, o
carater imprescindivel da existéncia de uma analise aprofundada sobre as emissoes da cadeia
de valor de empreendimentos de petréleo que pretendem operar no Brasil.

H4 um comportamento sendo adotado pelo Réu IBAMA no andamento das
discussodes técnicas que envolvem a chamada “andlise do Requerimento de Licen¢a Prévia
para a “Atividade de Produgdo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural do Polo Pré-Sal da
Bacia de Santos — Etapa 4.

Esta Magistrada solicitou ao Réu IBAMA que trouxesse aos autos os
documentos mais recentes envolvendo esta andlise. Estes documentos, trazidos aos autos pelo
IBAMA, indicam que o Réu sabe exatamente o que sdo os escopos de emissoes, € mais, que
esta exigindo uma analise adequada sobre os mesmos no ambito da avaliagdo de licenga
prévia da etapa 4 de exploracao do Pré-Sal na Bacia de Santos.

No documento trazidos aos autos, o Réu IBAMA inicia explicando:
“INTRODUCAO

Os Pareceres Técnicos n° 166/2023-Coprod/CGMac/Dilic (SEI n° 15549336) e
n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (SEI n° 19203551) analisaram, respectivamente, o Estudo
de Impacto Ambiental — EIA (SEI n° 10418163 e 10418168 e seus anexos) e as contribui¢oes
trazidas ao processo de licenciamento ambiental em manifestagoes, questionamentos e
documentos protocolados durante o processo de consulta publica iniciado a par das
Audiéncias Publicas realizadas nos municipios de Angra dos Reis/RJ, Niteroi/RJ, Marica/RJ,
Santos/SP, Caraguatatuba//SP e Ilhabela/SP, tendo solicitado uma série de complementagoes
para subsidiar a continuidade da andlise do Requerimento de Liceng¢a Prévia para a
“Atividade de Producdo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural do Polo Pré-Sal da Bacia
de Santos — Etapa 4. A Petrobras, por meio da Carta SMS/LMA/LIE&P DPBR-2024-07208
de 31.10.2024 (SEI n° 21014586 e anexos), apresentou resposta aos referidos pareceres
técnicos, assim como uma versdo revisada do EIA (Revisdo 01). Na andlise inicial da
documentagdo encaminhada, foi verificado que ndo foi adequadamente atendida a
solicitagdo de apresentagdo de um Programa especifico sobre mudangas climaticas.
Considerando o papel fundamental desta solicita¢do no processo de licenciamento ambiental
em questdo, o presente parecer técnico antecipa a andlise das informagoes apresentadas e
busca orientar a empresa na elaboragdo de um programa que atenda aos objetivos
pretendidos. As demais informagoes apresentadas nas respostas encaminhadas pela
Petrobras e no EIA Rev0l serdo objeto de um parecer técnico posterior”.
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O Réu IBAMA relata que exigiu a apresentacdo de um Programa sobre
Mudangas Climaticas que contemplasse 5 (cinco) eixos: Transparéncia, Monitoramento,
Mitigacao, Compensagdo ¢ Adaptagdo, de acordo com as orientagdes elencadas no parecer
técnico.

No eixo transparéncia:

Eixo Transparéncia O Parecer Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (SEI
n’ 19203551) havia solicitado a apresentagcdo de proposta no sentido de dar maior
publicidade aos inventarios de emissoes de gases de efeito estufa — “primeiro passo para
construir um plano efetivo de reducdo das emissoes de GEE” —, contemplando os escopos 1,
2 e 3 e incluindo informagoes sobre metodologias e premissas utilizadas, bem como sobre
certificagdo por terceira parte. A proposta deveria considerar a possibilidade de utilizagcdo
do Sistema de Registro Nacional de Emissoes (SIRENE/MCTI) e, enquanto isso ndo fosse
viabilizado, prever a apresentagdo de relatorios anuais de implementa¢do do Programa no
sitio eletronico de comunicagdo social dos empreendimentos da PETROBRAS licenciados na
Bacia de Santos (https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br).

Como se percebe, o parecer técnico solicitou a apresentacdo de uma proposta
abrangente de publicidade dos inventarios. O parecer reconhece que o inventario ¢ o primeiro
passo de um plano efetivo de reducdo das emissdes, contemplando os escopos 1, 2 e 3 e
incluindo as informagdes sobre metodologias e premissas utilizadas, bem como certificagao
por terceira parte.

No eixo mitigagdo, o Parecer Técnico do IBAMA reporta que:

Eixo Mitiga¢do O Parecer Técnico n° 189/2024-Coprod/CGMac/Dilic (SEI n°
19203551) havia solicitado a apresentagdo de proposta de programa que considerasse todas
as iniciativas de redug¢do de emissoes de GEE, bem como “estratégias para reducdo de
emissoes derivadas de combustdo para fins energéticos e também aquelas derivadas de
processos (incluindo ventilagdo de tanques, bombas de inje¢do, etc.) ou vazamentos em
linhas, valvulas, flanges, etc. Essas estratégias devem incluir a detec¢do e reparo de
vazamentos (LDAR: Leak Detection and Repair), o monitoramento da eficiéncia de
equipamentos (e sua eventual troca) e possivelmente alteragoes de desenho de unidades
maritimas ainda ndo fabricadas.”.

Percebe-se que o Réu IBAMA esta exigindo, no eixo mitigacdo, uma proposta
de programa de reducdo das emissdes de GEE que considere a redugdo das emissdes
derivadas de combustdo para fins energéticos. As emissdes da combustdo sdao emissdes de
escopo 3.

Destacou o parecer, no eixo mitigacdo, que as metas de redugdo devem
considerar ainda as metas setoriais de energia do Plano Clima - Mitigacdo, quando estas
forem estabelecidas, destacando a contribuigdo para o esfor¢o geral de redugio no setor. E
esperada a utilizacdo das melhores técnicas disponiveis para minimizag¢do das emissoes totais
do ciclo de vida do empreendimento, consideradas desde a fase de desenho do projeto até sua
construcao, operagao ¢ descomissionamento.
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Portanto, também as emissoes de gases de efeito estufa do descomissionamento
sao compreendidas pelo IBAMA como integrantes do ciclo de vida do empreendimento,
devendo integrar o eixo de mitigacao.

O Ibama ressalta que o programa de mitigagdo de emissoes deve ser revisado e
atualizado de forma regular, com periodicidade mdxima de cinco anos, de maneira a
aumentar progressivamente a ambicdo das metas estabelecidas de acordo com novas
tecnologias disponiveis e a trajetoria de redugdo de emissoes efetivamente observada. O
programa deve prever a elaboragdo de relatorios de progresso para comunicag¢do dos
resultados.

Ora, no momento atual, absolutamente nada justifica que esta exigéncia mais
detalhada, e potencialmente respeitosa aos termos da OC-32/25 venha a incidir apenas para o
licenciamento de empreendimentos envolvendo o uso de petroleo, e deixe o uso e queima de
carvao mineral sem similar exigéncia. Alias, por unidade de medida, o carvao mineral € o
combustivel fossil mais danoso ao sistema climatico. O proprio comportamento dubio do
orgao licenciador federal podera vir a ser considerado inadequado frente ao dever de
diligéncia reforcado exigido pela Corte Internacional de Justica em seu parecer consultivo.

Entdo, o Réu IBAMA sabe o que significa a expressdo “cadeia de valor”, e
emissdes da “cadeia de valor”. No presente momento, em que os deveres de mitigacdo
possuem forca normativa incontestavel, e que portanto ha um dever juridico de agir sobre as
emissdes do setor de energia de forma ampla e abrangente, ndo hé justificativa para o Réu
Ibama se comportar de forma diferente no licenciamento de atividades de petréleo e de usinas
termelétricas.

A Ré FEPAM, por sua vez, embora sustente nesta demanda que atende aos
requisitos sobre controle de emissdes em seus licenciamentos, parecendo confundir emissdes
de outros poluentes com as emissdes de GEE, sabe ou deveria saber exatamente a distingao
entre estas emissoes.

Observo que, ainda em 2009, a R¢ FEPAM ja realizava ela propria inventarios
de emissdes de gases de efeito estufa em suas unidades administrativas.
(https://www.sema.rs.gov.br/fepam-divulga-levantamento-de-suas-emissoes-de-gas-de-
efeito-
estufa#:~:text=Projeto%20piloto%20prioriza%20a%C3%A7%C3%B5es%20para®%?2
Oreduzir%200,d0%20projeto%20piloto%20do%20Bilan%20Carbone% C2%AF %20r)

9

Verifico, ademais, que a R¢ FEPAM também chegou a elaborar e publicar um
inventario de emissdes de gases de efeito estufa do Estado do Rio Grande do Sul ainda em
2005
(https://ww3.fepam.rs.gov.br/Documentos e PDFs/RELATORIO_PACE_FINAL.pdf>).
A desidia atual da Ré FEPAM em levar em consideracdo as emissoes de GEE nos
licenciamentos ambientais de empreendimentos potencialmente emissores expressivos como
minas de carvao nao possui mais qualquer respaldo ou justificativa valida.
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No presente momento, para além das decisdes consultivas, ja se somam
robustas decisdes de diversas Cortes Judiciais que se debrucaram sobre a legalidade da
exigéncia de andlise do impacto climdtico nas emissdes da cadeia de valor de um
empreendimento que envolve combustiveis fosseis como carvdo mineral ou petroleo. Estas
decisdes igualmente conformam o entendimento a ser fixado nesta sentenca.

2.8.6 Litigancia sobre analise do impacto climatico de emissoes de gases de
efeito estufa de empreendimentos fosseis: decisoes sobre Minas de Carvao,
Termelétricas a Carvio e exploracio de petroleo

No ambito da litigancia climatica ha um conjunto de decisdes judiciais, que sao
anteriores aos pronunciamentos das opinides consultivas, e que reforcam o cabimento de
apreciacdo judicial sobre o controle da administragdo publica exerce sobre os impactos
climaticos dos licenciamentos que operam com combustiveis fosseis. Reforcam também
como a interpretacdo dos Tribunais assenta o dever de consideracdo da cadeia de valor de
emissdes dos empreendimentos, € como este comportamento ¢ fundamental para assegurar a
implementa¢do dos compromissos normativos de enfrentamento as mudancas climaticas.
Nestes julgados, ademais, os compromissos climaticos sdo abordados como deveres de
Estado, que viabilizam a garantia de multiplos direitos fundamentais.

Estas decisdes ndo se limitam, ¢ importante destacar, a Cortes de paises
desenvolvidos. Ha precedentes importantes e recentes de Cortes de Justica do continente
Africano, reforcando que mesmo paises em desenvolvimento estdo compelidos ao
enfrentamento efetivo as mudancas climaticas.

Esta Magistrada também toma em consideragdo todo este conjunto de
precedentes ao decidir esta demanda.

Ha quase vinte anos o tema ja foi enfrentando no ambito da litigancia climatica
em Cortes da Australia. Ainda em 2006, na precursora demanda Gray v. Ministro do
Planejamento e Outros, o Tribunal New South Wales Land and Environment rejeitou o Estudo
de Impacto Ambiental realizado para a constru¢do de uma mina de carvdo a céu aberto (o
“Projeto Anvil Hill”). A rejeicdo baseou-se na auséncia de consideragdo dos impactos
climaticos da combustdo do carvao, sejam em termelétricas na Australia, sejam no exterior
(as emissodes do escopo 3 resultantes da queima).

O Tribunal estabeleceu que a falta de consideragdo das emissdes de escopo 3 no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) violava o principio da equidade intergeracional, pois
sem o proprio EIA ndo era possivel garantir que o projeto ndo causaria danos a saude,
diversidade e produtividade do meio ambiente, essenciais para o beneficio das geragdes
futuras|21].
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Este precedente acabaria sendo fundamental nas razdes apresentadas pelo
Magistrado Brian Preston, em paradigmatica decisdo proferida em fevereiro de 2019, quando
confirmou a recusa do governo da regido de New South Wales (NSW) para implantacio
de uma mina de carvdo ao norte de Hunter Valley, proximo a Sidney, na Australia. A
decisdo proferida, alids, pontuou exatamente em que consiste 0 nexo causal entre as emissoes
de um empreendimento como uma mina de carvao e a afetagdo do sistema climatico como
um todo, e por isso a necessaria exigéncia de avaliagdo das emissdes diretas e indiretas:

As emissoes do Projeto contribuirdo para as mudangas climaticas. Existe uma
ligacdo causal entre as emissoes cumulativas de GEE do Projeto e as mudangas climaticas e
suas consequéncias. Os GEE cumulativos do Projeto sdo emissoes que contribuirdo para o
total global de concentragoes de GEE na atmosfera. O total global de concentragoes de GEE
afetara o sistema climatico e causara impactos nas mudangas climdticas. As emissoes de
GEE cumulativas do Projeto sdo, portanto, susceptiveis de contribuir para as futuras
alteracoes ao sistema climatico e os impactos das mudancgas climaticas. Dessa forma, o
Projeto provavelmente tem impactos indiretos sobre o meio ambiente, incluindo o sistema
climatico, o ambiente ocednico e terrestre e as pessoas.[22]

O Magistrado Preston igualmente ponderou o argumento suscitado pelos
responsaveis pelo projeto de mina de carvao, os quais ventilavam que o aumento das
emissoes de GEE associadas com o projeto ndo necessariamente faria com que o orgamento
global de carbono fosse excedido. Segundo haviam argumentado, as redugdes das emissoes
de GEE por outras fontes (como nos setores de geracdo e transporte de eletricidade) ou
aumentos projetados nas remogoes de gases de efeito estufa por sumidouros (nos oceanos ou
vegetagdo terrestre ou solos) poderia futuramente bem equilibrar o aumento das emissdes de
GEE associadas ao Projeto.

Em sua decisdo, o Magistrado Preston rejeitou sumariamente esta postulacao,
deduzindo que ela falecia de verossimilhanca. Seria necessario comprovar no estudo de
impacto ambiental como seria factivel a proposta para compensacao das emissdes de gases de
efeito estufa que seriam geradas pela mina proposta:

Ndo aceito este motivo. E especulativo e hipotético. Nio hd evidéncia perante o
Tribunal de qualquer agdo especifica e certa para compensar as emissoes de GEE do
Projeto. Uma autoridade de consentimento ndo pode aprovar racionalmente um
desenvolvimento que é suscetivel de ter algum impacto ambiental identificado sobre a
possibilidade teorica de que o impacto ambiental seja mitigado ou compensado por alguma
agdo ndo especificada e incerta em tempo no futuro. Este ndo é um caso em que o requerente
do desenvolvimento e do consentimento compromete-se a tomar medidas especificas e certas
para mitigar e compensar os impactos ambientais do empreendimento proposto. No contexto
da mudanga climatica, por exemplo, um requerente de consentimento de desenvolvimento
pode comprometer-se a reduzir as emissoes de GEE do empreendimento, implantando
tecnologias de redugdo, como captura e armazenamento de carbono, ou compensando as
emissoes de GEE do empreendimento aumentando a remog¢do de GEEs na atmosfera atraves
do estabelecimento de sumidouros, como por reflorestamento ou arborizagdo em terra. O
Projeto Rocky Hill Coal, no entanto, ndo é proposto para ser carbono neutro. A GRL ndo se
propos a equilibrar as emissoes por fontes com remogoes por sumidouros|23].
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Em 25 de novembro de 2022, no bojo de litigio climatico ajuizado pelo grupo
ambiental australiano Youth Veredict também em desfavor de projeto de mina de carvao
proposto para operar na regido de Queensland, o Tribunal de Terras de Queenslad proferiu
decisdo igualmente recomendando a rejeicdo do projeto[24]. Em sua decisdo, quanto ao
impacto do projeto sobre o sistema climatico como um todo, sumarizou a Magistrada Fleur
Kingham, presidente da Corte de Terras de Queensland:

O que esta em discussdo é se posso levar em conta as emissoes da combustdo
do carvdo. Waratah diz que o Tribunal ndo tem controle sobre as emissoes, porque aprovar
os pedidos ndo aprova a combustdo do carvdo. Isso sera uma decisdo tomada nos paises
para os quais o carvdo sera exportado. As emissoes em geragdo de eletricidade serdo de
responsabilidade desses paises e ndo sdo relevantes a estas aplicagoes. No entanto, conceder
permissdo para minerar o carvdo ndo pode ser logicamente separado do carvado sendo usado
para gerar eletricidade.

A justificativa da mina é exportar carvdo para aquele proposito. Por uma
questdo de Direito, decido que posso levar as emissoes em conta na aplica¢do dos principios
do desenvolvimento ecologicamente sustentavel ao considerar se as aplicagoes sdo de
interesse publico...

Este caso é sobre o carvao de Queensland, extraido em Queensland e
exportado de Queensland para ser queimado em usinas de energia para gerar eletricidade.
Onde quer que o carvdo seja queimado as emissoes contribuirdo para o dano ambiental,
inclusive em Queensland.[25]

Ainda perante Corte Judicial do Poder Judicidrio da Australia, observo que a
Suprema Corte do Estado de New South Wales, no ultimo dia 24 de julho de 2025, proferiu
mais uma decisdo emblematica sobre o carater imprescindivel da inclusdo das emissdes de
escopo 3 na avaliagdo do licenciamento ambiental de propostas de expansdo de minas de
carvao em operacao. Esta decisdo reforca que a posi¢ao do 6rgao ambiental FEPAM, que no
ultimo més de marco de 2025 concedeu nova licenga de operagdo para a mina Candiota, ¢
que segue concedendo autorizacdes de expansdo da frente de lavra, sdo decisdes que nao
avaliam o impacto das emissdes de gases de efeito estufa que ocorrerdo em razdo destes
avancos na lavra da mina.

Eis o resumo do caso descrito pela decisao da Suprema Corte de New South
Wales:

“O recorrente (Denman Aberdeen Muswellbrook Scone Healthy Environment
Group Inc) contesta a rejeig¢do, pelo Juiz Robson, no Tribunal de Terras e Meio Ambiente
(LEC), da sua contestag¢do a decisdo da Comissdo Independente de Planejamento de NSW (a
Comissdo) que concedeu autorizagdo em favor da primeira ré (MACH Energy Australia Pty
Ltd) para um empreendimento significativo para o estado (a Decisdo IPC) que aprova a
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otimizacdo da Mina de Carvdo Mount Pleasant (Projeto) em Hunter Valley, prorrogando a
autorizagdo de desenvolvimento existente em relagdo a esse Projeto por um periodo de 22
anos.

A Comissdo publicou sua exposicdo de motivos aprovando o pedido de
desenvolvimento em 6 de setembro de 2022. Nessas razoes, a Comissdo: adotou o Relatorio
de Avaliagdo de maio de 2022 do Departamento de Planejamento e Recursos de NSW;
referiu-se ao recebimento de propostas que levantaram questoes sobre as emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) e o impacto que o aumento da minerag¢do de carvado teria sobre as
mudangas climaticas; e disse que “suposi¢oes observaram o impacto cumulativo que as
emissoes de GEE teriam e observaram que, embora as emissoes de Escopo 3 ndo sejam
contabilizadas nas emissoes de NSW sob o Acordo de Paris, o impacto ainda é sentido
globalmente”. A Comissdo se referiu as obrigacoes da Australia sob o Acordo de Paris,
observando que as emissoes de Escopo 3 do Projeto seriam “contabilizadas” nas emissoes
de GEE dos paises consumidores. A Comissdo declarou que havia considerado os assuntos
especificados na clausula 2.20 da Politica Estadual de Planejamento Ambiental (Recursos e
Energia) de 2021 (Resources SEPP) e as consideracoes obrigatorias sob a se¢do 4.15 da Lei
de Planejamento e Avaliagdo Ambiental de 1979 (NSW) (Lei EPA), incluindo os provaveis
impactos do desenvolvimento. A Comissdo determinou que o Projeto deveria ser aprovado
sujeito a rigorosas condigoes de consentimento, nenhuma das quais abordava expressamente
as emissoes de Escopo 3.

A decisdao da Suprema Corte de New South Wales refor¢ou um outro aspecto
fundamental que a lacuna de consideragdes sobre as emissdes de escopo 3 representa no
licenciamento de uma mina de carvdo, ou extensdo de uma mina de carvdo. Salientou a
Corte, corretamente, que mesmo que seja um carvao exportado, que as emissoes do escopo 3
ocorram em outros paises, ndo interferindo no cumprimento da NDC da Australia, mas sim
de paises terceiros que recebem o carvao exportado, ainda assim seria um dever do 6rgao
licenciador mapear os efeitos que essa queima de carvao, e estas emissdes respectivas
causardao em termos de impactos locais do agravamento das mudancas climaticas.

E dizer, segundo decidiu a Corte de New South Wales, as emissdes de escopo 3
precisam ser consideradas também sobre uma avaliagdo do quanto elas, ao piorarem o
aquecimento do sistema climdatico, vao piorar os efeitos que serdo sentidos inclusive pela
comunidade local onde o projeto se desenvolve, e como os efeitos das mudangas climaticas
seriam sentidos desproporcionalmente justamente pela comunidade local do projeto, em
razdo do perfil dos riscos climaticos que existe na localidade.

Todas estas ponderagdes sao extremamente validas e oportunas ao cenario local
do Estado do Rio Grande do Sul, e ao cenario ainda mais local da comunidade de Candiota.
Quando o orgdo licenciador do Estado silencia totalmente sobre a avaliagdo do impacto
climatico das operacdes de uma mina de carvao, desconsiderando que a queima deste carvao,
em etapa posterior, ird gerar emissdes de GEE que se somam e agravam o aquecimento em
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curso, ele igualmente ignora as consequéncias que o agravo deste aquecimento ira ocasionar
localmente, considerando os riscos climaticos especificos do Estado do Rio Grande do Sul, e
da localidade onde a mina de carvao opera.

A localidade de Candiota, desde 2009, ja decretou situacdo de emergéncia em
razdo de estiagem em ao menos 15 oportunidades. O mais recente Decreto Municipal que
declara situacdo de emergéncia pela estiagem ¢ o de namero 4.907, de 25 de marco de 2025.
(https://www.candiota.rs.gov.br/prefeito-de-candiota-decreta-situacao-de-emergencia-
devido-a-estiagem/). Quando ndo h4 agua para o abastecimento da populacdo, todas as
pessoas que residem na localidade sdo afetadas em um de seus direitos fundamentais mais
elementares: o acesso a agua.

Enquanto nenhuma avaliagdo sobre o impacto local das emissdes de escopo 3
que resultam do funcionamento das minas de carvao ¢ feita pelo 6rgao licenciador do Estado,
chancela-se uma presungao equivocada de que os impactos que decorrem das operagdes das
minas ndo guardam qualquer relagdo de proximidade causal com as consequéncias das
mudangas climaticas experimentadas a nivel local. Nada mais equivocado.

Atualmente, a Ré FEPAM ndo faz absolutamente nenhuma, NENHUMA
consideracdo a este respeito em suas avaliagdes de licenciamento ambiental de minas de
carvao, assim como pedidos de extensdo de lavra. A lacuna deste tipo de avaliacdo significa
que nao se avalia como as emissdes geradas pela queima do carvdo apos a extragdao
contribuem para o agravamento do aquecimento em curso, € como este agravamento se volta
em consequéncias prejudiciais tanto para a populagdo gaucha, quanto especificamente para a
populacdo do local do empreendimento. Relembro que segundo os dados do IEMA, a Usina
de Candiota emite 1.205,00 toneladas de CO2 por gigawatt hora de energia produzida. E a
Usina termelétrica em atividade que mais produz emissoes no Brasil para gerar energia. A
queima e geracdo de emissoes pela Usina ¢ o fim da cadeia de carvao que se inicia pela
extracdo e lavra ocorridas na Mina Candiota.

Relembro, também, a avaliacdo cientifica da World Wheahter Attribution sobre
o desastre climatico ocorrido em maio de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul.

Na pesquisa, pesquisadores do Brasil, Reino Unido, Suécia, Holanda ¢ EUA
colaboraram para responder a questdo de se ¢ em que medida as mudangas climaticas
induzidas pelo homem alteraram a probabilidade e a intensidade das chuvas que causaram as
inundagoes. Eles também investigaram o papel do fendmeno El Nifio.

Para avaliar o papel das mudancas climaticas induzidas pelo homem, os
pesquisadores combinaram produtos baseados em observagdo e modelos climaticos que
incluem a relagdo do El Nifio observada e avaliaram as mudangas na probabilidade e
intensidade de chuvas intensas de 10 e 4 dias sobre o Rio Grande do Sul. Eles encontraram
um aumento na probabilidade de ambos os eventos de mais de um fator de 2, e aumento de
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intensidade de 6-9% somente devido a queima de combustiveis fosseis. A intensidade do
desastre ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul foi agravada entre 6 a 9% em razdo da
queima de combustiveis fosseis.

A lacuna desta analise sobre a cadeia de valor das emissdes que ocorrem em
razdo do carvao extraido de Minas como a Mina Candiota ¢, por si so, violadora da
consideracdo sobre o dever de serem examinados os impactos direitos e indiretos do
empreendimento.

Logo, sem reparos a fazer na racionalidade que embasou a tomada de decisdo
da Suprema Corte de New South Wales no més passado, precisamente em 24 de julho de
2025:

Eis o trecho do julgamento:

O relatorio da Comissdo ndo abordou nenhuma dessas questées. Tampouco
buscou distinguir entre os efeitos do aquecimento global em geral e os efeitos das mudangas
climaticas na localidade do projeto. Embora as emissoes de Escopo 3 exportadas ndo
tenham sido "contadas" para a NDC da Austrdlia sob o Acordo de Paris, as evidéncias
indicaram que seu impacto seria sentido desproporcionalmente na localidade do projeto. Por
essas razoes, o relatorio ndo cumpriu o artigo 4.15(1)(b) da Lei da EPA. Essa omissdo ndo
foi apenas material, mas também altamente significativa, considerando as evidéncias
apresentadas a Comissdo.

Integra do julgamento proferido pela suprema Corte de New South Wales pode
ser consultado em: https://www.caselaw.nsw.gov.au/decision/198358b0f4e9¢10f2b50¢718

No cendrio da litigdncia climatica no continente Africano, com a mesma linha
de raciocinio, o Tribunal Ambiental Nacional do Quénia anulou, em 26 de junho de 2019, a
emissdo de uma licenga pela Autoridade Nacional de Gestdo Ambiental (NEMA) para a
constru¢dao da Usina Termoelétrica a Carvao de Lamu[26]. A Usina Lamu seria, inclusive, a
primeira usina termoelétrica a carvao mineral a operar no Quénia. O Tribunal Ambiental
Nacional concluiu que a Autoridade Nacional de Gestdo Ambiental violou os Regulamentos
de Avaliacdo e Auditoria de Impacto Ambiental (“Regulamentos de EIA” do Quénia) ao
conceder uma Licenca de Avaliagdo de Impacto Ambiental sem a participacdo publica
adequada e significativa no processo.

A par da auséncia de adequada participacdo publica, o Tribunal concluiu que a
Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social estava incompleta e cientificamente insuficiente em
violagdo dos regulamentos vigentes. Aplicando o principio da precaucdo, o Tribunal
constatou que uma das insuficiéncias da avaliagdo foi a consideragdo inadequada das
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mudangas climaticas e da Lei de Mudangas Climaticas do Quénia de 2016 na analise sobre a
viabilidade ambiental da usina. O Tribunal ordenou que a Amu Power Company Limitada,
caso decidisse prosseguir com o projeto, conduzisse um novo estudo EIA em conformidade
com os Regulamentos de EIA vigentes no Quénia.

Também no continente Africano, recentemente no Tribunal Superior da Africa
do Sul, o Juiz Cornelius Van der Westhuizen decidiu que o plano do governo da Africa do Sul
de adquirir 1.500 MW de nova energia a carvdo mineral era inconstitucional, ilegal e
invalido. Neste caso, a lacuna de avaliagdo sobre o impacto do plano no ambiente e
particularmente na saude das criancas e a ndo avaliacdo da viabilidade de outras tecnologias,
inclusive de carvao de alta eficiéncia e baixa emissdo foram decisivos ao entendimento do
Tribunal.

O caso, que ficou conhecido como “Cancel Coal Case” foi iniciado em
novembro de 2021 pela Alianga Climatica Africana (uma organizagao liderada por jovens), o
Movimento de Justica Ambiental Vukani em Ag¢do e a Groundwork Trust, representada pelo
Centro de Direitos Ambientais. Esses grupos entraram com ag¢des no Tribunal Superior da
Africa do Sul para contestar a decisio do governo de incluir 1.500 MW de nova energia a
carvao mineral no Plano Integrado de Recursos do ano de 2019. Os requerentes nomearam o
Ministro de Recursos Minerais e Energia, o Regulador Nacional de Energia da Africa do Sul
(NERSA), o Ministro de Florestas, Pescas e Meio Ambiente e o Presidente como réus.

Os requerentes argumentaram que a decisdo do governo violava multiplos
direitos constitucionais, incluindo o direito a um ambiente saudavel (secdo 24), o interesse
superior das criangas (se¢do 28) e os direitos a vida, a dignidade e a igualdade. Eles alegaram
que a energia a carvao, um dos principais contribuintes para as mudangas climaticas e a
degradagdo ambiental, representava graves riscos a saude publica, especialmente para as
criangas e as geragdes futuras. Provas periciais foram apresentadas para demonstrar os efeitos
nocivos das emissdes de carvao na saude, nos meios de subsisténcia e na seguranga alimentar,
bem como a viabilidade e a relagdo custo-eficacia de alternativas de energia renovavel mais
limpas.

Os requerentes também criticaram o processo de tomada de decisdo por ndo: (i)
realizar avaliagdes de impacto especificas sobre os direitos das criangas, (ii) considerar
tecnologias de carvao mais limpas ou opcdes de energia renovavel e (iii) garantir a
participagdo publica, especialmente de jovens e comunidades vulneraveis.

Em sentenga proferida em 4 de dezembro de 2024, o Juiz Cornelius van der
Westhuizen decidiu que o plano do governo de adquirir 1.500 MW de nova energia a carvao
era inconstitucional, ilegal e invalido. O tribunal considerou que o governo ndo cumpriu suas
obrigagdes constitucionais e estatutarias ao: (i) omitir qualquer avaliagdo do impacto da
decisdo na saude e bem-estar das criancas, (ii) ndo avaliar a viabilidade de tecnologias de
carvao de alta eficiéncia e baixa emissdo e (iii) negligenciar sua obrigagdo de garantir
processos de tomada de decisdo transparentes e participativos. O tribunal observou que o
registro da Regra 53 do governo ndo forneceu evidéncias de consideracdo adequada dos
impactos ambientais ¢ de satde da energia a carvdo, particularmente em criangas. O
argumento dos réus de que a crise energética da Africa do Sul justificava a aquisi¢io de
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energia a carvao foi rejeitado, pois o Tribunal ndo encontrou evidéncias que apoiassem a
necessidade do carvao em vez de alternativas renovaveis. A sentenga determinou ainda que o
Ministro de Recursos Minerais ¢ Energia ¢ a NERSA pagassem as custas judiciais dos
requerentes.

Integra do caso pode ser consultada em: https://climatecasechart.com/non-us-
case/africa-climate-alliance-et-al-v-minister-of-mineral-resources-energy-et-al-
cancelcoal-case/

No cenario da litigancia climatica do Reino Unido, por sua vez, ha precedentes
judiciais recentes que se debrugaram sobre o tema da inclusdo das emissdes de todos os
escopos da cadeia de valor dos empreendimentos fosseis. Estes julgados sdo decisivos para a
compreensdo fixada nesta sentenca.

O litigio climatico proposto pela senhora Sarah Finch, nominado R (Finch em
nome do Weald Action Group e outros) v. Conselho do Condado de Surrey (e outros),
recebeu decisdo da Suprema Corte inglesa em 2024.

Detalhes sobre 0 caso podem ser consultados em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/r-finch-v-surrey-county-council/>

Em setembro de 2019, o Conselho do Condado de Surrey havia concedido
permissdo de planejamento para a Horse Hill Developments Ltda. Esta permissao envolvia a
reten¢do e a ampliagdo do local do poco Horse Hill, em Surrey, e para a perfuracdo de quatro
novos pocos, a fim de produzir hidrocarbonetos (petrdleo bruto) ao longo de um periodo
futuro de 25 anos.

A andlise ambiental emitida forneceu uma avaliagdo das emissdes diretas
(escopos 1 e 2) de gases de efeito estufa (GEE) associadas ao projeto, mas ndo avaliou as
emissdes que seriam produzidas posteriormente, ou seja, as emissoes como resultado do uso
do produto (emissdes de escopo 3). O Conselho do Condado entdo considerou as emissoes de
escopo 3 como estando fora do escopo da Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA).

A autora da agdo, Sra. Sarah Finch, ¢ moradora de Surrey e solicitou revisao
judicial da decisdo do Conselho do Condado de Surrey de conceder a permissdo de
planejamento. A autora referiu sérias preocupacdes sobre os efeitos que a extracdo e o uso de
hidrocarbonetos teriam sobre as mudangas climaticas. Ela argumentou que a omissdo do
Conselho do Condado em considerar essas emissdes ao decidir se aprovaria o projeto
constituia uma violagdo das obrigacdes do Reino Unido sob a Legislagdo da Unido Europeia
(Diretiva 2011/92/UE, a Diretiva AIA), conforme implementada na legislacdo nacional pelos
Regulamentos AIA do ano de 2017.

Ela alegou que ou o Conselho havia interpretado erroneamente as

regulamentagdes nacionais relevantes ao determinar que as emissdes baseadas no consumo
(momento final da cadeia de valor) poderiam ser excluidas da avaliagdo, ou que as
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regulamentagdes relevantes eram ilegais por estarem em conflito com a Diretiva AIA. Ela
também argumentou que as emissdes de consumo do projeto deveriam ter sido consideradas
em relagdo a meta de mitigagdo climatica do Reino Unido.

Em 20 de junho de 2024, a Suprema Corte decidiu que a decis@o do Conselho
do Condado de Surrey de conceder a permissao de planejamento era ilegal porque o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) para o projeto ndo avaliou o efeito das emissdes de escopo 3
resultantes da eventual combustdo do petréleo produzido pelos novos pogos. Ao proferir a
sentenca majoritaria, o Magistrado Lord Leggatt enfatizou que as emissdes de escopo 3 sdo
uma consequéncia inevitavel da producao de petrdleo bruto. O entendimento prosseguiu com
base no fato consensual de que todo o petroleo bruto produzido pelo projeto seria
futuramente queimado, o que, segundo o Julgador, resulta na constatacdo de que as emissoes
de escopo 3 sdo um efeito relevante que deveria ser considerado no EIA.

A Suprema Corte do Reino Unido observou que, embora as emissdes de escopo
3 devam ser consideradas no EIA, isso ndo impede necessariamente a concessdo da
permissdo. Em vez disso, a obrigacdo de considerar os efeitos do escopo 3 nos EIAs, quando
relevante, garante que o processo de tomada de decisdo seja informado por uma compreensao
abrangente e integrada do impacto de um projeto no meio ambiente e nas mudancas
climaticas.

Ao interpretar a Diretiva AIA, aplicdvel ao caso, o Tribunal considerou claro,
em particular no artigo 3.°(1) e no Anexo IV, n. ° 5, que ndo sdo abrangidos apenas os
impactos ambientais locais diretos resultantes do desenvolvimento e da produgdo, e que todos
os impactos climaticos relevantes resultantes do projeto devem ser tomados em conta. A
exigéncia expressa de avaliar os efeitos “indiretos” demonstra que “nao pode ser decisivo que
as emissdes de combustdo nao ocorram no local em conexdo com a produgdo, e que, em vez
disso, ocorram posteriormente por meio de uma ou mais etapas intermediarias como emissoes
de combustdo em outro local”.

Ao rejeitar o argumento do Governo inglé€s de que as emissdes de combustao
nao sdo efeitos do projeto para os fins da Diretiva AIA, a Suprema Corte sustentou, nas pp.
53-54 de sua decisdo, que:

“As emissoes de combustdo da extragdo de petroleo sao uma consequéncia tao
significativa e particularmente caracteristica desses tipos de projetos que devem ser
claramente consideradas efeitos climaticos indiretos na acep¢do da Diretiva AIA. Todo o
proposito da extragdo de petroleo é disponibilizar o carbono armazenado geologicamente na
forma de petroleo ou gas. As emissoes de gases de efeito estufa provenientes do carbono sdo,
portanto, um efeito inevitavel e intencional do projeto. ... Se as emissoes de combustdo nao
forem incluidas, isso significara que as disposi¢oes da Diretiva AIA sobre a avalia¢do dos
impactos climaticos indiretos das operagoes petroliferas ndo terdo, na prdtica, conteudo
real.”

A conclusdo da Suprema Corte do Reino Unido no caso Finch foi a seguinte:
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15. Conclusdo 174. A decisdo do Conselho de conceder permissdo de
planejamento para este projeto de extragdo de petroleo foi ilegal porque (i) o EIA do projeto
ndo avaliou o efeito sobre o clima da combustdo do oleo a ser produzido e (ii) os motivos
para desconsiderar esse efeito eram falhos.

Ap6s o contundente pronunciamento da Suprema Corte do Reino Unido no caso
Finch, outros casos envolvendo projetos de petrdleo e de carvao mineral ja foram decididos
de modo similar no Reino Unido.

Ainda em 2023, ap0s a aprovagao pelo governo do Reino Unido dos projetos de
combustiveis fosseis offshore Jackdaw (2022) e Rosebank (2023), as ONGs ambientais Uplift
e Greenpeace entraram com agdes de revisdo judicial no Tribunal de Sessdo em Edimburgo
em dezembro de 2023. Os autores contestaram a legalidade das decisdes, argumentando que
as aprovagodes nao consideraram todos os impactos climaticos dos projetos, em particular as
emissdes a jusante (Escopo 3) resultantes da eventual combustdo do petroleo e gés extraidos.
(https://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-uk-and-uplift-v-secretary-of-
state-for-energy-security-and-net-zero-and-the-north-sea-transition-authority/).

Em agosto de 2024, o governo do Reino Unido reconheceu que a decisdo
original era ilegal a luz da decisdo adotada pela Suprema Corte do Reino Unido no caso
Finch v. Surrey County Council.

Em 30 de janeiro de 2025, o Magistrado Lord Ericht decidiu que as
autorizacdes de desenvolvimento para Rosebank e Jackdaw eram ilegais devido a nao
consideracdo das emissdes a jusante. Citando o precedente fixado em Finch, o Tribunal
decidiu que as avaliagdes ambientais devem levar em conta o impacto climatico da queima de
combustiveis fosseis extraidos pelos projetos. As autorizagdes foram anuladas. A decisdo
enfatizou que "o interesse publico em que as autoridades atuem legalmente e o interesse
privado do publico nas mudangas climaticas superam o interesse privado dos
desenvolvedores". Embora os trabalhos preparatorios nos campos possam continuar,
nenhuma extra¢dao podera ocorrer a menos e até que novas aprovacoes legais sejam emitidas
de acordo com as diretrizes atualizadas.

Como resultado, a aprovagdo para os campos de Rosebank e Jackdaw foi
anulada. Determinou-se que o governo deve reavaliar os projetos de acordo com as novas
diretrizes ambientais e climaticas, considerando as emissdes do escopo 3 (a jusante). O
desenvolvimento ndo pode prosseguir sem que ocorram novas autorizagdes baseadas em uma
avaliacdo completa de impacto ambiental. Os desenvolvedores dos projetos de Rosebank e
Jackdaw deverao apresentar novas Declaragdes Ambientais, incluindo as emissdes a jusante,
assim que o governo do Reino Unido finalizar as diretrizes revisadas sobre seus critérios de
estudo de impacto ambiental (previstas para ainda em 2025). Estabeleceu-se no julgamento,
ainda, que quaisquer novas autorizagdes estardo sujeitas a consulta e escrutinio publico.

O precedente fixado pela Suprema Corte no caso Finch igualmente influencia o

mais recente caso envolvendo a tentativa de se desenvolver uma nova mina de carvao no
Reino Unido, a Mina Whitehaven.
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O caso da mina de carvao de Whitehaven envolve o questionamento judicial a
aprovagao do governo do Reino Unido para uma nova mina de carvdo em Cumbria. A
decisdo do Tribunal Superior acabou anulando a permissdo de planejamento, citando falhas
legais no processo decisorio do governo. O Tribunal considerou que o governo nao avaliou
adequadamente o impacto climatico da mina, particularmente as emissdes de gases de efeito
estufa resultantes da queima do carvdo. Além disso, o Tribunal também rejeitou o argumento
de que a mina poderia ser uma mina com emissoes "liquidas zero", devido a compensagao de
emissoes com créditos de carbono adquiridos no mercado internacional.

A West Cumbria Mining (WCM) propos desenvolver a primeira nova mina de
carvao profundo do Reino Unido em mais de 30 anos. A Mina seria localizada em
Woodhouse Colliery, perto de Whitehaven.

As organizagdes Friends of the Earth e a South Lakes Action on Climate
Change (SLACC) contestaram a aprovacao do governo, alegando que era ilegal. O cerne da
contestagdo foi o argumento de que o governo nao considerou adequadamente os impactos da
mina nas mudangas climaticas, particularmente as emissdes resultantes da queima do carvao,
apos a extragdo (emissoes de escopo 3, a jusante).

O Tribunal concordou em sua decisdo que o governo deveria ter considerado as
emissoes da queima do carvao, ndo apenas as emissOes da operagdo da mina. A parte Ré
(WCM) argumentou que o carvao extraido simplesmente substituiria o carvdo de outras
fontes, ndo resultando em aumento liquido nas emissdes. O Tribunal considerou as evidéncias
para esse efeito substituicdo inadequadas e mal justificadas. O Tribunal também rejeitou a
alegacdo de que a mina seria "zero liquido" ao compensar as emissdes com créditos de
carbono. No tema, o Tribunal considerou que o esquema de compensacao sugerido pela parte
Ré ndo era base suficiente para alegar um impacto zero liquido. O Tribunal também concluiu
que o governo nao considerou adequadamente o impacto da mina na reputagcdo internacional
do Reino Unido como lider climético.

A énfase do Tribunal nas emissdes a jusante destaca a importancia de considerar
todo o impacto climatico da extragdo de combustiveis fosseis como o carvdo mineral.
Detalhes sobre o caso podem ser consultados em: https://climatecasechart.com/non-us-
case/friends-of-the-earth-v-secretary-of-state-for-levelling-up-housing-and-
communities-and-south-lakeland-action-on-climate-change-v-ssluhc-whitehaven-
coalmine/

Este precedente do Poder Judiciario do Reino Unido ¢ fundamental para a
analise da presente demanda. Isso porque, assim como outros litigios aqui referidos, destaca o
Tribunal inglés a impossibilidade de se apartar as emissdes da queima do carvao da atividade
de extragdo do carvao, quando se sabe que este ¢ o destino final deste produto. No caso das
minas de carvao gatchas, a mesma racionalidade se impde, como adiante se detalha.

Além disso, o precedente sobre a Mina inglesa também mostra o profundo

escrutinio aplicado pelo Poder Judiciario sobre o plano de compensacdo de emissdes que
pretendia ser aplicado para tornar a mina de carvdo uma mina supostamente ‘“net-zero”. A
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analise profunda realizada pelo Judiciario inglés ¢ extremamente adequada no presente
momento, e refor¢ada pela sobrevinda dos entendimentos dos pareceres consultivos.

Para além do contexto judiciario do Reino Unido, em 21 de maio de 2025, em
um parecer consultivo, o Tribunal da Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA)
declarou que a legislagdo da Unido Europeia — aplicavel de acordo com o Acordo do Espago
Econdmico Europeu (EEE) — proibe a aprovacdo de projetos de combustiveis fosseis sem
antes avaliar os impactos climaticos globais de suas emissdes, incluindo aquelas geradas pela
queima de petroleo e gds — as chamadas emissdes de Escopo 3. O parecer foi proferido no

caso Foreningen Greenpeace Norden e Naturog Ungdom v. Estado da Noruega (Parecer
Consultivo do Tribunal da EFTA).

O Tribunal da EFTA ¢ o 6rgao judicial supranacional do EEE para paises que
nao sao membros da UE, mas participam do mercado interno da UE. Ele serve a Noruega,
Islandia e Liechtenstein, garantindo que esses estados da EFTA cumpram a legislacdo da
UE/EEE, incluindo algumas diretivas e regulamentos da UE que sdo relevantes no contexto
do EEE, como a Diretiva de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) da UE (2011/92/UE).
Informacgdes sobre a decisao do Tribunal da EFTA:
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2025/05/23/a-landmark-climate-ruling-
fromeurope-the-efta-court-declares-scope-3-emissions-must-be-assessed-before-oil-
projectapprovals/>

Estas decisodes estdao alinhadas com as consideragdes da Corte Interamericana e
da Corte Internacional de Justica nos pareceres consultivos.

As premissas de interpretacdo, por conseguinte, que embasariam o
comportamento dos Réus 6rgdos licenciadores nesta demanda ora ndo mais se sustentam.

Além da consideragao das emissdes de todos os escopos, que representam a
cadeia de valor, observo que a OC-32/25 também estabeleceu uma série de requisitos
minimos de clareza da regulamentacao relativa ao impacto climatico. Cotejando os requisitos
minimos estabelecidos pela Opinido, com as atuais exigéncias que os Réus orgaos
licenciadores adotam ou sinalizam que pretendem adotar, a conclusdo ¢ pela urgéncia da
implementagdo de exigéncias pelos Réus para cumprir com as balizas definidas.

A Opinido Consultiva da Corte Interamericana determinou que a
regulamentacgdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também
o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (&reas e aspectos abrangidos); (ii) qual ¢ o procedimento
para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e
deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as autoridades
competentes e aos Orgdos decisorios (atribuicdes e obrigagdes); (iv) como serdo
utilizados os resultados e o processo de determinacdo do impacto climatico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso nao se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos e condigdes da aprovacao
(cumprimento e execugao).
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A Opinido Consultiva assevera, portanto, que deve haver clareza sobre qual sera
o procedimento para avaliar o impacto climatico pelo 6rgdo que faz esta avaliagdo. Por
exemplo, apos receber as informagdes dos empreendimentos, o que fardo os Réus FEPAM e
IBAMA para avaliar as respostas dadas pelos empreendedores. Como descrevem a conduta
técnica que adotardo para confrontar, por exemplo, as estimativas de emissdes da cadeia de
valor do empreendimento com as metas de mitigacdo do Estado do Rio Grande do Sul e/ou as
metas brasileiras, considerando que ambos estdo normativamente comprometidos com
reducdes expressivas de emissdes € com a neutralidade climatica em 2050? E como irdo
confrontar estas estimativas com as metas de mitigagdo especificas do setor de energia
(metas, diga-se de passagem, que precisam existir, estarem escalonadas e serem de
conhecimento publico)?

Quais serdo as responsabilidades atribuidas aos orgdos decisorios, apos a
analise e parecer técnico dos oOrgdos licenciadores? Quais critérios serdo tecnicamente
utilizados para negar licenca de empreendimentos em razdo do impacto climatico que eles
projetam causar? Quais serdo as modalidades de projetos de compensag¢do de emissdes que
serdo aceitos?

Estas respostas nao sdo dadas pelo atual modelo de referéncia trazido aos autos
pelo Réu IBAMA. A Ré FEPAM atualmente ndo faz estes questionamentos.

No modelo do Réu IBAMA consta:

"10.7 Impacto dos Gases de Efeito Estufa (GEE) a) Apresentar discussdo sobre
os impactos das emissoes de GEE pelo empreendimento, com base no inventario realizado e
na contribuicdo de cada GEE. b) Avaliar a contribui¢do da emissio dos GEE do
empreendimento sobre as metas de redugdo de emissoes assumidas pelo Brasil em cendrio
internacional. c) Propor medidas de redugdo, mitiga¢do, compensagdo, e/ou abatimento das
emissoes de GEE. Considerar o uso de tecnologias que promovam a redugdo das emissoes de
GEE."

E preciso que o termo de referéncia ou outro documento a ser elaborado pelos
Réus explique como serdo usados os resultados para aprovagdo ou ndo das atividades
propostas.

Estas medidas exigidas pela Opinido Consultiva vocacionam-se também a
afastar as chamadas praticas de greenwashing ou de climatewashing, de Estados e de
empresas, que incluem tentativas de confiar um peso excessivo em tecnologias como
sequestro e captura de carbono ou aquisi¢do de créditos de de carbono de projetos de
compensagaio.

A Corte IDH chamou a atencdo no paragrafo 336 de sua decisdo para a
dificuldade de que medidas associadas a tecnologias cujos efeitos ndo estejam plenamente
comprovados atendam ao padrao de devida diligéncia refor¢ada dos Estados.
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A Corte Internacional de Justica, por sua vez, foi enfatica quanto a possibilidade
de responsabilizacdo dos Estados pela falha em atuar sobre a producdo, o consumo, as
licencas e os subsidios aos combustiveis fosseis. Compreendo que este seja um dos
paragrafos mais significativos do parecer consultivo emitido pela Corte Internacional de
Justica em 23 de julho de 2025.

Em uma sec¢ao intitulada “determinacao da responsabilidade estatal no contexto
das mudancas climaticas”, o Tribunal aborda especificamente as obrigagdes dos paises no que
diz respeito a produgdo, ao uso e ao apoio econdmico aos combustiveis fosseis.

Ao considerar as supostas dificuldades em atribuir agdes ou omissdes a um
Estado, a Corte enfatiza, desde o inicio, que a atribuicdo deve se basear em critérios
determinados pelo direito internacional.

Assevera em seu paragrafo 427:

§ 427. Na opinido da Corte, a 'regra bem estabelecida do direito
internacional" de que "a conduta de qualquer orgdo de um Estado deve ser considerada um
ato desse Estado" (Atividades Armadas no Territorio do Congo, Republica Democratica do
Congo v. Uganda, Acorddo, Relatorios da CIJ de 2005, p. 242, paragrafo 213, citando
Controversia sobre a Imunidade Processual de um Relator Especial da Comissdo de Direitos
Humanos, Parecer Consultivo, Relatorios da CIJ de 1999 (1), p. 87, paragrafo 62) é
aplicavel no contexto das mudangas climdticas. A falha de um Estado em tomar medidas

provenientes da producdo e do consumo de combustiveis fosseis, do licenciamento da
exploracdo de combustiveis fosseis ou da concessdo de subsidios a combustiveis fosseis,
pode constituir um_ato _internacionalmente ilicito atribuivel a esse Estado. O Tribunal
também enfatiza que o ato internacionalmente ilicito em questdo ndo é a emissdo de GEE
em_si, mas sim o descumprimento das obrigacées convencionais e consuetudindrias
identificadas na questido (a) relativas a protecdo do sistema climdtico contra danos

Portanto, ¢ urgente que sejam aprimorados os referenciais usados para o
licenciamento de minas de carvao e de usinas termelétricas objeto de discussao nestes autos.
O Estado Brasileiro corre evidente risco de ser responsabilizado por ato internacionalmente
ilicito ao falhar em medidas de protecdo do sistema climatico, que incluem atuar sobre a
produgdo e consumo de combustiveis fosseis, incluindo agir no licenciamento de
empreendimentos que utilizam estes combustiveis.

Embora presentes avangos no modelo trazido aos autos pelo IBAMA, ainda ha
a necessidade de se detalharem a exigéncia de todos os escopos de emissdes. Incluindo as
emissoes do descomissionamento, € igualmente se cumprirem com o0s requisitos minimos que
foram detalhados pela OC-32/25, notadamente sobre os critérios que serdo tomados em
consideracdo na decisdo adotada.
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Quanto a Ré FEPAM, o cendrio atual ¢ ainda mais grave. Até a presente data,
nao foi elaborado nenhum referencial pelo 6rgdo licenciador sobre as balizas que adota ou
pretende adotar em matéria de avaliacdo de impacto climatico dos empreendimentos que
licencia.

O orgao licenciador do Estado do Rio Grande do Sul seguir justificando que
cumpre as normas climaticas porque estd tratando as emissdes atmosféricas de outros
poluentes diversos dos gases de efeito estufa ¢ parecer desconsiderar distingdes
fundamentais. Alegar que sua forma de agir ¢ cumpridora de uma avaliagdo de impacto
climatico ¢ hoje um erro grosseiro, que deve ser imediatamente corrigido na sua atuagao.

Sobre o erro grosseiro, alias, deve-se ter presente o conteudo da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de ADI 6421, totalmente aplicavel ao atual
comportamento da Ré FEPAM.

No curso do ano de 2020, quando irrompia a crise sanitaria e de satde publica
em razdo da pandemia do Covid-19, decisdo paradigmatica seria tomada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto ao dever de respeito de todos os atos administrativos ao
conteudo das informacdes cientificas. Na oportunidade, o STF asseverou ser um “erro
grosseiro” do qual estaria eivado todo ato administrativo que desconsiderasse a observancia
das normas e dos critérios cientificos dados ao conhecimento do gestor publico. Este
reconhecimento decorreu do exame da constitucionalidade da Medida Provisoria 966/2020,
realizada em sede de Medida Cautelar na ADI 6421 pelo Ministro Luis Roberto Barroso:

“Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito
a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservdncia: (i) de normas e criterios cientificos e técnicos, ou (ii) dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevengdo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve
exigir que as opinides técnicas em que basearda sua decisdo tratem expressamente: (i) das
normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizagoes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia
dos principios constitucionais da precaug¢do e da prevengdo, sob pena de se tornarem

fo . ~ .27
corresponsavels por eventuais VlOlClQO@S a direito.

De outra parte, especificamente sobre o licenciamento das Minas de carvao
mineral e das Usinas Termelétricas que utilizam carvao mineral, existem particularidades da
condi¢do do carvao mineral no Brasil que reforgam a importancia da exigéncia, pelos 6rgaos
licenciadores, de uma andlise sinérgica e cumulativa das emissdes de gases de efeito estufa
do conjunto: mina e usina.
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2.8.6 Emissoes de gases de efeito estufa da cadeia de valor da Mina
Candiota e da Usina Candiota III:

Conforme ¢ de conhecimento publico, existem especificidades na cadeia de
valor do carvao mineral brasileiro. Estas especificidades sdo de conhecimento desta
Magistrada, que ja atuou na jurisdicdo da bacia carbonifera de Santa Catarina, e devem ser
aclaradas porque embasam de forma contundente a exigéncia de que a andlise do impacto
climatico considere de forma agregada as emissdes de gases de efeito estufa de minas e de
usinas termelétricas que utilizam carvao mineral.

O Plano Nacional de Energia 2030, no volume tematico dedicado ao carvao
mineral, reportou que as principais reservas de carvao mineral brasileira estdo nos Estados da
Regido Sul, e que a principal jazida brasileira ¢ a jazida Candiota. (
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Nacional-de-
Energia-PNE-2030>).

O PNE reconhecia a condicdo do carvdao mineral como o combustivel fossil
proporcionalmente mais emissor de Gases de efeito Estufa:

“Por outro lado, combustiveis fosseis sdo os principais contribuintes para o
volume de emissoes de gases no planeta. Apesar do importante progresso havido, sobretudo
nos ultimos anos, na redugdo das emissoes por sua combustdo, o carvdo permanece sendo,
dentre esses combustiveis, aquele que apresenta o maior coeficiente de emissoes, quase o
dobro do gas natural.”

O PNE também esclarecia os principais motivos pelos quais ¢
proporcionalmente pequena a participagdo do carvao mineral na geracao de energia no Brasil:

“as caracteristicas das reservas do mineral no pais, tanto com relagdo a sua
localizagdo — concentrada na Regido Sul — como, e principalmente, ao seu elevado teor de
cinzas e de outras impurezas, a baixa concentra¢do de carbono e baixo poder calorifico.
Assim, o destino principal do carvdo nacional tem sido a geragdo de energia elétrica em

299

usinas localizadas na “boca da mina” .

O baixo poder calorifico do carvao mineral brasileiro tem como consequéncia
um maior consumo do energético para a producao de energia elétrica. Em relagdo ao padrao
norte-americano para especificagdo de caldeiras a vapor (6.210 kcal/ kg), pode-se dizer que
se gasta praticamente o dobro da quantidade de carvdao de Candiota para produzir a mesma
quantidade de energia elétrica.

O carvao mineral brasileiro ¢, portanto, um carvao mineral de baixa qualidade,
e o carvao localizado em jazidas no Rio Grande do Sul é comprovadamente o de pior
qualidade. O carvao brasileiro ¢ classificado como um carvao de baixa qualidade por
apresentar como caracteristicas basicas o elevado teor de inertes (cinzas), enxofre e volateis.
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Adicionalmente, o elevado conteido de inertes do carvdo nacional inviabiliza
seu transporte, em termos econdmicos. Desse modo, todas as iniciativas para desenvolver o
uso do carvao nacional na termeletricidade sempre acolheram o paradigma de que as usinas
deveriam situar-se nas proximidades das minas, com utilizacdo, preferencialmente, do carvao
“in natura”. De fato, todas as termelétricas a carvao em operagdo no Brasil localizam-se “na
boca da mina”.

E dizer, conforme atesta o PNE, o tnico propésito para o funcionamento e
operacao das minas de carvao mineral no Rio Grande do Sul € o de extrair o carvao mineral
para que ele seja queimado em usinas termelétricas localizadas nas proximidades. Este ¢ o
uso primordial do carvao e a finalidade de existéncia das minas. Todos os subprodutos da
mina ndo existiriam se ndo fosse para que o carvao seja lavrado, extraido e entregue
diretamente ao abastecimento das usinas.

Ora, uma vez identificada a jazida de carvao, mapeado e identificado a area de
poligonal de que sera lavrada, ¢ perfeitamente possivel ter conhecimento da quantidade de
carvao mineral que podera ser extraida da jazida a partir de seu aproveitamento. Além disso,
em cada tira lavrada, quantificada, transportada e levada a queima na usina, ¢ possivel apurar
exatamente a quantidade de emissdes de gases de efeito estufa que serdo geradas.

As sucessivas licengas de operacdo que sdo dadas pela Ré FEPAM para a Ré
CRM identificam, cada uma delas, a extensio de area que serd lavrada. A guisa de
exemplificar, a Licenga de Operagdo colacionada pela R¢ no evento 207, OUT2, ¢ a LO
01145/2025. Nesta Licenga, a R¢ FEPAM autoriza a R¢ CRM na atividade de lavra em area
denominada Poligonal de Extragdo, inserida dentro dos limites estabelecidos nos titulos
minerarios emitidos pela ANM n°816817/1973 e n® 810568/1998. A Licenca identifica que as
Poligonais de Extragdo possuem uma area de 117,4 hectares.

A Licenca de Operacdo, inclusive, autoriza a operagdo da planta de
beneficiamento composto por britagem e envio de carvdo ROM por sistema de correias
transportadoras diretamente para o patio da usina termoelétrica. Esta é, confirma os termos da
licenca vigente, a exclusiva razdo e finalidade da lavra de carvao realizada pela Mina
Candiota.

De outra parte, o fato de que os empreendimentos dos Réus sdo licenciados de
forma apartada pelas regras de competéncia definidas ndo impede, em absoluto, que uma
analise sobre a cadeia de valor seja exigida de ambos os 6rgaos licenciadores e de ambos os
empreendedores. Este ¢ o procedimento, inclusive, que permitird esclarecer se ha um
levantamento adequado do quantitativo das emissdes diretas e indiretas das operagdes que
envolvem o sistema Mina + Usina, ¢ como estdo divididos (por enquanto sabe-se que nao
estdo) os onus de mitigagdo e de compensagdo das emissdes de gases de efeito estufa gerados
em razao de suas atividades.

A iniciativa de retomar um projeto de fixacdo de CO2 pela Usina Candiota III a
partir de algas ¢ narrada nos autos (na contestacdo da Ré Eletrobras CGT Eletrosul), e foi
reportada como ativa pela contribuicao trazida pela adquirente da Usina, interessada no feito
(evento 287, MANIF1). Contudo, ndo h4 dados sobre quantas emissdes de CO2 o projeto
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absorve, e quanto esta absor¢@o representa em termos comparativos com as emissoes geradas
pela Usina. E preciso medir, saber, e considerar essa iniciativa no quantitativo geral das
emissOes que precisam ser abatidas pelo somatorio do funcionamento do conjunto Mina +
Usina, inclusive com a defini¢ao da divisdo de percentuais para estes abatimentos.

Ademais, o proprio impacto a saide humana das emissdes de gases de efeito
estufa sempre serd um somatorio cumulativo e, portanto, um impacto agregado das atividades
da cadeia de valor do carvao mineral. Como explicou a OC-32/25, a poluicao que decorre das
emissoes de GEE ¢ diferente de outros tipos de poluigao.

O impacto das emissdes de gases de efeito estufa ¢ diferente do impacto de
outras emissdes, a exemplo das emissdes de outros poluentes atmosféricos que até sao
atualmente monitoradas nestes empreendimentos, em respeito a Resolugdes do Conama sobre
padrdes de qualidade do ar.

O impacto deletério a saude humana das emissdes de GEE ¢ de outra escala. Ele
resulta do aumento da concentragdo destes gases na atmosfera, que provocam o aumento da
temperatura média da superficie terrestre, e que desencadeiam efeitos prejudiciais em todos
os componentes do sistema climatico, indiretamente causando maleficios de varias ordens a
satde humana.

O impacto na saide humana das emissdes de gases de efeito estufa ¢ de outra
ordem e escala, e por isso merece uma analise apartada, como bem referenciou a opinido
consultiva da Corte IDH.

Esta Magistrada, em escrita dedicada ao tema, ja referiu a importancia
fundamental de distinguir a poluicdo causada pelos gases de efeito estufa de outros tipos de
poluicdo atmosférica. Pela pertinéncia, se reproduz o seguinte trecho:

“A consideragdo dos gases de efeito estufa como agentes causadores de efeitos
deleteérios a funcionalidade do sistema climatico

Como se pontuou, a fonte ou origem habil a causar impactos prejudiciais ao
bem juridico sistema climatico, em razdo do abalo as suas condigoes de funcionalidade
propicias e compativeis com a vida humana na forma em que é conhecida, desde a origem
das pesquisas cientificas sobre o tema, ja fora identificada de modo escorreito pelo sumo
cientifico sobre mudancas climaticas: sdo as emissoes antropicas de gases de efeito estufa e
as supressoes de sumidouros...

Ndo ha mais qualquer margem para duvida cientifica (que se impoe ser
convertida em juridica) em considerar, portanto, que os gases de efeito estufa sdo fatores
causadores de alteragdo na funcionalidade do sistema climdtico e, por conseguinte,
enquadraveis perfeitamente na nogdo juridica de agentes de poluigdo.

A confusdo conceitual que, por algum tempo, de fato permitiu interpretagcoes
divergentes sobre o enquadramento, principalmente, do dioxido de carbono como um agente
“poluente”, decorre de uma leitura fechada e restrita ao proprio termo e nogdo do que seja
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um agente poluente. Uma imprecisdo que nada mais enaltece do que a miope visdo
antropocéntrica restrita do proprio conceito de polui¢do, centrando-se na exigéncia de estar
presente um aspecto de afetagdo direta a saude e ao bem-estar humanos como requisitos
elementares para que se rotulasse, por exemplo, o dioxido de carbono (CO2) como um
poluente.

Ora, ndo é diretamente aspirando dioxido de carbono que os maleficios a saude
humana se manifestam. O CO2 ndo causa este tipo ou perfil de polui¢do. Ele ndo se constitui
em particulas e, ao mesmo tempo, ndo remete a polui¢do atmosférica como concepgdo
restrita de padroes de qualidade do ar para o desfrute dos seres humanos.

O maleficio que causa o CO2, assim como demais gases de efeito estufa nunca
foi, e nem sera, uma consideragdo tdo somente sobre indices de poluicdo atmosférica como
andlise de sua repercussdo aos seres humanos e demais seres vivos, e tampouco sobre a
polui¢do da camada de ar mais proxima a superficie. Quando se fixou o bem juridico objeto
de prote¢do em matéria de mudancas climaticas como sendo o resguardo intergeracional do
sistema climdatico, a no¢do de poluig¢do a ser conduzida pelo sistema Direito, obviamente que
lhe é distinta e particular. Isto também precisaria restar bem assentado.

A correta compreensdo da nog¢do de polui¢do, no ambito do Direito das
Mudancas Climadticas, refere-se a assimilagdo quanto a capacidade dos gases de efeito estufa
afetarem e, portanto, desregularem, ao se concentrarem e ndo se dispersarem em um dos
componentes do sistema, a atmosfera, todo o modo de funcionamento do sistema climatico,
do qual direta e linearmente depende de um nivel de concentragdo destes gases para ndo se
aquecer em um ritmo acelerado. E o aquecimento do sistema climdtico como um todo
(atmosfera, superficie terrestre, oceanos, criosfera e biosfera) causado pelo aumento da
concentra¢do de gases na atmosfera, que comprovadamente alterou de modo adverso
(portanto, deletério) os demais elementos do sistema, em efeitos combinados, cumulativos e
agregados. E depende a humanidade, diretamente como premissa ndo so de saude e de bem-
estar, mas como verdadeira condi¢do existencial, que o sistema climatico esteja funcionando
em um modo compativel com a condi¢do humana conhecida.

A degradag¢dao ambiental que resulta das emissoes de gases de efeito estufa,
portanto, é de outra ordem. E ¢ um atesto de que, sim, a temdtica das mudancas climdticas
exige do sistema Direito uma reflexdo pormenorizada sobre a propria nogdo de poluigdo.

E evidente, a propésito, que alguns regimes normativos podem ser mais
restritivos na compreensdo do sentido que comporta o termo polui¢cdo em matéria ambiental
e mesmo em saude publica. A nog¢do adequada de polui¢do, no contexto das mudangas
climaticas, deveria ser buscada, todavia, na informagdo cientifica, sempre. Esta, felizmente,
é a compreensdo juridica no contexto patrio.

No regime e arcaboug¢o normativo ambiental brasileiro, desde 1981, mesmo
antes da Constituicdo Federal de 1988, a concepgdo sobre o que se poderia considerar
Juridicamente como polui¢do ja foi muito além de um olhar antropocéntrico restrito. O artigo
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14 da lei 6938/81 nominou como polui¢do, em seu artigo 3°, a degradagdo que atinge a
qualidade ambiental. O legislador brasileiro ja teve, desde 1981, uma visdo sistémica do que
o termo “poluicdo” deveria ser capaz de englobar.

A propria expressdo do género amplo do dano ambiental, portanto, como
outrora ja advertira o Ministro Herman Benjamin "[...] serve tanto para designar lesoes e
alteragoes nocivas ao meio, como os efeitos que tais alteragdes podem provocar na satide
das pessoas em seus bens e interesses".

A nogdo juridica de polui¢do, no Brasil, ja foi desde a PNMA ampla,
multidimensional, sendo conceituada como a degradagdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que — direta ou indiretamente — implicassem nas consequéncias postas nos
itens que complementam o artigo 3° da Politica Nacional de Meio Ambiente.

A poluigdo, na concep¢do normativa brasileira, é a degradac¢do da qualidade
ambiental, que direta ou indiretamente, afete uma série de bens juridicos. E polui¢do tanto a
degradacdo que prejudique a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo, como também
¢ polui¢do a degradagdo da afeta¢do que cria condi¢oes adversas as atividades sociais e
economicas, que afeta desfavoravelmente a biota, que afeta apenas as condigoes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente, e também aquela que lan¢a matérias ou energia em desacordo
com os padroes ambientais estabelecidos.

Tampouco, alias, se ignora que muitas modalidades de polui¢do sdo pre-
estabelecidas pela legisla¢do brasileira, quando sua aferi¢do comporta essa andlise em
nosso espaco e esfera de atuagcdo. Sdo uma avaliagdo normativa do atendimento das
atividades aos parametros estabelecidos. Ha niveis estabelecidos de polui¢do sonora, de
poluigdo do solo, de contaminagdo hidrica, reguladas por variadas resolugoes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), a exemplo das Resolugoes de numeros 1 e 2, de 1993,
e de numeros 418 e 420, de 2009.” (ROSA, Rafaela Santos Martins da. Dano Climatico:
conceito, pressupostos e responsabilizacdo. 1* Edi¢do, Editora Tirant Lo Blanch, 2023, pp.
290-295).

Portanto, diante de todo o exposto, ¢ evidente e urgente a necessidade de
aprimoramento das balizas sobre o impacto climatico dos empreendimentos questionados nos
autos. Este aprimoramento inclui a avaliacdo conjugada da totalidade das emissdes da cadeia
de valor da Mina Candiota e da Usina Candiota III, que implica uma anélise sinérgica e
cumulativa dos escopos de emissoes.

2.8.7 Marco temporal para exigéncias de anailise do impacto climatico da
Mina Candiota e da Usina Candiota III

O reconhecimento, entdo, de que atualmente o nivel de exigéncia nos
licenciamentos ambientais de minas de carvdo e de usinas termelétricas ¢ outro impde
também decidir sobre a adequagdo de ainda se postergar a implementagdo desta exigéncia,
notadamente em face dos empreendimentos que sdo objeto de questionamento direto nos
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autos. Seria suficiente, respeitoso a prevencao, a precaucdo, ¢ ao dever de ndo causar um
dano irreversivel ao sistema climatico, para cumprir os padrdoes de diligéncia reforcados
estabelecidos, definir que estas exigéncias possam ser impostas apenas a futuras minas e
usinas termelétricas?

A resposta a estes questionamentos emerge de uma jungao de consideragoes.

Primeiro, e fundamental, é reconhecida a possibilidade de alteragdo de
condicionante enquanto vigente a licenca de operacao de um empreendimento no ambito do
licenciamento ambiental brasileiro.

Sabidamente se reconhece a possibilidade de que, por decisdao motivada do
orgdo licenciador, considerando a existéncia de riscos ao ambiente e a sautde humana, sejam
estabelecidas novas condicionantes para licengas de operagdo que estejam em vigor.

Nesse sentido, consta expressamente como CONDICIONANTES DA
LICENCA DE OPERACAO 991/2010, 1* Renovagdo, entre as Condigdes Gerais da Licenca,
a possibilidade do IBAMA, mediante decisdo motivada, modificar as condicionantes, as
medidas de controle e de adequacdo exigidas, bem como suspender ou cancelar a licenca,
caso configuradas as hipoteses previstas, que incluem graves riscos ambientais e de satde.

Este ¢ o teor da Condi¢do Geral numero 1.2 da Licenga de Operacdo vigente
sobre a Usina Candiota III:

1.2. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as
condicionantes, as medidas de controle e adequagdo, bem como, suspender ou cancelar esta
licenga, caso ocorra: omissdo ou falsa descri¢do de informagoes relevantes que subsidiaram
a expedicdo desta licencga; graves riscos ambientais e de saude; Violagdo ou inadequacgdo de
quaisquer condicionantes ou normas legais.

Da mesma forma, na renovacdo de licenca de operagdo vigente da Mina
Candiota, no item II, Condigdes e Restrigdes da Licenga, prevé a FEPAM que a operagdo do
empreendimento deve atender as condicionantes da licenca, e que as condicionantes da
licenca devem estar em conformidade com as normas vigentes (evento 207, OUT2).

Diante de tudo o que foi exposto anteriormente, reconhece-se que as
condicionantes da licenga da Mina nao estdo atualmente em conformidade com as normas
vigentes. As normas vigentes, e sua interpretagdo ja assentada, demandam a andlise do
impacto climatico de empreendimentos significativamente emissores. A Mina Candiota e a
Usina Candiota III sao empreendimentos significativamente emissores.

No mesmo sentido dispde a nova Lei Geral sobre Licenciamento Ambiental no
Brasil. A Lei 15.190, de 08 de agosto de 2025, ainda que possa sofrer alteracdes em seu texto
final, possui um dispositivo que nao foi objeto de veto pelo Poder Executivo. Trata-se da
possibilidade de suspensdo, por decisdo motivada, de licenga ambiental vigente. Assim o
artigo 16:
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Art. 16. A autoridade licenciadora pode, mediante decisdo motivada, suspender
ou cancelar a licengca ambiental expedida, mantida a exigibilidade das condicionantes
ambientais ainda necessarias apos a suspensdo ou o cancelamento, quando ocorrer:

I - omissdo relevante ou falsa descri¢do de informagdes determinantes para a
emissdo da licenca;

11 - superveniéncia de graves riscos ambientais ou de saude publica; ou

IIl - acidentes que gerem, de forma efetiva ou potencial, dano ambiental
significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de controle podem ser
modificadas pela autoridade licenciadora, a pedido do empreendedor ou de oficio, mediante
decisdo motivada:

I - quando ocorrerem impactos negativos imprevistos; Il - quando extinta a
possibilidade de que ocorram impactos negativos previstos; Il - quando ocorrerem
modificagoes na atividade ou no empreendimento que impliqguem majoragdo de impactos; IV
- quando ocorrerem modificagcoes na atividade ou no empreendimento que impliqguem
redugdo de impactos; V - quando caracterizada a ndo efetividade técnica; VI - na renovagdo
da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo de alteragoes na legislagdo ambiental, garantidos o
direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Segundo prevé o novel texto legal, portanto, é possivel modificar as
condicionantes de licenga de operagdo vigente. Entre as hipoteses legais, esta a caracterizagao
de ndo efetividade técnica das condicionantes ou medidas de controle que estdo sendo
aplicadas.

Por evidente, seria inconcebivel expressamente tolher a oportunidade de que
sejam modificadas as condicionantes dos empreendimentos. As licengas ambientais de minas
de carvao e de usinas termelétricas sdo concedidas por extensos periodos de tempo, e ¢
evidente que modificagdes significativas que justifiquem a revisdo de condicionantes podem
ocorrer, incluindo modificagcdes positivas, que tornem os empreendimentos menos geradores
de impactos.

A novel Lei Federal sobre o licenciamento ambiental, ademais, explicita os
objetivos da fixacdo de condicionantes nas licengas ambientais:

Art. 14. O gerenciamento dos impactos e a fixagdo de condicionantes das
liceng¢as ambientais devem atender a seguinte ordem de objetivos prioritarios.

I - prevengdo dos impactos ambientais negativos,

11 - mitigag¢do dos impactos ambientais negativos,
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Il - compensag¢do dos impactos ambientais negativos, na impossibilidade de
observancia dos incisos I e Il deste caput.

Logo, ainda que no inicio da vigéncia das licencas da Mina Candiota e da Usina
Candiota III pudessem os orgaos licenciadores ndo ter se debrucado de modo efetivo sobre a
analise do impacto climatico destes empreendimentos, ha atualmente uma imperiosa
modificacdo da abrangéncia e do sentido que o termo avaliagdo do componente climatico
comporta.

Retirar dos 6rgdos ambientais que licenciam e acompanham o cumprimento das
condicionantes a possibilidade de modificagdo das exigéncias, considerando a sobrevinda de
conhecimento sobre os graves riscos que estes empreendimentos representam em razao das
emissoes de GEE que geram seria chancelar a permanéncia de lacunas importantes de
medidas de mitigagcdo e de compensagao de emissdes de gases de efeito estufa. Estas lacunas,
inclusive, podem comprometer as possibilidades de cumprimento das exigéncias legais de
mitigacao de emissdes de GEE, ora reconhecidas como vinculantes.

Por mais que ndo esteja na seara do Poder Judicidrio decidir exatamente os
contornos técnicos desta exigéncia, ¢ seu dever reconhecer que ela ¢ inadidvel a estes
empreendimentos, e que ja se impde seja exigida.

Conforme decidido nos pareceres consultivos, os Estados devem priorizar agdes
que produzam efeitos imediatos e sustentaveis a longo prazo, compativeis com o avango
rumo ao desenvolvimento sustentavel resiliente as mudancas climaticas.

A Corte Interamericana destacou que por mais que todas as atividades
emissoras em alguma medida impactam o sistema climdtico, existem atividades que
produzem emissdes que devem ser consideradas significativas. Sobre estas, ha um dever dos
Estados em exigir um estudo de impacto climatico apartado. Ha um atual dever juridico desta
Magistrada, por conseguinte, de determinar a observancia da decisdo da Corte IDH no caso
concreto posto sob andlise, inclusive sob pena de ndo exercer o devido respeito a
jurisprudéncia da Corte, em arrepio & Recomendagdo 123 de 2022 do Conselho Nacional de
Justica.

Sobejam razdes para a imediata exigéncia da alteragdo das condicionantes, com
a inclusao da condicionante de impacto climatico, nos empreendimentos Usina Candiota III e
Mina Candiota.

Quanto a atuagdo da R¢ FEPAM sobre o licenciamento da Mina Candiota,
observo que o compromisso normativo de reducdo de emissdes pelo Estado do Rio Grande
do Sul estd embasado ndo mais apenas no teor da PGMC, mas foi detalhado em norma
posterior, o Decreto nimero 56.347/2022.

O Decreto vigente, norma editada pelo Estado, prevé que o Rio Grande do Sul
finalizaria seus planos setoriais em dois anos, ou seja, por volta do inicio de 2024 o Estado
finalizaria seu inventario de emissdes de gases de efeito, definido via avaliacdo estratégica ou
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outro mecanismo habil os setores mais emissores € sob quais condi¢des de funcionamento
com imposi¢ao de abatimento de emissdes deveriam incidir.

Estas defini¢des balizariam a atuagdo da Ré FEPAM, para agir no licenciamento
das atividades mais significativamente emissoras em atuac¢ao no Estado. Quando pleiteada a
renovagdo da licenca de operacdo em margco 2025 da Mina Candiota, estas exigéncias
poderiam ter sido feitas pela R¢ FEPAM.

A ultima renovacdo da licenga de operacdo da Mina ¢ de marco de 2025, e
seguiu a R¢ FEPAM, mas seguiu a Ré sem fazer qualquer tipo de consideragdo a respeito do
impacto climatico deste tipo de empreendimento.

Ora, no Decreto 56.347/2022, assim como muitos outros Estados Brasileiros,
normatizaria o Estado do Rio Grande do Sul um compromisso legal com o alcance da
neutralidade de emissdes de gases de efeito estufa até o ano de 2050, acompanhada de um
aumento da resiliéncia climatica. Agora o teor da norma ¢ diferente das previsdes gerais e da
linguagem sobre voluntariedade contida nas previsdes da Lei n. ° 13.594/2010, que, apesar de
estabelecer prazos para elaboragdo de instrumentos (Artigo 30) ndo se comprometia com
metas de mitigagdo de emissoes, fossem intermediarias, fossem metas de neutralizacao.

A partir do Decreto de 2022, ao revés, h& um compromisso normativo
finalistico, que reflete a assimilacdo quanto a extensdo de for¢a normativa da agenda de
mitigacdo. O Estado normatizou o compromisso de implementar uma série de agdes. Os
planos setoriais previstos para serem elaborados, por conseguinte, sdo reconhecidos como
instrumentos para detalhar o alcance das metas intermedidrias e final de redugdo das
emissdes. O Estado do Rio Grande do Sul, previu em norma que, até o inicio de 2024,
possuiria os seus planos de acdo setoriais, identificados a partir do conhecimento prévio sobre
os setores a as atividades mais significativamente emissoras de gases de efeito estufa no
Estado.

Quando esta Magistrada questionou o estagio atual de implementacdao da
Avaliagdo Ambiental Estratégia, foi este o questionamento elaborado:

5) no mesmo prazo, informe o Réu Estado do Rio Grande do Sul o estagio atual
de implementagcdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, esclarecendo se ha defini¢do de
metodologia, bem como os pardmetros adotados para medi¢do de emissoes e Gases de Efeito
Estufa em empreendimentos no Estado, além de indicadores de sua redugdo, e se a Avaliagdo
estabelece uma meta de reducdo de emissoes no dmbito estadual, com base no inventario nas
emissoes no ambito estadual atual e se estipula metas de eficiéncia e redugdo setorial, com
base nas emissoes inventariadas para cada setor. Colacione aos autos os documentos que
comprovem as informagoes relacionadas com a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A resposta apresentada pela SEMA/RS foi a seguinte:

Em atenc¢do ao questionamento referente a metodologia, parametros adotados,
defini¢do de metas e indicadores de redugdo setorial para a mensura¢do das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) no Estado do Rio Grande do Sul, informamos que a Secretaria
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do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), por meio da Assessoria do Clima
(AsClima/SEMA), vem desenvolvendo, em parceria com o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, um processo estruturante voltado a consolidagdo da Politica Gaucha de
Mudancas Climdticas (Lei n° 13.594, de 30 de dezembro de 2010), com a elabora¢do do
Plano de Conformidade Climatica do Rio Grande do Sul. Tal politica esta em fase de
implementagdo e é operacionalizada por meio de um projeto composto por 6 (seis) etapas
integradas, alinhadas as diretrizes nacionais e aos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado no ambito da agenda climatica. 5.1 Governanga Climatica: Esta etapa visa o
fortalecimento da governanga multinivel, promovendo a articula¢do entre diferentes esferas e
setores do governo estadual, com base em principios de transversalidade, participa¢do e
corresponsabilidade. Como resultado, sera elaborado o Relatorio de Governanga Climatica,
documento que consolida a estrutura institucional e reafirma o comprometimento do Estado
com a agenda climatica global. 5.2 Inventario de Emissoes de GEE: Consiste na realizagcdo
de um diagnostico técnico detalhado sobre as fontes e os volumes de emissoes de GEE no
territorio gaucho, com capacita¢do da equipe técnica e institucionaliza¢do do processo no
ambito estadual. A metodologia segue os padroes internacionais, em especial as diretrizes do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e o Protocolo Global para
Inventarios de Emissoes de GEE em Escala Comunitaria (GPC), assegurando rigor técnico e
comparabilidade. 5.3 Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas: Tem por objetivo
identificar os riscos climaticos presentes e futuros, alem de avaliar a vulnerabilidade
socioeconomica e ambiental do Estado. A partir da coleta, modelagem e andlise de dados,
essa etapa subsidia a formulacdo de medidas de adaptacdo e mitigagdo, com foco na
resiliéncia territorial e na proteg¢do de populagoes mais expostas a eventos extremos.

5.4 Plano de A¢do Climatica: Estruturado de forma participativa, o Plano de
Acado visa orientar o Estado rumo a neutralidade de carbono até 2050, estabelecendo metas
de redugdo de emissées, estratégias de adaptagdo e indicadores de monitoramento. O plano
serd fundamentado nos resultados do inventario e da andlise de riscos, garantindo coeréncia
e efetividade nas acgoes propostas. 5.5 Descarboniza¢do das Cadeias Produtivas: Esta etapa
contempla o desenvolvimento de um roteiro para a descarbonizagdo de setores chave da
economia gaucha. Serdo avaliadas as emissoes associadas as cadeias produtivas, com a
defini¢do de metas setoriais, identificacdo de oportunidades de transi¢do para fontes de
energia limpa, promogdo de praticas sustentaveis, melhoria da eficiéncia energética, e
fomento a inovagdo tecnologica em colaborag¢do com o setor empresarial e federativo. 5.6
Normativa Climatica: Prevé a atualizagdo e consolida¢do do marco legal estadual
relacionado a politica de mudanga do clima, de modo a harmonizar as legislacoes vigentes
com os compromissos assumidos pelo Estado, bem como regulamentar a atuagdo de orgdaos
colegiados e espagos de participagdo social. Essa etapa resultara na proposi¢do de
instrumentos normativos atualizados, fortalecendo a seguranga juridica e institucional da
agenda climatica no Rio Grande do Sul. Ressalta-se que a partir do Inventario de Emissoes
de GEE, em fase de desenvolvimento, serdo estabelecidos os indicadores de referéncia, metas
de eficiéncia e estratégias especificas por setor, permitindo avangar para o desenvolvimento
de um monitoramento continuo e a avaliagdo dos resultados alcancados em relacdo a
reducdo de emissoes e a adaptagdo climdtica.

Esta Magistrada também questionou sobre o inventario de emissoes de GEE do
Estado. O questionamento foi o seguinte:
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6) com relagcdo ao inventdrio estadual de emissoes de GEE, informe o Réu
Estado do Rio Grande do Sul, no mesmo prazo, se o mesmo se encontra devidamente
atualizado e publicado em sitio eletronico de acesso publico. Junte aos autos copia do
aludido inventario (se houver).

A resposta da SEMA/RS foi a seguinte:

A SEMA, através da Assessoria do Clima estd desenvolvendo o Inventdrio
Estadual de Gases de Efeito Estufa, em parceria com o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade. O trabalho em curso contemplou as etapas de coleta e compila¢do de
dados primarios e de fontes secundarias, valida¢do das metodologias de cadlculos e
estimativas junto as instancias de governanga instauradas no Estado para consolidagdo da
Conformidade Climatica do RS. A expectativa é de publicagdo dos resultados consolidados
ao longo do segundo semestre de 2025, porém os proximos passos dependem da
disponibilidade das entidades que compdes os grupos executivo e consultivo, bem como de
eventuais ajustes que venham a ser propostos pelas diversas instancias de governanga.

Informou, por sua vez, a Ré FEPAM em 24 de julho de 2025:

1. Quais s3o as atuais exigéncias do orgdo aplicadas aos processos de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente emissoras de gases de efeito estufa.
Atualmente o 6rgdo ja inclui nos termos de referéncia de empreendimentos com base em
carvao mineral as diretrizes da PNMC e da PGMC, notadamente a avaliacao sobre o impacto
climatico destes empreendimentos?

Durante a fase de operagdo, diversos empreendimentos tém adotado medidas
para a redugdo dos impactos ambientais, como a instalacdo de equipamentos de controle de
emissoes, substituicdo de matérias-primas e combustiveis em caldeiras por alternativas
menos poluentes, entre outras agoes. Nos novos projetos — especialmente nos casos em que
sdo exigidos Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) —, pode ser solicitada, quando cabivel, a apresenta¢do de um inventario de
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), bem como a elaboracdo de um plano de
mitigagdo.

No que se refere aos empreendimentos de geragdo de energia, especialmente os
baseados na queima de carvdo mineral, atualmente ndo ha nenhuma usina termelétrica em
operacgdo com licen¢a da FEPAM no Estado, com essa matriz. Com o desenvolvimento do
Inventario de Emissoes de GEE do Estado, estdo sendo elaborados sistemas especificos para
o levantamento e gestdo desses dados, o que permitird, futuramente, que a FEPAM venha a
solicitar essas informagoes no processo de licenciamento, nos casos em que for aplicavel.

Esta Magistrada questionou a R¢é FEPAM se existiam condicionantes
especificas sobre as emissdes de gases de efeito estufa sendo aplicadas pelo orgdo. Pela
resposta, a FEPAM passa a impressao de ndo saber a distingao clara entre o conceito geral de
“emissOes atmosféricas” e o conceito especifico de emissdes de gases de efeito estufa.
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2. Existem condicionantes especificas sendo aplicadas para estas atividades,
como exigéncias de agdes de mitigacdo ou compensacdo de emissdes de gases de efeito
estufa? Traga a R¢ aos autos documentos que comprovem as informagdes reportadas.

No processo de licenciamento, sempre houve a avaliagdo dos aspectos e
impactos negativos relacionados as emissoes atmosféricas, com o consequente
estabelecimento de condicionantes quanto aos padroes de emissdo, aléem da exigéncia de
monitoramento conforme a tipologia da fonte emissora. Essa abordagem esta descrita na
Diretriz Técnica n® 01/2018.

Lendo atentamente os termos da Diretriz Técnica citada pela Ré FEPAM,
registro que a mesma nao aborda as emissdes de gases de efeito estufa.

E notorio que, no presente momento, outros 6rgdos licenciadores subnacionais,
com funcdes e atribuicdes similares & Ré FEPAM, j4 editaram regulamentacdes apropriadas
para a consideracdo do impacto climatico de empreendimentos a serem licenciados.

Pode-se exemplificar com a normativa do orgdo licenciador do Estado do
Parana. Em fevereiro de 2022, foi publicada a Portaria namero 43, do Instituto Agua e Terra
do Parana, estabelecendo a inclusdo de “Diagndstico Climatico” nos Estudos de Impacto
Ambiental a serem realizados no ambito dos licenciamentos no Estado do Parana. Com a
publicagdo desta Portaria, o Orgdo ambiental licenciador paranaense expressamente
determinou a realizacdo de uma avaliagdo sobre os impactos em termos de emissdes em
empreendimentos objeto de licenciamento ambiental no Estado[28].

Segundo dispés o artigo 3°, o objetivo do Diagnoéstico Climatico ¢ o de
estabelecer critérios mensuraveis, verificaveis e passiveis de serem informados acerca dos
potenciais impactos climaticos da atividade em licenciamento, de modo a permitir a avaliacao
da sua viabilidade, de eventuais alternativas tecnologicas e locacionais, bem como a
avaliacdo e monitoramento das medidas de mitigagdo e compensa¢dao ¢ dos programas
ambientais propostos e implementados.

O Diagnostico Climatico, consoante dispds o artigo 4°, deve permitir identificar
e mensurar os impactos que a implementacdo, operacdo e desativacdo de tais
empreendimentos podem trazer ao clima, seja em razao da emissao de GEE, seja em razdo do
seu impacto nos servigos ecossist€émicos importantes para a regulagdo climatica, de modo a
também assegurar a adequada analise de alternativas locacionais e tecnoldgicas em uma fase
de eventual aprovacdo do empreendimento, ¢ a implementagao de medidas de mitigagdo e
compensag¢do nas fases de instalacdo, operagao e desativacao.

O artigo 5° da Portaria paranaense determinou que o Diagnostico Climatico
devera fundamentar-se no Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa, além da analise
dos impactos que potencializam as consequéncias das mudangas climaticas em ambito local e
regional, e que expressara obrigatoriamente as emissdes de Escopo 1, 2 e 3[29], a serem
estimadas com base no nivel de atividade do empreendimento.
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Como bem posiciona a normativa administrativa paranaense, que aqui se ilustra
como exemplo, o proprio conceito de avaliagdo ambiental precisa ser reposicionado para
comportar as exigéncias de um quadro em que ha um aquecimento em curso do sistema
climatico, permanente e cumulativo, o qual simplesmente nao pode se tornar irreversivel.

Como detalhou a normativa da autoridade ambiental do Parana, a analise
administrativa deve incluir as emissdes de escopo 3. Ao assim dispor, assimila o gestor
paranaense, corretamente, que a inclusdao das emissdes do escopo 3 ¢ atualmente basilar e
fundamental, na medida em que apenas com seu computo nas avaliagdes ¢ que de fato se
atende a premissa de considerar o sistema climatico como uma unicidade planetéria, e que
por essa razdo importam também a consideragdo pela autoridade administrativa as emissoes
indiretamente relacionadas ao projeto, inclusive aquelas que eventualmente venham a ocorrer
em areas que ndo integram a area do ente que avalia a viabilidade do empreendimento.

Portanto, em agosto de 2025, passados mais de trés anos da vigéncia de norma
no Estado que estabelecia o prazo de dois anos para elaboracdo e aprovagdo dos planos de
acOes setoriais do Rio Grande do Sul, o Estado ainda ndo possui sequer um inventario
atualizado de emissdes de gases de efeito estufa. O Estado ndo possui um Plano de A¢do que
estabeleca suas metas de reducdo de emissdes, suas estratégias de adaptacdo e seus
indicadores de monitoramento. E evidente que esta demora reverbera na atuagdo do orgdo
licenciador, que segue ndo exigindo qualquer analise de impacto climatico ao renovar o
licenciamento ambiental da Mina Candiota.

Ora, as emissdes da queima do carvao sdo parte da cadeia produtiva que comeca
com a extra¢do de carvdao da mina. O carvdo mineral no Rio Grande do Sul ndo tem outro
destino. Ndo sera usado para mais nada. Os subprodutos da Mina s¢ existem porque a mina
extrai carvao para abastecer a Usina Termelétrica Candiota III.

Todos o0s elementos presentes nos autos, portanto, indicam que os
licenciamentos vigentes da Mina Candiota e da Usina Candiota III demandam imediata
suspensdo. As exigéncias de analise do impacto climatico aplicam-se de imediato a estes
empreendimentos, considerando que a emissdo da cadeia de valor dos mesmos (emissdes de
todos os escopos da operagdo mina e usina), que ¢ a base definida para qualquer analise
adequada, ¢ manifestamente significativa.

A Usina Candiota III, que recebe o carvao mineral da Mina Candiota, em
levantamento publicado pela IEMA em 2022, foi identificada como a usina termelétrica mais
emissora de gases de efeito estufa do Brasil. Apresenta, em razdo da baixa qualidade do
carvio mineral do Rio Grande do Sul, igualmente baixa eficiéncia energética. E necessario
queimar quantidades significativas de carvao mineral, gerando emissdes expressivas, para
conseguir produzir a energia contratada pela Usina. A ofensa ao sistema climatico gerada pelo
funcionamento agregado desta Mina e desta Usina ¢ desproporcional e significativa.

Em 2023, a Usina Termelétrica Candiota III foi a maior emissora de gases
de efeito estufa (GEE) entre todas as termelétricas fosseis operando no Brasil, respondendo
por impressionantes 2.240 mil toneladas de CO2 equivalente (2,24 MtCQOz2e) no ano. Sob
qualquer perspectiva racional de andlise, sdo emissdes significativas. Em termos de
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eficiéncia, a Usina Candiota III foi considerada de baixa eficiéncia, com uma taxa de
emissdo de 1.318 tCOz2e por GWh gerado (indicando que produz pouca energia por cada
tonelada de dioxido de carbono emitida).

Ainda que os Réus possam questionar estes levantamentos e a acuracia desses
dados, eles estdo em consonancia com a proprio mapeamento e pesquisa prévios da EPE
brasileira sobre as condig¢des das jazidas de carvao mineral no Brasil, identificando a baixa
qualidade em termos de poder calorifico, e reconhecendo que a jazida em Candiota desponta
nesta condi¢ao de baixa qualidade.

Ademais, nenhuma pesquisa ou levantamento em sentido contrario foi
produzido pelos Réus, tanto os empreendimentos quanto os orgdos licenciadores. Nao
trouxeram aos autos quaisquer estudos para sinalizar realidade contraria. Ao que tudo indica
nos autos, simplesmente nao fazem este acompanhamento.

As emissdes de GEE do conjunto da cadeia de valor da Mina e da Usina nao sao
medidas (e poderiam, inclusive em tempo real), de forma que ndo hd nos autos qualquer
elemento probatério que afaste a alegacdo das Autoras quanto ao expressivo impacto
climatico que a permanéncia das operagdes destes empreendimentos seguira representando.

Por conseguinte, a escolha dos Réus orgaos licenciadores de adiar quaisquer
exigéncias de mitigacdo e de compensacdo das emissdes de GEE geradas por estes dois
empreendimentos, que de modo cumulativo e sinérgico produzem emissdes significativas de
gases de efeito estufa, ndo ¢ compativel com o ordenamento juridico vigente, e tampouco
com as decisoes da OC-32/25 e da Corte Internacional de Justica.

Para estes empreendimentos, a suspensao dos licenciamentos, para a inclusao de
condicionantes climaticas pelos 6rgdos licenciadores, ¢ medida que se impde. No ambito da
Mina Candiota, pelos mesmos motivos, de rigor se impde a suspensdo de eventual
licenciamento que possa ter sido concedido ao pleito de expansdo e avango da area de mina
lavrada, noticiado recentemente pela R¢€ CRM nos autos.

Tampouco ha fundamento na narrativa da Ré CRM de que um desligamento
abrupto das operagdes da Usina materializa um risco concreto de apagdo no Estado. Nao ha
comprovag¢do nos autos desta alegacdo. Alids, os dados publicos indicam exatamente o
oposto. Como ¢ de conhecimento publico, a Usina Candiota III esteve fechada entre 1° de
janeiro de 2025, permanecendo fora de operacdo por cerca de trés meses. A retomada das
operagdes ocorreu na semana de 22 de abril de 2025. Nao ha registro de qualquer apagao no
fornecimento de energia no Estado no periodo.

A presente suspensdo, importa ressaltar, ¢ para que sejam inclusas as devidas
condicionantes climaticas a estes empreendimentos, exigindo-se avaliagdo atual e detalhada
pelos o6rgdos licenciadores tanto na elaboracao dos requisitos que serdo considerados, quanto
na analise feita das eventuais manifestacdes dos empreendimentos sobre as formas que
pretendem dar cumprimento as condicionantes fixadas. O motivo da SUSPENSAO ora
determinada ¢ a lacuna de avaliagdo do impacto climdtico no licenciamento destes
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empreendimentos, nos termos da fundamentacdo supra. A determinagdo judicial ndo ordena o
fechamento compulsorio da Mina Candiota e da Usina Candiota III, e tampouco fixa data
para oportuno descomissionamento.

DETERMINO, portanto, a SUSPENSAO das licencas de operacio vigentes dos
empreendimentos Usina Candiota III e Mina Candiota.

Deverdo os Réus IBAMA e FEPAM, por conseguinte, comprovar nos autos, no
prazo que fixo em até 31 de janeiro de 2026, que adotaram as seguintes providéncias, em
razao das suspensoes ora determinadas:

Ao Réu IBAMA:

a) incluiu condicionantes climaticas na licenca de operagdao da Usina Candiota
II1, levando em consideragao toda a cadeia de valor de emissoes do empreendimento e de seu
descomissionamento, levando em consideragcdo as balizas minimas definidas pelo 6rgao no
seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de
impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a
regulamentagdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também
o 1impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento
para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e
deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as autoridades
competentes e aos Orgdos decisorios (atribuigdes e obrigacdes); (iv) como serdo
utilizados os resultados e o processo de determinacdo do impacto climatico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos ¢ condigdes da aprovagao
(cumprimento e execucdo). A Opinido Consultiva, em seu pardgrafo 514, acrescentou a
necessidade de observancia a Convengao 169 da OIT quando identificada a presenca de
povos e comunidades tradicionais no ambito do licenciamento ambiental.

b) apresentou a modificagdo de condicionantes da licenca ao empreendedor,
concedeu prazo para sua manifestagdo e apresentagdo de medidas necessarias ao
cumprimento das condicionantes;

c) emitiu decisdo sobre a proposta de adequacdo as condicionantes
apresentadas.

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado a apresentacio pelo

Réu Ibama dos itens a), b) e c¢) supra, e serd objeto de decisdo por este Juizo, apos a
sobrevinda da entrega das medidas determinadas.
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A Ré FEPAM:

a) incluiu condicionantes climaticas na licenca de operagdo da Mina Candiota,
levando em consideracdo toda a cadeia de valor de emissdes do empreendimento e de seu
descomissionamento, podendo levar em consideragdo as balizas minimas definidas pelo
modelo de termo de referéncia acostado aos autos pelo co-réu IBAMA, acrescidas das
exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a
Opinido Consultiva determinou que a regulamentacdo relativa aos estudos de impacto
ambiental que devem incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos,
sobre: (i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (dreas e aspectos
abrangidos); (ii) qual € o procedimento para avaliar o impacto climatico (requisitos e
etapas); (iii) quais responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que
propdem o projeto, as autoridades competentes e aos oOrgdos decisorios (atribuicdes e
obrigagdes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de determinagdo do
impacto climatico para a aprovagdo das atividades propostas (relagdo com a tomada de
decisdo); (v) quais etapas ¢ medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento
estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os termos e
condi¢des da aprovacdo (cumprimento e execugdo). A Opinido Consultiva acrescentou, em
seu paragrafo 514, a necessidade de observancia a Conveng¢do 169 da OIT quando
identificada a presenga de povos e comunidades tradicionais no ambito do licenciamento
ambiental.

b) apresentou a modificagdo da licenga ao empreendedor, concedeu prazo para
sua manifestacao e apresentagdo de medidas necessarias ao cumprimento das condiciontes;

c) emitiu decisdo sobre a proposta de adequacdo as condicionantes
apresentadas.

d) suspendeu a analise ¢ eventual deferimento de licenciamento de extensao de
area lavrada, igualmente aplicando ao pedido de extensdo os itens a), b) e c) supra.

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado & apresentacio pelo
Réu dos itens a), b) e ¢), e sera objeto de decisdo pelo Juizo, apods a sobrevinda da entrega das
medidas determinadas. O levantamento de SUSPENSAO sobre a andlise ou deferimento de
licenciamento para extensao de area lavrada igualmente sujeita-se ao cumprimento pelo Réu
dos itens a), b) e c), e serd objeto de decisdo pelo Juizo, apds a sobrevinda aos autos das
medidas determinadas.

Fixo, na hipétese de descumprimento do prazo assinalado, MULTA DIARIA em
desfavor dos Réus IBAMA e FEPAM no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em caso de descumprimento pelos empreendimentos da suspensdo das licencas

de operagdes estabelecida, igualmente fixo MULTA DIARIA no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a contar da verificagdo de descumprimento.
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2.8.8 Marco temporal para incidéncia da analise de impacto climatico aos
demais empreendimentos de usinas termelétricas e minas de carviao no Estado do Rio
Grande do Sul

E fundamental, em acréscimo, igualmente definir se as exigéncias de inclusdo
da analise do componente climatico, quanto a outros empreendimentos que utilizam carvao
mineral no Estado do Rio Grande do Sul, apenas poderdo ser exigidas de licenciamentos
futuros. E a posi¢io defendida nos autos pelos 6rgdos licenciadores.

A proje¢ao dos Réus orgaos licenciadores de que poderdo aplicar avaliagdes
sobre o impacto climatico em licenciamentos futuros de projetos com carvao mineral baseia-
se, em larga medida, em uma premissa de que existirdo projetos futuros de usinas
termelétricas e de minas de carvao mineral para serem licenciados no Rio Grande do Sul.
Esta Magistrada considera que esta hipotese €, todavia, cada vez mais remota.

Nos autos, o Réu IBAMA argumenta que as exigéncias da agdo civil publica
envolvendo o licenciamento da Usina Nova Seival apenas seriam aplicdveis aos novos
licenciamentos.

Referiu a Sra. Claudia Jeanne da Silva Barros, Diretora de Licenciamento
Ambiental do IBAMA, ao prestar informagdes nos autos em 24 de julho de 2025 (evento 212,
ANEXO2):

“Cabe informar que o Termo de Referéncia é o documento técnico emitido na
fase inicial do processo de licenciamento ambiental, com o objetivo de orientar a elaboragdo
do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
para empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio
ambiente, de maneira a subsidiar a andlise técnica do IBAMA e fundamentar a decisdo se um
projeto possui ou ndo viabilidade ambiental.

Nesse contexto, a determinagdo judicial relativa a inclusdo de diretrizes
climaticas e de saude humana nos TRs aplica-se aos novos processos de licenciamento
ambiental de usinas termelétricas no Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista que é
nesta etapa que o IBAMA define as diretrizes para a elaboragdo de estudos ambientais.

Desta forma, desde o conhecimento da sentenga, o IBAMA deve incorporar, nos
Termos de Referéncia elaborados para novos projetos de usinas termelétricas localizadas no
Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) e na Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC), com especial

atengdo a exigéncia de avaliagdo de riscos a saude humana”.

Contudo, a realidade da mineracdo de carvao e de usinas termelétricas movidas
a carvao sinaliza com elementos robustos que tornam extremamente improvavel, para nao
dizer impossivel, a sobrevinda de novos empreendimentos que fagam uso do carvdo mineral
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no Estado do Rio Grande do Sul. Assim, acreditar que apenas em novas minas ou usinas seja
possivel exigir a analise de impacto climatico € tornar o proprio mecanismo potencialmente
inaplicavel.

Sao varios os fatores que convergem para esta imperiosa conclusao.

Segundo analise da Agéncia Internacional de Energia, ndo sdo necessarias novas
minas de carvao se o mundo quiser cumprir a meta mitigatdria do Acordo de Paris. A meta
mitigatéria do Acordo de Paris ¢ uma norma vinculante, reprise-se, ao Brasil.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla em inglé€s, publicou ainda em
maio de 2021 o primeiro relatério “Net Zero by 2050”), uma analise da trajetoria necessaria
para que se consiga cumprir a meta mitigatoria do Acordo de Paris. A trajetoria detalha
diferentes operagdes com combustiveis fosseis, incluindo as operagdes de minas de carvao
mineral e de usinas termelétricas que utilizam carvao mineral
(https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050>).

O Relatorio afirmava explicitamente que nenhuma nova mina de carvao mineral
ou expansao das minas em operagdo atuais ¢ necessaria para atingir a exigéncia de trajetoria
de mitigacdo preconizada como imprescindivel pela ciéncia para cumprimento da contengao
do aumento de temperatura em 1,5 ° C, em conformidade com o Acordo de Paris.

Em setembro de 2023, a Agéncia Internacional de Energia (IEA), em novo
relatorio sobre o tema, reafirmou que ndo ha espaco para novas fontes de carvao mineral,
petréleo e gas condizentes com o objetivo global de limitar o aquecimento médio da
temperatura em 1,5 © C. Consta no Relatorio de setembro de 2023. O Relatorio ainda destaca
a baixa confiabilidade e eficacia dos projetos de sequestro e captura de didxido de carbono,
reduzindo a possibilidade de se considerar estes mecanismos como abatimentos seguros aos
empreendimentos fosseis:

“Devido a longa vida util da infraestrutura de combustiveis fosseis, a IEA
alerta explicitamente que um cendrio de emissoes liquidas zero exige mudangas substanciais
nos padroes operacionais e o fechamento antecipado de algumas infraestruturas existentes
baseadas em combustiveis fosseis.

Em contraste com a primeira edi¢do, o roteiro mais recente reduz sua
dependéncia de tecnologias baseadas em combustiveis fosseis, incluindo captura e
armazenamento de carbono (CCS), e destaca que tais projetos tém um historico de fracasso e
ndo comprovagdo de eficacia”. (https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-
pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach)

Portanto, segundo avaliagdo da Agéncia Internacional de Energia, qualquer
expansdo das minas de carvdao mineral ou abertura de novas minas de carvao mineral, no
presente momento e no futuro, sdo incompativeis com a meta prevista como imprescindivel
ao cumprimento da manutengdo da temperatura no patamar maximo de aquecimento de 1,5 °
C.
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De outra parte, atualmente reconhece-se que os custos para expandir a oferta de
energias renovaveis sao comprovadamente inferiores aos custos com novos empreendimentos
fosseis como minas de carvao e usinas termelétricas de carvao mineral.

Conforme os mais recentes dados da IRENA, Agéncia Internacional para
Energias Renovaveis, reportados pelas Nacdes Unidas, os custos atuais com a expansdo das
fontes renovaveis ¢ inferior aos custos com empreendimentos fosseis:

"Observando todas as energias renovaveis atualmente em operagdo, os custos
evitados com combustiveis fosseis em 2024 chegaram a US$ 467 bilhoes. A nova energia
renovavel supera os combustiveis fosseis em termos de custo, oferecendo um caminho claro
para uma energia acessivel, segura e sustentavel", disse Francesco La Camera, diretor geral
da IRENA ao apresentar o Relatorio. (https://www.un.org/en/climatechange/raising-
ambition/renewable-energy>0)

O Brasil aparece no Relatorio da IRENA entre os paises com menor custo de
geragdo de energia renovavel do mundo. O custo médio de energia edlica onshore de US$ 30
por megawatt-hora (MWh), cerca de 32% abaixo da média mundial. O Brasil também foi
apontado como o 4° pais que mais adicionou capacidade renovavel em 2024, atras apenas de
China, EUA e Unido Europeia. Foram quase 19 gigawatts de nova capacidade solar instalada
no pais no ltimo ano.

Em contrapartida, pesa ainda mais em desfavor do aumento de qualquer
iniciativa para uso do carvao mineral localmente, a certeza de que o carvao mineral do Rio
Grande do Sul ¢ de péssima qualidade e de baixa eficiéncia energética. Sdo empreendimentos
que precisam gerar emissoes expressivas e desproporcionais de GEE para conseguir produzir
energia. As minas e as usinas geram externalidades ambientais significativas e conhecidas,
impactam as comunidades de entorno, e demandam longos periodos de recuperagao
ambiental das areas mineradas. Todo o custo ambiental envolvido com a degradagdo gerada
pela atividade de mineracdo de carvao ¢ conhecido e bem documentado. E agora sabe-se que,
além de toda a externalidade ambiental, existe uma externalidade climatica que ja alcanga
patamares intoleraveis.

Nao por acaso, no Estado do Rio Grande do Sul, as duas tltimas tentativas de
dar andamento a licenciamentos envolvendo minas ou usinas termelétricas a carvdo foram
judicializadas e, em ambos os casos, os licenciamentos ndo avangaram.

Os projetos e tentativas de licenciamentos envolvendo a Mina Guaiba e a Usina
Nova Seival ndo prosperaram em razdo de decisdes judiciais. Os motivos (exigéncia de
consulta prévia livre e informada de comunidades afetadas e exigéncia de analise do impacto
climatico) sdo exigéncias que agora se reconhecem fundamentais pela propria decisao da
Corte Interamericana na OC-32/25.

Quanto a Mina Guaiba, a Justica Federal anulou em fevereiro de 2022 o
processo de licenciamento ambiental do empreendimento. A decisdo foi da 9* Vara Federal de
Porto Alegre. Segundo restou decidido, era necessaria uma analise conclusiva da Fundagao
Nacional do Indio (Funai) sobre possiveis impactos na aldeia indigena proxima ao
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empreendimento, o que teria sido desconsiderado. Apds a decisdo judicial, a Fundagao
Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) arquivou o processo de licenciamento ambiental do
projeto Mina Gauiba em 14 de margo de 2022.

De acordo com a Fepam, o parecer favoravel ao arquivamento foi baseado na
Portaria 136/2019, artigo 7°, inciso 4°. No parecer técnico n° 51/2022 datado de 16 de
fevereiro de 2022, a chefe do Setor de Mineragdo da FEPAM, biologa Andrea Garcia de
Oliveira, menciona o que levou o arquivamento do processo. Foram elencados 45 argumentos
técnicos como impedimentos para sua instalagdo. O ultimo deles, refere-se a decisdo da
Justiga Federal da 9* Vara Federal de Porto Alegre.

A decisdo sobre a Usina Nova Seival ja foi comentada nesta sentenca. A lacuna
de andlise do impacto climético foi decisiva para a tomada de posicdo judicial, e a decisdo de
primeiro grau foi confirmada em grau de apelo pelo E. TRF4.

A judicializagdo e questionamento sobre a lacuna de analise do impacto
climatico de usinas termelétricas tampouco se restringe ao Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente tramita, por exemplo, no ambito do Poder Judicidrio do Distrito
Federal a Agao Civil Publica nimero 0712553-92.2025.8.07.0001. A acdo questiona proposta
de instalagdao de Usina Termelétrica na regido de Samambaia, entorno de Brasilia/DF.

Ao apreciar a tutela de urgéncia requerida, o Juiz de Direito da Justica do
Distrito Federal decidiu, em 05 de junho de 2025, que:

“A empresa ré afirma que ha interesse publico na instalagdo da usina
termelétrica, pela garantia de diversificagdo da matriz energética da regido, o que resultaria
em maior seguran¢a no atendimento da demanda crescente da populacdo de Brasilia e areas
vizinhas. Apresenta, como beneficio adicional, a oportunidade de fomento ao
desenvolvimento do mercado de gas natural na regidao Centro-Oeste, resultando em variados
beneficios economicos em cadeia. A defesa alega tambéem que o gas natural é uma fonte de
energia verde, pela consideragdo de que gera impacto inferior ao dos demais combustiveis
fosseis, como oleo combustivel e diesel.

Como é notorio, a propriedade deve pautar-se pelo atendimento a fun¢do
social, principio constitucional primdrio com antigo assento historico. Sendo a atividade
economica emanagdo do uso da propriedade, deve ser condizente com a ideia da fun¢do
social, a qual, por seu turno, atrela-se, dentre outros aspectos, a observancia e cuidados
para com o interesse ambiental. Dai as normas do art. 170, Ill e VI, da Constitui¢do Federal.

Ainda que se reconhe¢a que dentre as fontes de combustivel fossil gas
natural é menos prejudicial que dleo, dai ndo decorre que seja uma fonte limpa. E apenas
menos danosa que as outras matrizes, mas ainda assim altamente poluente. Claro que de um
ponto de vista da Europa, a substitui¢do das usinas baseadas em combustiveis fosseis — que
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ainda sdo por demais disseminadas por la — por gas natural, afigura-se uma solugdo menos
ruim do que a situagdo atualmente vigente. Contudo, a situag¢do brasileira ¢ bem distinta,
pelo uso predominante de fontes limpas de geragdo de energia, sobretudo por hidrelétricas.

Sublinho: no cendrio europeu, onde a matriz energética provinha
predominantemente de combustiveis fosseis, a ado¢do do gas natural em substitui¢do a
petrdleo e carvdo representa um avango, ainda que timido; no caso brasileiro, é manifesto
retrocesso num cendrio atual bem mais sustentdavel do que o tradicionalmente verificado na
realidade europeia (ressalvado o contexto atual, de crescimento do uso de energia solar e
edlica).

As alegagoes da empresa ré denotam que o incremento das atividades
relativas ao uso e distribui¢do de gas tem potencial para a geragdo de vultosos lucros para
ela propria e para toda uma cadeia produtiva associada, mas ndo propriamente para toda a
coletividade, especialmente no que tange as condicoes de equilibrio e salubridade do meio
ambiente em que ela convive. A situag¢do atrai o classico desafio inerente a ideia de
“desenvolvimento sustentdvel”: até que ponto os impactos ambientais gerados por uma
atividade economica altamente lucrativa justificam a admissdo da atividade degradadora ou
potencialmente degradadora? No caso dos autos, ndo ha certeza sobre a inocuidade ou
irrelevancia do potencial de degradac¢do que podera vir a ser gerado em caso de instalagdo
efetiva da usina discutida nos autos.

O Brasil é signatario do Acordo de Paris, compromisso internacional de
adogdo de esforcos para a redugdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE), visando
evitar a elevagdo da temperatura média global acima de 2°C frente aos niveis pré-
industriais. O pais comprometeu-se, a titulo de “contribuicdo nacionalmente determinada”
(NDC), a empreender agoes voltadas a redugcdo de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005,
no corrente ano, e até 43% em 2030. O texto da NDC afirma o compromisso de
“descarboniza¢do da matriz energética’:

11l - acelerar o processo de transi¢do energética justa, com investimento em
descarboniza¢do da matriz energética, aquisi¢do e produgdo de tecnologias limpas e
incentivos para a agropecuaria de baixo carbono, bem como o aperfeicoamento dos
instrumentos economicos para o desenvolvimento sustentavel, a geragcdo de empregos
relacionados as economias da natureza, incluida a bioeconomia, e os incentivos para a
redu¢do do desmatamento e dos incéndios florestais e para a recuperagdo de dreas
degradadas e desmatadas,

A observdncia dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a comunidade
internacional no tema das agoes relativas a mudanga de clima se impoe ndo apenas pela
incidéncia do direito constitucional aplicavel aos tratados e convengoes internacionais, mas
também por forca de legislacdo federal, conforme art. 5° I, da Lei n. 12.187/09 (Politica
Nacional sobre Mudanc¢a de Clima — PNMC).

A proposito, sendo evidente o potencial impacto das atividades da usina
debatida nos autos sobre o meio ambiente, especialmente no que tange a possibilidade de
substancial emissdo de GEE, o caso deve ser examinado a luz das diretrizes gerais da
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PNMC, que define as seguintes chaves hermenéuticas para a aplicagdo da lei ambiental:

Art. 30. A PNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos orgaos da administra¢do publica, observardo os
principios da precaugcdo, da prevengdo, da participa¢do cidadd, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no dambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execu¢do, serd considerado o
seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragoes,
para a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema
climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antropica no territorio nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fenomenos envolvidos;

1l - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicagdo, distribuir os onus e encargos decorrentes entre os setores
economicos e as populagoes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

1V - o desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as alteragoes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagéoes e
comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as agoes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragoes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agoes promovidas no
ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas,

A implantagdo de usinas termelétricas parece em nada contribuir para a
aspiragdo de descarbonizagdo da matriz energética, pois, reitero, o fato de produzir emissoes
inferiores as de outras fontes de combustivel fossil ndo significa dizer que a operagdo do gas
natural na produgdo de energia ndo emita consideraveis niveis de GEE.

O fato é que o estagio atual das provas constantes dos autos ndo permite
concluir com certeza que a instalagdo da usina enfocada ndo venha a violar as precaugoes
necessdarias a concretiza¢do dos esforcos nacionais para o cumprimento das NDC firmadas
pelo pais.

A parte ré contesta a estimativa indicada na inicial, relativa a vazdo em

perspectiva para a operagdo da usina. Tal controvérsia desafia investiga¢do adequada na
fase instrutoria.
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Da mesma forma, a alegagcdo de que a opera¢do da usina va propiciar a
melhoria na qualidade da dagua do ja deveras combalido Rio Melchior exige maior
elucidag¢do, quica por esclarecimento pericial, até mesmo porque, a despeito da dagua
retornar supostamente tratada, possivelmente vira em elevada temperatura, o que
obviamente afetaria a fauna que eventualmente ainda sobrevive a duras penas no maltratado
curso d’agua e respectivas imediagoes.

A impugnag¢do fundada na circunstincia de os estudos ambientais serem
antigos, portanto, possivelmente defasados diante da situag¢do de fato atual é deveras
convincente, pois os estudos de impacto ambiental devem ser completos e atuais, eis que
definem a pertinéncia ou ndo da atividade pretendida, ndo podendo ser reputados como mera
formalidade.

Todos os itens acima indicam que, no minimo pela precaug¢do preconizada pela
ordem juridica ambiental, afigura-se absolutamente plausivel que os efeitos das outorgas
constantes do procedimento de licenciamento do empreendimento enfocado na lide sejam
suspensos, para a averigua¢do mais cautelosa e segura dos verdadeiros impactos ambientais
do projeto e, por conseguinte, das condi¢oes de validade e eficacia dos atos administrativos
ambientais questionados.

O periculum in mora é por demais evidente: caso ndo haja a suspensdo
postulada, o procedimento de licenciamento prosseguird, sem a elucidagdo dos varios itens
de possivel dano ambiental grave, causando prejuizo ao interesse ambiental, que é difuso e
transgeracional, portanto prevalente.

Em face do exposto, defiro a tutela cautelar para determinar a suspensdo dos
efeitos da outorga previa 337/2023-ADASA/SRH/COUT e da outorga prévia 33/2024-
ADASA/SRH/COUT, relativas a utilizagdo de recursos hidricos em projeto de futura
implementagdo de uma usina termelétrica na regido de Samambaia”.

Para além da judicializagdo, dois pleitos recentes na via Administrativa de
abertura de empreendimentos de usinas termelétricas na América Latina também nao
avancam. Um deles em Honduras (Usina Puente Alto Energy) foi reportado como arquivado,
e outro no Brasil, Usina Pedras Altas, estd sem andamento desde 2023. A auséncia de avango
destes pleitos foi recentemente indicada em Relatorio publicado em maio de 2025 pelo
Global Energy Monitor (GEM). (https://globalenergymonitor.org/pt/report/latin-america-
shelves-last-new-coal-plant-plans/gem-latam-no-new-coal-may-2025-portuguese/?
about).

A sobrevinda das decisdes das opinides consultivas reforca e potencializa a
judicializa¢do em torno do tema no Brasil. E o provavel destino de qualquer nova tentativa de
licenciamento envolvendo carvao mineral ou usina termelétrica de carvao mineral.

Por conseguinte, ¢ extremamente fragil o fundamento que ampara a intengao
dos Réus orgdos licenciadores em seguir adiando a analise do impacto climatico de
empreendimentos que se baseiam no uso do carvao mineral, como minas de carvao e usinas
termelétricas que usam carvao mineral no Estado. Ao reconhecer a atual procedéncia do

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20


https://globalenergymonitor.org/pt/report/latin-america-shelves-last-new-coal-plant-plans/gem-latam-no-new-coal-may-2025-portuguese/?about
https://globalenergymonitor.org/pt/report/latin-america-shelves-last-new-coal-plant-plans/gem-latam-no-new-coal-may-2025-portuguese/?about
https://globalenergymonitor.org/pt/report/latin-america-shelves-last-new-coal-plant-plans/gem-latam-no-new-coal-may-2025-portuguese/?about

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9 Vara Federal de Porto Alegre

pleito das Autoras no ponto, reconheco que ¢ imperativo que os orgaos licenciadores,
juntamente com os entes publicos, se debrucem em confrontar se, quanto aos demais
empreendimentos em operagdo de minas de carvao e usinas termelétricas que utilizam carvao
no Rio Grande do Sul, igualmente a exigéncia de condicionantes climaticas se faz necessaria.

Neste sentido, no mesmo prazo que adiante sera determinado a apresentagao do
plano de transicdo energética justa ao setor carbonifero do Estado do Rio Grande do Sul,
deverdo os Réus orgdos licenciadores aprofundarem a andlise da exigéncia do impacto
climatico nos demais empreendimentos de minas de carvao e de usinas termelétricas a carvao
com licengas vigentes no Estado do Rio Grande do Sul. Devem demonstrar, baseados no
planejamento mitigatério do setor, definidos pela Unido e pelo Estado, se havera e qual serd o
esfor¢o de reducdo e de compensacdo de emissdes demandado destas atividades, a fim de
demonstrar como este setor contribui e ndo inviabilizard o cumprimento do compromisso
normativo vinculante de mitigacdo da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul, de serem
entes neutros em emissodes de gases de efeito estufa até 2050.

Reconheco, neste sentido, a conexdo estreita entre o plano de descarbonizagao
do setor carbonifero no Estado e a avaliacdo sobre medidas de mitiga¢do e de compensagao
de emissoes de gases de efeito estufa dos empreendimentos do setor que estdo em operagao.
Os empreendimentos em operagdo podem possuir licengas que se estenderdo por prazos
largos de tempo, de modo que ha imperativa necessidade de se aferir o quanto a lacuna de
exigéncia de acdes mitigatorias e compensatorias de emissdes de GEE a estes
empreendimentos ndo compromete o cumprimento da meta setorial de mitigacdo de emissdes
das atividades que envolvem o uso do carvao mineral (meta que precisara estar definida pelos
Réus entes publicos). Observo que nenhum detalhamento especifico sobre isso consta dos
autos e, portanto, sera exigido dos Réus entes licenciadores como parte do plano de transi¢ao
energética justa que deverdo elaborar os entes publicos, detalhado no proximo item da
sentencga.

Deverao, portanto, os Réus orgdos licenciadores justificarem de modo técnico
se sera possivel adiar a consideracdo de condicionantes climdaticas aos licenciamentos
vigentes de minas (assim como pedidos de extensdo de lavra) e de usinas termelétricas no
Estado, sem comprometer o cumprimento da meta setorial de reducdo de emissdes da
energia, de modo a cumprir os termos da atual NDC brasileira, os termos do Decreto
56.347/2022 do Estado do Rio Grande do Sul e do Acordo de Paris.

Fixo, nesse sentido, a data limite de 31 de janeiro de 2026, como prazo para
que os Réus IBAMA e FEPAM apresentam nos autos, como parte integrante do plano de
transicao energética justa a ser apresentado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul,
a avaliagdo técnica sobre a necessidade de inclusdo de condicionantes em empreendimentos
como Usinas Termelétricas ¢ Minas de Carvao em operagdo no Estado do Rio Grande do Sul.

De todo modo, a sentenca reforca que para os futuros e hipotéticos
licenciamentos de usinas termelétricas a carvao mineral, esta avaliagdo é impositiva, ¢ ja foi
decidida em grau de apelo pelo TRF4. A presente sentenca estende este dever impositivo ao
licenciamento hipotético de futuras minas de carvao mineral no Estado do Rio Grande do Sul,
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pela fundamentacdo supra. Aplica-se a consideragdo da cadeia de valor destes
empreendimentos, e a exigéncia de avaliagdo cumulativa e sinérgica do impacto climatico
que resulta dos escopos diretos e indiretos de emissdes de gases de efeito estufa.

Como serdo doravante fixadas pela sentenga audiéncias de acompanhamento do
cumprimento dos termos desta decisdo quanto ao tema de apresentagdo de plano de transi¢ao
energética, em outubro e em dezembro de 2025, nestas oportunidades fica franqueado aos
Réus apresentarem a evolucdo das minutas de regulamentagdo que estiverem elaborando
sobre a condicionante climatica, para que possam ser objeto de debate e apreciagdao pelo
Juizo. A previsdo de audiéncias para monitoramento das medidas determinadas pelo Juizo em
sede de litigio estrutural encontra amparo nos termos do Artigo °, inciso III, da
Recomendacido CNJ 163/2025.

Aclaro, ademais, que a presente demanda comporta a incidéncia do Enunciado

70 da I Jornada Juridica de Prevengdo e Gerenciamento de Crises Ambientais ocorrida no
CJF.

Eis o teor do Enunciado 70 da Jornada:

Enunciado 70: Nos processos coletivos de carater estrutural, o juiz podera
conceder tutela jurisdicional diversa daquela pleiteada pelo legitimado ativo quando
verificar, no momento da concessdo da medida provisoria de urgéncia ou evidéncia, ou,
ainda, da prolagcdo da sentenca, que os pedidos constantes da peticdo inicial ndo
representam os meios mais adequados a superagdo do contexto fatico e burocratico violador
de direitos.

No caso dos autos, o proprio transcurso de lapso temporal de mais de dois anos
entre a propositura da presente demanda e a prolagdo da sentenca, justifica a adocdo das
providéncias que visam superar o atual estado de desconformidade com relacdo a atuagdo dos
orgdos licenciadores.

Assim, quanto ao tema, em face do Réu IBAMA, determino:
Igualmente determino que o Réu IBAMA devera:

1) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que
tratam dos empreendimentos de usinas termelétricas e de minas que tenham por base o
carvao mineral no Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes legais previstas na Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual
n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC). A
necessidade de inclusdo do componente climatico no licenciamento demanda: incluir a
analise do impacto climatico levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissdes do
empreendimento, levando em consideragdo as balizas minimas definidas pelo modelo de
termo de referéncia acostado aos autos pelo IBAMA, acrescidas das exigéncias estabelecidas
ao exame de impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva
determinou que a regulamentagdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem
incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades
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propostas e impactos devem ser examinados (dreas e aspectos abrangidos); (ii) qual € o
procedimento para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii)) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as
autoridades competentes e aos orgdos decisorios (atribuigdes e obrigagdes); (iv) como
serdo utilizados os resultados e o processo de determinagdo do impacto climatico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso nao se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos ¢ condigdes da aprovagao
(cumprimento e execucao). A Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de observancia a
Convencao 169 da OIT quando identificada a presenca de povos e comunidades tradicionais
no ambito do licenciamento ambiental.

2) Apresentar, até¢ 31 de janeiro de 2025, avaliagdo técnica sobre a necessidade
de inclusdo de condicionantes em empreendimentos como Usinas Termelétricas de Carvao
em operacdo no Estado do Rio Grande do Sul, como parte integrante do Plano de transi¢ao
energética justa elaborado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul;

Determino, por sua vez, a R¢ FEPAM:

1) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que
tratam dos empreendimentos de minas que tenham por base o carvao mineral no Estado do
Rio Grande do Sul, as diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a
Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC). A necessidade de inclusdo do
componente climatico no licenciamento demanda: incluir a anéalise do impacto climatico
levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissdes do empreendimento, podendo
levar em consideracdo as balizas minimas definidas pelo modelo de termo de referéncia
acostado aos autos pelo IBAMA, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de
impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a
regulamentacgdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também
o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento
para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e
deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as autoridades
competentes e aos Orgdos decisorios (atribuicdes e obrigagdes); (iv) como serdao
utilizados os resultados e o processo de determinacdo do impacto climatico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos ¢ condigdes da aprovagao
(cumprimento e execucao). A Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de observancia a
Convencao 169 da OIT quando identificada a presenca de povos e comunidades tradicionais
no ambito do licenciamento ambiental.
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2) Apresentar, até¢ 31 de janeiro de 2025, avaliacdo técnica sobre a necessidade
de inclusdo de condicionantes em empreendimentos como Minas de Carvao em operagao no
Estado do Rio Grande do Sul, como parte integrante do Plano de transicdo energética justa
elaborado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul.

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus IBAMA e FEPAM das
determinagdes supra que possuem prazo para cumprimento, MULTA didria no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), a partir do primeiro dia util de fevereiro de 2026.

2.9 Pedido de elaboracio de Plano de Transicio Energética Justa ao Setor
Carbonifero no Rio Grande do Sul

Segundo tema central do mérito da presente demanda diz com o pleito das
Autoras para que seja implementado um plano de transi¢do energética justa para o setor de
carvao mineral do Estado do Rio Grande do Sul. A matéria guarda estreita relacdo com a
analise anterior, reconhecendo-se na avaliacdo do impacto climdtico no licenciamento
ambiental das minas de carvao e das usinas termelétricas de carvao mineral um instrumento
fundamental ao cumprimento da meta de mitiga¢do setorial e, portanto, uma ferramenta
essencial na trajetoria de implementacao da descarbonizagdo do setor.

Nesse sentido, um conjunto de pedidos envolvem de forma direta ou
indiretamente implicam condutas para a promog¢ao de transicdo energética em relacdo ao
setor carbonifero. Além da elaboracdo de um Plano com este propoésito, também postulam as
Autoras medidas coadjuvantes, a exemplo da criagdo de grupo de trabalho e de fundo de
apoio e resguardo dos direitos dos envolvidos com a transi¢do, assim como a suspensao de
incentivos a cadeia do carvao, ¢ direcionamento de recursos a transi¢cdo. O conhecimento dos
principais setores emissores no Estado, para a defini¢do das metas setoriais de reducdo de
emissdes, compativeis com a agenda de transi¢cdo ¢ igualmente requerido, mediante a
implementagao de instrumento legalmente ja previsto (a Avaliagdo Ambiental Estratégica).

Foram formulados pelas Autoras os seguintes pleitos:
Em face da Unido:

1) apresente, em 60 dias, um Plano de Transi¢do Energética Justa (PTEJ) para
a redugdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelas Usinas Termelétricas que
utilizam carvdao mineral, no Estado Rio Grande do Sul, atendendo as metas e prazos
previstos na NDC, no Acordo de Paris, na PNMC e PGMC;
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5) crie um Grupo de Trabalho, com paridade entre poder publico, academia e
sociedade civil, para a criagdo e gerenciamento de um Fundo de Transi¢do Energética Justa,
com fins de apoio as/aos trabalhadoras/es da cadeia produtiva do carvdo mineral no Rio
Grande do Sul, a fim de garantir estabilidade socioeconomica, seus direitos trabalhistas e
previdenciarios, bem como politicas publicas de reinser¢do no mercado de trabalho, a
protegdo a saude das/os trabalhadoras/es e a recuperacdo ambiental das dreas degradadas
pelas atividades de mineragdo e queima de carvao mineral na regido de Candiota;,

6) seja determinado ao GT que, no prazo de até 90 dias, apresente um plano de
trabalho contendo andlise das necessidades sociais, produtivas, ambientais e territoriais
existentes, de forma a subsidiar o Plano de Transi¢ao Energética da UTE Candiota II;

8) a suspensdo de incentivos fiscais, tributarios e crediticios para exploragao,
comercializagdo e uso de carvdo mineral destinado a geragdo de energia elétrica;

Em face da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul:

7) seja determinado a Unido e ao Estado do Rio Grande do Sul que transfira os
recursos mobilizados por meio de impostos sobre a emissdo de carbono e de verbas
provenientes dos subsidios fiscais destinados ao carvdo,

Em face do Réu Estado do Rio Grande do Sul:

7) realize a implementagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, definindo sua
metodologia, bem como estabelecer pardametros para medicdo de emissoes e Gases de Efeito
Estufa, além de indicadores de sua redugdo, devendo a AAE prever uma meta global de
reducdo de emissdes no ambito estadual, com base no inventario nas emissées no dmbito
estadual e estipular metas de eficiéncia e redugdo setorial, com base nas emissoes
inventariadas para cada setor;

8) suspenda incentivos fiscais, tributdrios e crediticios para exploragdo,
comercializagdo e uso de carvdo mineral destinado a geracgdo de energia elétrica,

Pontualmente, em face da ANEEL, foram requeridas medidas acessorias aos
intentos de transi¢do. Estas medidas, reconhecida a competéncia da Unido para atuar sobre as
mesmas, agora direcionam a andlise sentencial em face da Ré Unido. Foram os seguintes os
pedidos formulados:

iii) A ANEEL:

1) suspenda a realizac¢do de leiloes para usinas termelétricas movidas a carvao,
no Estado do Rio Grande do Sul;

2) apresente estudos sobre a viabilidade e os impactos da geragdo de energia

de matrizes renovaveis no Estado do Rio Grande do Sul, priorizando a regido em que hoje se
encontra a Usina Termelétrica Candiota IlI;
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3) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, suspenda as
negociagoes de renovagdo do contrato de comercializagdo de energia elétrica da UTE,
Candiota I1I, sob pena de multa diaria por descumprimento;

Sobre o tema, ¢ importante ter presente que esta acdo civil publica foi ajuizada
em julho de 2023. No cerne das discussdes de mérito foi postulada pelas Autoras a
implementa¢do de um plano de transi¢do energética justa ao setor carbonifero gatcho.

Em julho de 2023, os pedidos envolvendo a implementacdo de politicas
publicas de transi¢do energética especificas ao setor da minera¢do de carvao mineral ainda
poderiam soar, em alguma medida, antecipatorios da propria trajetoria de implementacao a
ser definida pelos Réus entes publicos, com a criagdo de marcos normativos e de politicas
publicas sobre o tema. O contexto da realidade normativa e regulatoria vigente no Brasil e no
Estado do Rio Grande do Sul, ao tempo do ajuizamento da demanda, em alguma medida
sinalizava o qudo incipiente a tematica ainda se delineava. Alids, pela inerente complexidade
desta agenda, optou-se pela andlise da procedéncia ou improcedéncia dos pleitos para o
momento da sentenga.

Entdo, ¢ preciso primeiro reconhecer que o proprio decurso do tempo de
tramitacdo do feito — julho de 2023 a agosto de 2025 —, sem que os pedidos liminares
alusivos ao tema fossem apreciados, acabou indiretamente proporcionando uma verdadeira
mudanga tanto de normatizacdo quanto de atuacdo executiva mais concreta dos Réus Unido e
Estado do Rio Grande do Sul sobre a matéria.

Em agosto de 2025, efetivar planos de transicdo energética para os setores
produtivos brasileiros, e especificamente para o setor de producdo de energia a partir do
carvao mineral, ndo soa e tampouco se enquadra mais em uma aspiragdo programatica e
prospectiva. E, ao revés, um dever juridico reconhecido, a cujo observancia estio os Réus
entes publicos totalmente conscientes.

Cabe agora, portanto, observar inicialmente que ja estdo em curso, tanto pelo
Réu Estado do Rio Grande do Sul, quanto pela Ré Unido, agdes pelas quais alegam os
mesmos (em federalismo climdtico cooperativo) estarem adimplindo trajetdrias executivas e
legislativas que visam, ao fim e ao cabo, promover a transi¢ao energética justa para este setor.

A analise desta sentenga, por conseguinte, recai notadamente sobre o quadro de
normas e de planos que ja foram publicados, assim como os que se reportam estarem sendo
elaborados. Assim, ¢ possivel verificar a forma como os Réus estdo construindo as bases
normativas e executivas habeis para a descarbonizacdo, entre outros, do setor de mineragao
de carvao. Esta analise ¢ fundamental até para que se constate ainda haver interesse de agir
por parte das Autoras no campo dos pedidos que envolvem a transi¢ao energética justa.

E somente a partir desta analise que se avalia, entdo, se os planos e a¢des que
estdo em desenvolvimento indicam adequacdo e suficiéncia (ou insuficiéncia) frente ao
regime juridico vigente, e frente principalmente as balizas de deveres juridicos recentemente
definidas pela Corte Regional e pela Corte Internacional de Justica sobre o tema, que sdao
decisoes acolhidas como parametros interpretativos na tomada de posi¢ao desta sentenca.
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A conclusdo desta analise, que se passa a expor, revela que, muito embora acoes
concretas ja estejam sendo implementadas, estas agdes seguem manifestamente insuficientes
aos auspicios de implementar o que se deve considerar uma transi¢do energética efetiva e
sobretudo justa para o setor de mineragao de carvao no Estado do Rio Grande do Sul.

A proposito, em sede preliminar, cumpre anotar aqui, a Ré¢ Unido chegou a
argumentou que criar planos de transicdo energética exigiria expressa atuacao normativa, a
depender da edi¢ao de Lei pelo Legislativo, e que entdo a via da acdo civil publica ndo seria
um instrumento processual adequado para o debate especifico sobre o tema. Exemplificou
com a Lei numero 14.299/2022, sancionada em 5 de janeiro de 2022, que trata da transi¢ao
energética do carvao mineral, mas com foco na regido carbonifera de Santa Catarina.

Sem razdo a Ré, contudo. Como esta ocorrendo na pratica observada no Brasil,
diferentes Planos para a promog¢ao de transicdo energética estdo sendo criados tanto pelos
entes executivos quanto via normatizagao legislativa.

Segundo reporta a propria Ré Unido, desde época contemporanea ao
ajuizamento da presente demanda, isto €, julho de 2023, o Ministério de Minas e Energia, por
meio da Secretaria Nacional de Transicdo Energética e Planejamento, iniciava uma espécie de
mapeamento das iniciativas de entes subnacionais brasileiros em matéria de promogao da
transi¢ao energética.

O projeto, conforme descrito em sitio proprio pela R¢, envolveu duas etapas de
levantamento de informagdes — o envio de iniciativas pelos Estados brasileiros e a coleta de
normas publicadas por 6rgdos legislativos e executivos —. Estas etapas resultaram em duas
bases de dados distintas: uma com um compilado de iniciativas dos drgdos do Poder
Executivo (Eixo executivo) e outra normativa e regulatéria, com destaque para o

energética (Eixo normativo).

O resultado das compilagdes feitas foi lancado em maio de 2025. O “Atlas
Brasileiro da Transi¢do Energética”, projeto conduzido pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), foi langado durante o Forum Nacional dos Secretarios Estaduais de Minas e Energia,

em Salvador. (https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-lanca-atlas-
brasileiro-da-transicao-energetica-com-levantamento-de-acoes-realizadas-pelos-
estados.)

Assim o relato da Ré sobre estas compilagdes:

“O documento consolidou iniciativas dos Executivos e regulamentagoes dos
Estados para promover uma matriz energética mais sustentavel e diversificada, reduzindo a
dependéncia de fontes fosseis e mitigando vulnerabilidades climaticas. Ao todo, foram
mapeadas 224 leis e decretos sobre o tema, 268 projetos e agoes, 14 politicas publicas
aplicadas no setor, 39 programas planejados, 22 planos previstos e oito tipos de fontes
energeticas. (energia eolica; energia solar; biomassa; hidrogénio; biogads/ biometano,
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nuclear; gas natural e Combustivel Sustentavel de Aviagdo).” (https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/noticias/mme-lanca-atlas-brasileiro-da-transicao-energetica-com-
levantamento-de-acoes-realizadas-pelos-estados)

Portanto, conforme comprova a propria Ré¢ Unido em iniciativa por ela mesma
impulsionada e de conhecimento publico, existem Planos que tratam de estratégias de
promogdo de transicdo energética justa sendo elaborados pelos entes publicos, independente
ou mesmo associados a aprovagdes normativas especificas. Logo, ndo procede a preliminar
suscitada de inadequacdo da via eleita, pela exigéncia de leis como premissa para se
regularem os planos de transicao.

De todo modo, ndo sdo nestes autos questionadas — com pedido de
reconhecimento pelo Juizo — leis especificas sobre transicdo energética do setor de mineracao
de carvao no Rio Grande do Sul, e tampouco no Brasil. Nao se pugna pela apreciagdo quanto
a constitucionalidade de normas sobre transigao energética nesta demanda.

De outra parte, ¢ de conhecimento publico que tanto Lei Federal quanto Lei
Estadual ja foram editadas sobre o tema da transi¢do energética do carvao mineral. Estas leis
podem, e efetivamente algumas foram, questionadas via agdes constitucionais.

Dois exemplos nesse sentido sdo a ADI 7095 e a ADI 7332. Ambas, até a data
de prolagdo desta sentenga, ndo possuem decisdo final de mérito.

A ADI 7095 foi proposta em margo de 2022 em face de dispositivos da Lei
Federal n. © 14.299/2022.

Aludida Lei instituiu subvenc¢do econdmica as concessionarias do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica de pequeno porte e criou o chamado Programa de
Transi¢ao Energética Justa (TEJ) para a regido carbonifera de Santa Catarina.

A ADI foi entdo proposta pela Rede Sustentabilidade (Rede), pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), acompanhada de
requerimento de admissao do Instituto Internacional Arayara de Educac¢ao e Cultura (Instituto
Internacional Arayara) na qualidade de amicus curiae.

A ADI 7095 discute a constitucionalidade dos artigos 1° ao 7° da Lei n. °
14.299/2022. Afirma-se na peti¢do de ingresso que os artigos questionados prorrogam a
contratacdo de energia elétrica gerada pelo Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (CTJL) em
Santa Catarina, prevendo o pagamento de subsidios que serdo provenientes de consumidores
por mais quinze anos a partir de 2025.

Os requerentes asseveram que a subvengao econdmica prevista na Lei permitira
o custeio indireto da compra de energia elétrica derivada da queima do combustivel fossil
carvao mineral. Afirmam que hé violagdo a Constituicdo Federal e ao Acordo de Paris bem
como a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC (Lei Federal 12.187/2009) nos

dispositivos. Ponderam que a Lei de forma inconstitucional possibilita a prorrogagdo do
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funcionamento do CTIJL até, pelo menos, 2040. Reforcam que a norma ndo apresentou
diretrizes para a redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa pelo Complexo Terméletrico
Jorge Lacerda e que, ao revés, sequer previu medidas de abatimento de CO2.

Em desfecho, a agdo questiona também a composicao estabelecida para
Conselho do TEJ, entendo que a mesma macula os principios da democracia participativa e
da igualdade.

Na tramitacdo da ADI 7095, em 10 de maio de 2022 o Ministro Relator
requisitou informagdes, nos termos do art. 6° da Lei 9.868, de 1999, e determinou, em
seguimento, a remessa dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, nos termos do art. 8° da Lei 9.868, de 1999.

Em 07 de fevereiro de 2023, considerando as informagdes prestadas no pedido
de ingresso como amicus curiae do Laboratorio do Observatorio do Clima et al., o Ministro
Relator reputou necessaria a solicitagdo de novas informagdes, para subsidiar a analise do
pedido formulado na presente acdo direta de inconstitucionalidade. Foram solicitas novas
informagdes pelo Ministério de Minas e Energia (MME), pelo Ministério de Meio Ambiente
(MMA) e pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), que integram o Conselho do TEJ,
especialmente no que se refere a contratacdo de energia elétrica gerada pelo Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda.

Em 27 de fevereiro de 2023, o Il. Relator apreciou a peticao n° 16888/2023, na
qual a Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima solicitou a concessao de
sessenta dias para manifestagdo, dado que “a temdtica envolve entendimentos de natureza
técnico-politica dotadas de elevada complexidade” e que o processo de estrutura¢do da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima ainda esta em curso em razdo da mudanca de
governo”. Considerando a situagdo excepcional exposta pelo Ministério, o Il. Relator acolheu
o pedido e concedeu o prazo pleiteado. Foi prestada manifestagdo adicional, e os autos estao
conclusos para decisdo do Ministro Relator desde 03 de outubro de 2024.

A ADI 7332, por sua vez, foi ajuizada em dezembro de 2022 pelo partido REDE
SUSTENTABILIDADE em face da Lei Estadual no 18.330/2022, do Estado de Santa
Catarina, que “Institui a Politica Estadual de Transi¢ao Energética Justa e o Polo de Transi¢ao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina”.

O Partido narra que, durante seu tramite na Assembleia Legislativa, o projeto
que deu origem a Lei Catarinense 18.330/2022 recebeu emendas que ampliaram seu objeto,
invadindo competéncia privada do chefe do Poder Executivo para editar lei que discorra
sobre a criagdo e estruturagdo de 6rgdos da administragdo publica. Na avaliacdo da Rede, a
norma também invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido de legislar sobre energia.

A legenda questiona ainda os termos e encaminhamentos sobre Transi¢do
Energética Justa (TEJ) adotados na legislacdo. Segundo explica, a esséncia de um TEJ ¢ a
migracdo da energia gerada pela matriz fossil por outra oriunda de fontes renovaveis, como a
eolica e a solar, considerando e tratando dos fatores socioecondmicos que envolvem essa
mudanga. Ocorre que a lei catarinense, em seu entendimento, apesar de prever um suposto
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plano de transicdo energética, na realidade revela-se um mecanismo que serve apenas aos
interesses econdmicos da cadeia produtiva do carvao, visando adiar o inevitavel fim da
utilizacdo desse combustivel fossil. A norma violaria, assim, o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, contrariando os artigos 5°, caput; 6°; 167, IV, IX, XIV,
168, 170, incisos V e VI; 196 e¢ 225 da Constitui¢do Federal de 1988, além dos termos do
Acordo de Paris e do Pacto de Glasgow.

Por fim, argumenta a Rede que a atividade de mineragdo e queima de carvao
mineral para geracdo de energia por termelétricas € responsavel por causar severos danos a
saude publica na regido sul de Santa Catarina.

Em 1° de fevereiro de 2023, o Ministro Relator determinou a aplicacdo do rito
abreviado do art. 12 da Lei no 9.868/99.

No ultimo més de julho de 2025, ap6s o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
que conhecia da agdo direta e julgava parcialmente procedentes os pedidos, de modo que o
Supremo Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade do § 5° do art. 34 da Lei n°® 18.330
do Estado de Santa Catarina, de 5 de janeiro de 2022, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes, André Mendonga e Cristiano Zanin, pediu vista dos autos o
Ministro Flavio Dino. O Plenario do Supremo Tribunal Federal esteve em Sessdao Virtual de
20.6.2025 a 30.6.2025. A Ata da sessao de julgamento foi publicada no DJE de 07 de julho de
2025.

No ambito da presente demanda, por sua vez, ndo ha um pedido de declaragao
de inconstitucionalidade, sequer incidental, de lei vigente sobre transi¢do energética. Ao
revés, quanto ao tema, os pleitos das Autoras sdo para a implementagdo de plano de transicao
energética ao setor de carvao mineral do Estado do Rio Grande do Sul, assim como medidas
acessorias a esta implementagdo, que envolvem grupo de trabalho, fundo, suspensdo de
incentivos e direcionamento de recursos a transi¢ao.

Dito isso, observo inicialmente que, embora o pedido central de elaboracio e
condug¢do do plano volte-se primordialmente a Ré Unido, e focalize a transicdo via
planejamento do descomissionamento das usinas termelétricas, igualmente postulam-se por
medidas que se direcionam ao Réu Estado do Rio Grande do Sul.

Os pleitos, portanto, da forma em que articulados, nao deixam de evidenciar a
necessidade de articulagdo entre os entes federativos no que respeita ao desenvolvimento de
plano de transi¢ao energética.

Nesse sentido, em 03 de julho de 2024, o Conselho da Federagdo aprovaria a
criagdo de Compromisso para o Federalismo Climatico. O compromisso refor¢a a
fundamental importancia da articulagdo entre Unido, Estados e Municipios no combate a
mudanc¢a do clima. A Resolucdo aprovada determina a implementacdo de uma governanga
climatica integrada e o desenvolvimento de planos, instrumentos ¢ metas climaticas por todos
os niveis de governo, entre outras medidas.
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Em seu primeiro dispositivo, afirma-se que o compromisso se volta
primordialmente a promogao de uma transi¢ao justa:

Art. 1° Fica estabelecido o Compromisso para o Federalismo Climatico.

§ 2° As politicas e as agoes climaticas se orientardo pela busca de uma
transi¢do justa, que minimize as desigualdades sociais, de género e de raca e que promova
equidade, inclusdo social e cidadania climatica.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-3 -de-julho-de-2024-
569958611

A Ré Unido, quando contestou o feito, narrou que sua realidade normativa e
regulatoria frente ao tema da transicdo energética estava em estdgio inicial. Referiu que o
CIM acabava de ser reestruturado, € que seria a partir do inicio de seus trabalhos que a pauta
da transicdo ganharia a devida aten¢do pela R¢é. Mencionou apenas a existéncia da Lei
Federal 14.299/2022, que institui um Programa de Transicdo Energética Justa, mas que esta
normativa ¢ limitada a regido carbonifera do Estado de Santa Catarina.

De fato, ¢ possivel observar que a Ré Unido, em agosto de 2024, langou uma
Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE). A elaboragdao desta Politica foi
coordenada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), com apoio da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e participacdo de outros Ministérios.

A PNTE foi submetida a Consulta Publica para receber contribuigdes da
sociedade civil e, posteriormente, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). Conforme previsto, a PNTE serd monitorada pelo MME, que irda acompanhar a sua
implementagdo. Foi previsto o acompanhamento do Forum Nacional de Transi¢ao Energética
(Fonte) e avaliagdo  periddica pelo CNPE.  (https:/www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/secretarias/sntep/dte/cgate/pnte)

Além da PNTE, neste ano foi publicada a Lei n.° 15.103/25, que institui o
Programa de Aceleragdo da Transicao Energética (Paten). O Paten ¢ iniciativa que descreve
como objetivo impulsionar o Brasil rumo a uma matriz energética mais limpa e sustentavel.
Sob a coordenacdo do Ministério de Minas e Energia, o Programa se propde a fomentar a
descarbonizagdo do setor energético, alinhando o pais as demandas globais de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa.

Uma das principais novidades do Paten ¢ a criagdo de um Fundo dedicado ao
financiamento de projetos que promovam a transi¢ao para fontes de energia renovaveis. Esse
fundo, segundo a Lei, serd& administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES),

Assim estabelece a Lei que institui o Programa de Aceleracdo da Transi¢ao
Energética (PATEN) :
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Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aceleragcdo da Transi¢do Energética
(Paten).

Paragrafo unico. O Poder Executivo indicara por meio de decreto os orgdos
responsdveis pela regulamentagdo, supervisdo e execugdo do Paten.

Art. 2° Constituem objetivos do Paten:

I - fomentar o financiamento de projetos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente aqueles relacionados a infraestrutura, a pesquisa tecnologica e a
desenvolvimento de inovagdo tecnologica;

Il - aproximar as institui¢oes financiadoras das empresas interessadas em
desenvolver projetos de desenvolvimento sustentdvel;

111 - permitir a utilizagdo de créditos detidos pelas pessoas juridicas de direito
privado perante a Unido como instrumento de financiamento;

1V - promover a geragdo e o uso eficiente da energia de baixo carbono por
meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de redugdo de emissdo de gases
de efeito estufa assumidos pelo Brasil, com especial aten¢do ao potencial mitigador da
utilizagdo de tecnologias de geragdo de energia a partir da recuperac¢do e da valorizagdo
energética de residuos; e

V - estimular atividades relacionadas a transi¢do energética em regioes
carboniferas, com vistas:

a) ao desenvolvimento de setores economicos que venham a substituir a
atividade carbonifera;

Ainda examinando o retrospecto das acgdes centrais vocacionadas a transi¢cao
energética, observo que a Ré Unido, no més de julho de 2025, veio a publicar, como parte
integrante do Plano Clima, o PLANO CLIMA SETOR DE ENERGIA.

Descreve o documento que o PLANO ¢ a forma pela qual a Ré Unido pretende
mitigar as emissdes do setor de energia, como forma de cumprir a meta estabelecida na NDC
e no Acordo de Paris. Este é, portanto, o documento base para orientar as a¢des de mitigacao
planejadas ao setor de energia a partir do carvdo mineral. E o documento base ao
impulsionamento da politica de transi¢ao energética da Ré Unido.

A mais recente NDC brasileira, quanto ao tema, reafirma os principios
orientadores da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, incluindo expressamente a
"transicao justa" — destacando que a transi¢do para uma economia de baixo carbono deve
evitar exacerbar desigualdades, vinculando acdo climadtica a justiga social, racial e de género,
além de direitos humanos, transparéncia e participagdo publica. Entre os compromissos
expressos na atual NDC estd a aceleracao da transicao energética justa, com investimento em
descarbonizagdo da matriz energética.
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No Eixo II da NDC, sobre transi¢do energética, estdo previstas a aprovacao de
seis marcos legais (mercado de carbono, eoélicas offshore, hidrogénio, combustivel de
aviacdo, atividade de captura e estocagem de didoxido de carbono, distribuicdo de
combustiveis sintéticos) e a adog¢do de medidas de ampliacio da utilizacdo de
biocombustiveis.

O Brasil consigna na NDC que respondera ao chamado para contribuir com os
esfor¢os globais definidos no pardgrafo 28 da decisdo 1/CMA.5, adotada no ambito da
UNFCCC:

“Transi¢do energética

O Brasil respondera ao chamado para contribuir com os esfor¢os globais sob
o paragrafo 28 da decisdo 1/CMA.5, por meio das politicas e esfor¢os nacionais abaixo,
incluindo aqueles sob o Plano Nacional do Clima. Além disso, o Brasil acolheria o
langamento do trabalho internacional para a definicdo de cronogramas para a
implementagdo do paragrafo 28 do GST, inclusive para a transi¢do dos combustiveis fosseis
nos sistemas de energia, de maneira justa, ordenada e equitativa, com o0s paises
desenvolvidos assumindo a dianteira, com base na melhor ciéncia disponivel e refletindo a
equidade e o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e as respectivas
capacidades a luz das diferentes circunstancias nacionais, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e dos esforcos para erradicar a pobreza, conforme o paragrafo 6 da decisdo
1/CMA.5.”

O Réu Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, informa nos autos que esta
neste exato momento elaborando o seu proprio Plano de Transicdo Energética Justa, tendo
inclusive contratado consultoria privada para auxiliar nesta elaboracao.

Segundo publicado no sitio eletronico do Réu:

“O Plano emerge em um contexto global, no qual a transi¢do energética justa
se apresenta como uma necessidade. Com a urgéncia no enfrentamento das mudangas
climaticas, varios paises buscam fontes de energia sustentaveis e mudangas nos diversos
elementos que compoem as cadeias energéticas, com o intuito de reduzir as emissoes de
carbono. A discussdo sobre a transi¢do energética assume destaque no Rio Grande do Sul,
especialmente nos setores de minera¢do de carvdo e geragdo termelétrica. Nas regioes
carboniferas do Baixo Jacui e Campanha, estratégias especificas sdo necessdrias para
viabilizar  uma  transi¢do  equitativa”.  (https://proclima2050.rs.gov.br/transicao-
energetica-justa)

O edital para contratagdo de consultoria para elaboracao dos estudos foi lancado
em novembro de 2023. Trata-se, segundo reporta o Réu, de uma das iniciativas que compdem
uma agenda mais ampla de acdes do Réu Estado do Rio Grande do Sul, a agenda
ProClima2050.
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O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA), abriu consulta publica que teve por objeto o Formulario
de Consulta Publica para o Plano de Transi¢do Energética Justa para as Regides Carboniferas
do Rio Grande do Sul, conforme previsto em seu Plano de Trabalho. A Consulta ficou aberta
até o dia 27 de maio de 2025.

O Réu Estado do Rio Grande do Sul também informou nos autos que, muito
embora vigente a Lei sobre o Polo Carbonifero no Estado desde 2017 (Lei n. © 15.047/2017),
ndo houve qualquer repasse de incentivo ao setor desde sua vigéncia.

Também reportou que, no ambito do Plano Clima 2050 do Estado do Rio
Grande do Sul, estdo sendo elaborados instrumentos que embora ndo se denominem
Avaliacdo Ambiental Estratégica, reputa o Réu que devem cumprir as finalidades da AAE.
Estes instrumentos, segundo assevera, incluem os resultados do inventario de emissdes de
GEE, de modo que serdo conhecidas as emissdes por setores, € permitirdo a futura fixagao
das metas intermedidrias para cumprimento do compromisso normativo de neutralidade
climatica do Estado.

Portanto, observo que estdo em andamento a¢des de iniciativa dos Réus que se
vocacionam a promog¢ao de transicdo energética para o setor de mineracdo de carvao e de
producao de energia a partir do carvao.

A apreciacdo judicial, por conseguinte, deve observar se estas medidas que se
narram estarem em pleno desenvolvimento, atendem e cumprem os deveres juridicos que sao
reconhecidos em face do tema. Longe de se cogitar que estas balizas possam ser buscadas
apenas em elementos doutrinarios, deve-se, ao revés, demonstrar o avangado
desenvolvimento no regime juridico internacional, regional e doméstico sobre a matéria, que
define premissas de acdo fundamentais para se considerar a adequag¢do de um plano de
transi¢ao energética.

Primeiro, consigno que existem balizas conceituais e interpretativas sobre o
termo “transi¢ao energética justa”.

Nesse sentido, no campo do regime juridico internacional sobre mudangas
climaticas, a introdu¢do de decisdes pelos Estados Partes no ambito da UNFCCC sobre
transicdo energética € relativamente recente, se comparada ao tempo de vigéncia da
Convengao-Quadro das Nac¢oes Unidas.

A primeira referéncia ao tema aposta em Acordo do regime internacional consta
no preambulo do Acordo de Paris. Nele, foi incluida meng¢ao a transi¢ao justa, associando-
se 0 conceito a criagdo de trabalho decente e empregos de qualidade:

Tendo em conta os imperativos de uma transi¢do justa da for¢a de trabalho e a

criagdo de trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades de
desenvolvimento nacionalmente definidas.
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Na COP24, realizada em Katowice, Polonia, em 2018, os Estados adotaram
declaragdo que destacava a importancia de implementagdo da transicdo justa conforme
previsto no Acordo de Paris. A declaragdo incentivava os paises a incorporarem o tema ao
elaborarem e implementarem suas Contribui¢coes Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Na COP 26, em Glasgow (2021), pela primeira vez, o tema da transicio
energética justa foi aposto na decisdo final e principal da Conferéncia. O Glasgow
Climate Pact incluiu linguagem que reconhece de modo explicito a necessidade de
transicio justa para acelerar os sistemas energéticos de baixas emissdes de gases de
efeito estufa. O Pacto também reforca que as medidas de descarbonizacio devem
apresentar apoio social e inclusio das populacdes mais vulneraveis.

Em 2022, o Plano de Implementacdo de Sharm el-Sheikh adotado na 27*
Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP27) delineou especificamente medidas para uma
transi¢do justa como parte da transicdo energética, incluindo a necessidade de garantir um
dialogo social significativo e eficaz e a participacao de todas as partes interessadas.

Na COP28, em Dubai (2023), o Programa de Trabalho sobre Transicido
Justa, que foi criado na COP27, foi operacionalizado e renomeado como UAE Just
Transition Work Programme, com escopo ampliado para incluir adaptagdo, inclusdo, direitos
humanos e igualdade de género.

O Preambulo da decisdo adotada pelos Estados na COP28 incluiu uma série de
direitos — como meio ambiente limpo, igualdade de género e direitos de comunidades
vulneraveis — e afirmou que a transicao justa ¢ uma questdo global, ndo apenas dos paises
em desenvolvimento.

Na COP29 - Baku (2024) O UAE Just Transition Work Programme
continuou em operagdo, sendo avaliado e acompanhado em 2024 com dois didlogos: um
sobre como integrar a transi¢cdo justa nas NDCs e nos planos de adaptagdo; e outro sobre
caminhos centrados nas pessoas, na for¢a de trabalho e na coesdo social.

Foi realizado o 2° Dialogo Ministerial de Alto Nivel sobre Transicdo Justa,
conforme mandato da decisdo 1/CMA.4 e 3/CMA.5, abordando implementagdao, meios de
apoio e desenvolvimento de caminhos justos alinhados com o cumprimento do Acordo de
Paris. Além disso, durante a COP29 foi langado o Pacto Global para Transicdo Energética
Justa e Inclusiva, transformando os "Principios para Transigdes Energéticas Justas e
Inclusivas" aprovados em reunido de ministros do G20 em um pacto da ONU.

As decisdes adotadas paulatinamente no ambito da UNFCCC envolvendo o
tema da promocdao da transi¢do energética justa foram objeto de recente andlise pelas
decisdes dos pareceres consultivos na Corte IDH e na CIJ. A partir de suas decisdes, ¢
possivel aferir a interpretacdo sobre quais premissas de atuagdo sdo respeitosas e cumpridoras
aos direitos e deveres juridicos envolvidos com a promogao da transi¢ao energética.
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Nesse sentido, verifico que a primeira premissa estabelecida pelas decisoes das
Cortes envolve o chamado ritmo da transicao energética justa. Esta premissa ¢ fundamental e
orienta a tomada de decisdo desta sentenga.

Sobre ela, reforgou-se a necessidade de se compreender que a transig¢do
energética, enquanto mecanismo de mitigagdo de emissdes, deva ser respeitosa ao ritmo de
reducdo de emissdes preconizado como necessario ao cumprimento do Acordo de Paris. A
transi¢do energética, para ser efetiva, deve atentar ao cumprimento da meta de manutengao da
temperatura em 1,5 ° C.

A primeira baliza, portanto, ¢ quanto a urgéncia de se acelerar e se antecipar a
transicao energética, sob pena de ndo ser mais possivel cumprir a meta de mitigagao firmada
no Acordo de Paris. Esta meta foi reconhecida como juridicamente vinculante aos Estados.
No Brasil, este reconhecimento estd consagrado pelo julgamento da ADPF 708.

Nesse sentido, a opinido consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos fez referéncia as decisdes adotadas em 2023, na COP28 realizada em Dubai, que
incluiram acordos entre as partes para uma série de acdes concretas a serem implementadas
até 2030, dentre as quais destacou a Corte: (i) antecipar uma transi¢cdo justa, ordenada e
equitativa para sistemas energéticos livres de combustiveis fosseis. Nesta decisdo,
referenciada pela OC-32/25, os paises, incluindo o Brasil, concordaram que seria urgente
antecipar a transicdo energética para sistemas livres de combustiveis fosseis. Esfor¢os
substanciais a serem realizados ainda nesta década (até 2030) foram considerados cruciais,
examinando-se o compromisso mitigatorio do Acordo de Paris.

A decisdo referenciada pela Opinido Consultiva ¢ a decisdo do primeiro balango
global do Acordo de Paris, a -/CMA.5, referida também no ambito da mais recente NDC
brasileira:

O texto decidido pela COP28 e que ¢ referido pela opinido consultiva da Corte
Interamericana menciona:

" Transi¢do dos combustiveis fosseis nos sistemas energéticos, de forma justa,
ordenada e equitativa, acelerando a a¢do nesta década critica para atingir o zero liquido até
2050, em consondncia com a ciéncia”. (grifo nosso)

Além disso, a decisdo refere:

“Reconhece ainda a necessidade de redu¢oes profundas, rapidas e sustentadas
nas emissoes de gases com efeito de estufa, em conformidade com as trajetorias de 1,5 °C, e
apela as Partes para que contribuam para os seguintes esfor¢os globais, de forma
nacionalmente determinada, tendo em conta o Acordo de Paris e as suas diferentes
circunstancias, trajetorias e abordagens nacionais:

(a) Triplicar a capacidade de energia renovavel a nivel global e duplicar a
taxa média anual global de melhorias na eficiéncia energética até 2030,
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(b) Acelerar os esforgos para a redugdo gradual da energia a carvdo ndo
atenuada;

(c) Acelerar os esfor¢os a nivel global para sistemas energéticos com emissoes
liguidas zero, utilizando combustiveis com zero ou baixo teor de carbono bem antes ou por
volta de meados do século;

(d) Afastar os combustiveis fosseis nos sistemas energéticos, de forma justa,
ordenada e equitativa, acelerando as ac¢oes nesta década critica, de modo a atingir as
emissoes liquidas zero até 2050, em consondncia com a ciéncia;

(e) Acelerar tecnologias de emissdo zero e baixa, incluindo, entre outras,
energias renovaveis, energia nuclear, tecnologias de redugcdo e remogdo, como captura,
utilizagdo e armazenamento de carbono, especialmente em setores de dificil redugdo, e
produgdo de hidrogénio de baixo carbono,

(f) Acelerar e reduzir substancialmente as emissoes de dioxido de carbono a
nivel mundial, incluindo, em particular, as emissoes de metano até 2030;

(g) Acelerar a redugdo das emissoes do transporte rodoviario em diversas vias,
inclusive por meio do desenvolvimento de infraestrutura e da rapida implanta¢do de veiculos
de emissdo zero e baixa;

(h) Eliminar gradualmente os subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis
que ndo abordam a pobreza energética ou apenas as transigoes, o mais rapido possivel,

Na declaragdo final firmada pelos Estados sobre o tema no ambito da COP28,
constou de modo expresso:

“Reconhecendo que, para garantir que a comunidade global cumpra a meta
coletiva do Acordo de Paris de manter o aquecimento bem abaixo de 2°C, enquanto busca
esforg¢os para limitar o aquecimento a 1,5°C, o ritmo e a escala da implantagdo de energias
renovaveis e eficiéncia energética devem aumentar significativamente entre agora e 2030,
impulsionando a mudanga global em direcdo a sistemas de energia livres de combustiveis
fosseis ndo reduzidos bem antes e até meados do século, o mais tardar.

Observando que a Agéncia Internacional de Energia e a Agéncia Internacional de Energia
Renovavel preveem que, para limitar o aquecimento a 1,5°C, o mundo precisa de trés vezes
mais capacidade de energia renovavel até 2030, ou pelo menos 11.000 GW, e deve dobrar a
taxa média anual global de melhorias na eficiéncia energética de cerca de 2% para mais de
4% a cada ano até 2030.

Reconhecendo que a energia esta inextricavelmente ligada a todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, e a transformacdo dos sistemas energéticos
mundiais criard novos empregos, melhorard vidas e meios de subsisténcia e capacitard
pessoas, comunidades e sociedades.

Reconhecendo a contribuicdo crucial das energias renovaveis e da eficiéncia energética para
a consecu¢do do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 da ONU, que prevé “energia
acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos”, com quase 800 milhoes de pessoas
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em todo o mundo sem acesso a eletricidade, das quais quase 600 milhoes estdo na Africa.

energia a carvdo.” (grifos nossos)

A opinido consultiva da Corte Internacional de Justica também fez referéncia
aos termos do primeiro balanco do Acordo de Paris. Ao detalhar o nivel de ambigao
mitigatoria exigivel dos Estados em razdo do melhor conhecimento cientifico que agora esta
disponivel, interpretou-se a exigéncia de que as contribuigdes nacionalmente determinadas
reflitam a maior ambicao possivel dos Estados. A Corte relembrou as informagdes quanto a
urgéncia de que os cortes de emissdes em setores chaves sejam imediatos, profundos, rapidos
e sustentados, sob pena de descumprimento aos termos do Acordo:

O resultado do primeiro balango global, adotado na decisdo 1/CMA.5 da COP
28, deixa claro que, apesar do progresso geral em mitigacdo, adapta¢do e meios de
implementagdo e apoio, as Partes ainda ndo estdo coletivamente no caminho certo para

alcangar o proposito do Acordo de Paris e seus objetivos de longo prazo (decisdo 1/CMA.S,
13 de dezembro de 2023, documento da ONU FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, p. 3,

paragrafo 2).

Reconhece também que “limitar o aquecimento global a 1,5°C, sem
ultrapassagem ou com ultrapassagem limitada, requer redugoes profundas, rapidas e
sustentadas nas emissoes globais de gases com efeito de estufa de 43% até 2030 e 60% até
2035 em relagdo aos niveis de 2019, e atingir emissoes liquidas zero de dioxido de carbono
até 2050
(https://www.cop28.com/en/global-renewables-and-energy-efficiency-pledge)

Portanto, h4 um consenso cientifico j& convertido no consenso das decisdes
tomadas no ambito da UNFCCC, de que a transigdo energética so sera justa se, antes de tudo,
ela comecar a ocorrer nesta década considerada critica a mitiga¢do, sem mais qualquer
adiamento ou protelagdo. Esta década (os anos até 2030) foi considera uma década critica
para implementacao dos planos de transicdo energética nos setores intensivamente emissores,
sob pena de ndo se dar cumprimento a meta de mitigacdo do Acordo de Paris. A declaragao
firmada no bojo da COP28 igualmente destacou a necessidade de se conjugarem os esforcos
de expansdo das energias renovaveis com a reducdo do uso do carvao mineral. Os verbos
utilizados sdo, portanto, ACELERAR a transi¢do, nesta década critica, ¢ CONJUGAR os
esfor¢os de expandir as energias renovaveis com a reducdo, entre outros, do uso do carvao
mineral.

A Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos afirma, em

acréscimo, que ¢ dever dos Estados serem coerentes em seu comportamento, ou seja, deve
haver coeréncia em seus compromissos internacionais € internos:
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“Por fim, este Tribunal ressalta que os Estados devem evitar que suas acoes ou
omissoes se convertam em obstaculos, diretos ou indiretos, ao cumprimento efetivo de
suas metas de mitigagdo ou ao desenvolvimento e a atualizagdo progressiva de suas
estratégias nessa materia. Essa atualizagdo deve responder as suas capacidades, as

mudancas relevantes em suas circunstancias e aos avancos da melhor ciéncia
disponivel” (§ 333).

Nesse sentido, tendo em vista o padrdo de devida diligéncia refor¢ada a que
estdo sujeitos, os Estados tém o dever de assegurar coeréncia entre seus
compromissos internos e internacionais e as obrigagoes que lhes cabem em matéria de
mitigagcdo das mudangas climaticas.

No plano de sua atuagdo interna, a Corte afirmou que os Estados devem
garantir a coeréncia normativa e evitar que disposi¢des de direito interno contrariem 0s
objetivos que o Estado se propOs alcangar em matéria de mitigacdo. Assim, entre
outras medidas, os Estados devem condicionar o financiamento publico e os incentivos a
atividades geradoras de emissdoes de GEE ao cumprimento estrito das normas e politicas
nacionais de mitigacdo definidas.

Ainda sobre a transicdo energética, e reverberando no dever dos Estados
regularem a atividade das empresas, principalmente aquelas responsaveis, em cada pais, por
parcelas significativas de emissoes, posicionou-se a Corte:

A Corte ja ressaltou que, embora a responsabilidade das empresas em matéria
de direitos humanos seja aplicavel independentemente de seu porte ou setor, ela pode ser
diferenciada na legislagdo em fungdo da atividade e do risco que representa para os direitos
humanos.

No contexto da emergéncia climdtica, a Corte adverte que, apesar de que todas
as empresas possam contribuir para o cumprimento das metas de mitigagcdo, algumas tém
responsabilidade maior em razdo do risco criado por suas atividades. A Corte considera,
consequentemente, que os Estados devem estabelecer obrigagoes diferenciadas em matéria
de acdo climatica, baseadas na contribui¢do atual e historica das empresas para a
mudan¢a do clima, e impor deveres mais rigorosos aquelas cujas operagoes geram
maiores emissoes de GEE. Tais obrigagoes podem abranger, por exemplo, condigoes de
operacdo, cargas tributarias, contribuicoes a planos e estratégias de tramsi¢do justa,
investimentos em capacitagdo, medidas de adaptagdo ou de resposta a perdas e danos, entre
outras. As distin¢oes estabelecidas dessa forma devem estar dirigidas a efetivar o
principio de que quem polui paga e garantir a eficacia das medidas nacionais de mitigagdo.
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Na base do conceito de transi¢do energética assentada pela Corte
Interamericana e pela Corte Internacional de Justica estd, portanto, a compreensdo de que a
transi¢do ¢ uma ac¢do de mitigagcdo, que esta sujeita, consequentemente, a meta vinculante
mitigatoria. O cumprimento da meta vinculante mitigatoria demanda acelerar as agdes de
transi¢do, conjugando o crescimento das energias renovaveis com o decréscimo do uso de
combustiveis fosseis, situagdo do carvao mineral. Entender a transi¢do energética como algo
apartado dos compromissos normativos vinculantes de mitigagdo deixou, portanto, de fazer
qualquer sentido.

Esclareceu a Corte Internacional de Justica ao expor o conceito de mitigacdo
dado pelo IPCC:

O IPCC define mitigagdo como “interveng¢do humana para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa ou aumentar os sumidouros” (Glossario do IPCC 2023, p. 126). A
mitigagdo inclui tanto a redugcdo das emissoes de GEE por meio de medidas como a
transi¢do de combustiveis fosseis e a melhoria da eficiéncia energética, quanto o aumento de
sumidouros por meio de medidas como reflorestamento e redugdo do desmatamento. (§ 85).

E fundamental assimilar-se, portanto, que transi¢do energética justa ¢ a forma,
material e procedimental, pela qual a mitigagdo deve ocorrer, no tempo e forma definidos
pela ciéncia como imprescindiveis, e chancelados pela forga normativa do Acordo de Paris.
Transicdo energética justa, portanto, ¢ a via de mitigagdo preconizada como respeitosa aos
direitos humanos. Transi¢do energética justa envolve mitigar as emissdes de GEE de forma
técnica, adequada, no ritmo reputado imprescindivel, mas sem atropelar todos os direitos
humanos envolvidos, sejam os direitos das geracdes humanas atuais, incluindo um olhar aos
mais vulneraveis, sejam os direitos das geracdes humanas futuras.

Por conseguinte, ha um consenso de que a transicao energética so sera justa se,
antes de tudo, ela comegar a ocorrer agora, sem mais qualquer adiamento ou protelagao.

Ha um direito humano fundamental, para as presentes e futuras geragdes, que
compele que a transi¢do energética comece a ocorrer imediatamente, € que ganhe escala
ainda nesta década, sob pena de ser tarde demais. O primeiro elemento para considerar
qualquer plano de transicdo energética como um plano justo, por conseguinte, ¢ o
cumprimento da agenda de mitigacdo preconizada. Se a transi¢do do setor carbonifero no Rio
Grande do Sul, assim como no restante do Brasil, s6 for de fato impulsionada com agdes
concretas em meados da proxima década, por exemplo, ha evidente violagdo ao direito
humano fundamental a transi¢ao energética justa.

Este ndo postergar em nem mais um dia a efetividade da transi¢cdo é premissa, €
condi¢do de possibilidade para que a transi¢do consiga almejar justica. Logo, qualquer agao
dos Réus que, como veremos, adia o inicio da execu¢do da descarbonizacdo do setor de
mineragdo de carvao em pelo menos dez anos, prevendo s iniciar a partir de 2035 um olhar
atento para o descomissionamento do setor, fere de morte o conteudo das decisdes proferidas
pelas opinides consultivas. E uma opgdo que simplesmente ndo pode ser chancelada por esta
Magistrada.
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Portanto, o primeiro vértice norteador de qualquer plano de transi¢do energética
respeitoso ao conteudo das decisdes do regime internacional, € ao proprio texto constitucional
vigente, ¢ cumprir o imperativo da descarbonizagdo em respeito a necessidade de que
medidas concretas sejam imediatamente implantadas. Descumpre o imperativo da
descarbonizagdo adiar o inicio da propria descarbonizagdo de um setor intensivamente
emissor.

Assim, confrontando a primazia da antecipa¢do da descarbonizagdo para os
anos que ainda restam desta década (até 2030), bem como a exigéncia de conjuga¢do entre o
aumento das renovaveis com a redu¢do de combustiveis fosseis como o carvao, com o quadro
de planos executivos ja conhecidos ou em elaboracdo, permite-se inferir que novamente ha
um problema estrutural que precisa ser enfrentado nesta demanda.

A estratégia conhecida para descarbonizacao do setor de mineragdo de carvao
ndo ¢ respeitosa ao ritmo preconizado como imprescindivel para promocdo da transicdo
energética. Tampouco estd prevista e regulamentada a conjugacdo entre a expansdo das
renovaveis e a redugdo do uso do carvao mineral nos anos criticos desta década.

Em 18 de julho de 2025, como referido, a Ré Unido divulgou como parte
especifica do abrangente Plano Clima, o chamado “Plano de mitigagdo setorial de energia”.
Este Plano setorial, conforme o proprio documento descreve, traga as prioridades e prazos
para a mitigacao do setor de energia.

Sao os dados mais recentes e publicos apresentados sobre o plano de mitigacao
para o setor. E neste setor que se enquadram os empreendimentos minas de carvdo mineral e
usinas termelétricas de carvao mineral, sejam os localizados no Rio Grande do Sul, sejam
localizados nos demais Estados.

E a trajetoria declarada pela Ré Unido para cumprir a atual NDC brasileira,
para cumprir sua parcela de contribui¢do mitigatoria ao €xito da meta vinculante do Acordo
de Paris.

O Plano Clima, que inclui planos setoriais de mitigacdo para diversos setores
como energia, ficou aberto para consulta ptblica até a ultima segunda-feira, dia 18 de agosto
de 2025 na plataforma Brasil Participativo.

Esta consulta faz parte da Estratégia Nacional de Mitigacdo, pela qual a Ré
Unido busca reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e alcangar a neutralidade de
carbono até 2050, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente. O plano setorial de
energia, em particular, consoante descreve o Ministério das Minas e Energia, tem como
objetivo definir metas e instrumentos para viabilizar a transicao energética justa e sustentavel.
E este documento, portanto, a base que informa qual trajetéria esta pretendendo implantar a
Ré Unido para a mitigacdo das emissoes do setor carbonifero. Informagdes sobre o Plano
podem ser encontradas nos sitios listados:
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https://www.youtube.com/watch?
v=GzcO0b1bvbpo#:~:text=%F0%9F %97 %93 % EF %B8%8F %200s%20documentos %2
0est%C3%A30%20em%20consulta®%20p%C3%BAblica,palestrantes:%20Link%20E
nergia:%20https://www.menti.com/%20Link%20Transportes: %20https://www

https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima

https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-federal-inicia-consulta-
publica-aos-planos-setoriais-de-mitigacao-climatica

Esta Magistrada examinou detidamente o documento publico publicado pela Ré
Unido, cuja Consulta publica ora finda, e também assistiu ao Webinario de cerca de 90
minutos que detalhou este plano publicado.

Ocorre que simplesmente este Plano ora submetido a Consulta Publica ndo
aborda como serd a transicdo da mineracdo de carvao e da producdo de energia via
termelétricas a carvao entre 2025 e 2030, entre 2030 e 2035 no Brasil, e tampouco detalha as
acdes que serdo implementadas entre 2035 e 2050. H4 uma lacuna de trajetdria clara,
explicita e visivel do plano.

S6 que essa lacuna, no momento atual, ¢ simplesmente inadmissivel. O Plano
ndo reporta as agoes que serdo implementadas nos anos desta década critica para acelerar a
descarbonizagdo do setor, e tampouco explica como serda conjugada a expansdao das
renovaveis com a reducdo da parcela de participag@o do carvdo na geragdo de energia.

No momento, ndo hd mais ampla discricionariedade ao gestor publico em seguir
adiando o planejamento da reducdo do uso de uma fonte emissora extremamente
significativa, poluente, de baixa eficiéncia pela baixissima qualidade de sua constituicao.
Deliberadamente ha uma escolha sendo feita.

Escolhe-se perpetrar um argumento nefasto de que como ndo ha um
detalhamento da meta setorial que diga exatamente como o Executivo pretende ir
gradualmente reduzindo o uso dessa fonte emissora, ndo haveria como obriga-lo a executar
os atos tendentes a este cumprimento. Engana-se a R¢.

E evidente que ¢ da atividade dos gestores publicos, de forma cooperativa em
federalismo climatico como previsto, estabelecer as metas e prazos mitigatorios ao setor
carbonifero, mas persistir adiando esta defini¢do e este planejamento ¢ inconstitucional, viola
a protecdo ao sistema climatico, é incoerente com 0s compromissos assumidos perante a
UNFCCC, e viola a decisdo da Corte interamericana de direitos humanos e da Corte
Internacional de Justica.

No Brasil, a descarbonizagdo ja ¢ reconhecida pelo Poder Judiciario como

principio constitucional. Assim expressa o Enunciado 74 da I Jornada Juridica de Prevengao e
Gerenciamento de Crises Ambientais:
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Enunciado 74: Na tutela judicial ambiental, os juizes e tribunais devem observar
o principio da descarbonizacdo, dotado de status constitucional (EC 132/2023) e derivado do
principio do desenvolvimento sustentavel (arts. 170, VI, e 225, da Constitui¢ao Federal).

Relembro que a Ré Unido, ao contestar o feito, narrou que estava estruturando
a partir da retomada do Comité Interministerial, as bases para a apresentacdo de Resolugdo e
para a elaboracdo do Plano Clima, e que seria o Plano Clima o documento responsavel por
consolidar as estratégias, planos e metas do Poder Executivo Federal para cumprir os
objetivos da PNMC e alcangar os objetivos da NDC submetida a UNFCCC.

Dizia a Ré Unido, ao contestar o feito:

Sera apresentada uma minuta de Resolug¢do propondo a estrutura para a
elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), que consolidara as
estratégias, planos e metas do Poder Executivo federal para a consecugdo dos objetivos da
PNMC e para o alcance das metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC)
submetida a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Ora, a versdo atual do Plano Clima com as metas de mitigagdo para o setor de
energia ndo prevé como agdes prioritdrias nos proximos dez anos (até 2035) nenhuma,
absolutamente NENHUMA iniciativa concreta voltada a descarbonizagdo ¢ a reducdo das
emissdes do setor carbonifero, seja no Rio Grande do Sul, seja nos demais Estados
brasileiros.

O Plano identifica apenas para o horizonte entre 2035 a 2050 (o que seria
comecgar somente em dez anos!) a fase que chama genericamente de “descarbonizagdo do
setor da mineracdo”. Nao se sabe sequer se esta fase engloba todas as atividades minerdrias,
que ndo se limitam ao carvao mineral. Nao ha detalhes sobre como esta fase sera de fato
implementada.

A versdo entregue para consulta publica do “Plano Clima” coloca em modo
“tabela” e como “tendéncias” para o lapso temporal entre 2035 e 2050 a “Descarbonizagao
do setor da mineragdo”, arrolando, inclusive, o que denomina como principais barreiras para
cumprir essa que parece ser apenas uma “tendéncia”.

Refere o documento as Barreiras financeiras de acesso a financiamento, alto
custo de investimento e taxa de juros elevada. Refere as Barreiras regulatérias de falta de
incentivos no setor e de incertezas regulatorias sobre questdes relativas a emissodes. Refere
também as Barreiras de mercado como sendo a baixa adesdo a tecnologias sustentaveis
relacionada aos elevados custos de implantagdo e de operagao.

Sequer uma listagem das oportunidades e dos pontos positivos da

descarbonizagdo do setor de mineracdo, incluindo o carbonifero, a R¢ compila neste
documento.
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Esta Magistrada intimou a Ré Unido para atualizar as informacdes sobre a
evolucdo do PLANO CLIMA setor energia nos autos. Na resposta, juntada ao feito em 18 de
agosto de 2025 (evento 280, ANEXO2), o Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na
Mineragdo, da Secretaria Nacional de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral,
manifestou que:

[...] este Departamento ainda nao elaborou nenhum produto para o Plano de
Transi¢do Energética (Plante) (grifo nosso).

Esta postura da R¢ Unido, em pleno agosto de 2025, reforga a persisténcia de
uma mentalidade que j& havia sido afirmado pela Ré em sede de contestagdo. Como bem
sintetizou a manifestacdo do Ministério de Minas e Energia em sua contribuicdo a
contestagdo da Unido:

“O que esta sendo realizado no Brasil como um todo é a expansdo da oferta
de outras fontes de energia, o que se da a seu tempo e com respeito as regras e contratos
vigentes”.

Esta mentalidade é reforcada pelo teor da mais recente NDC brasileira,
que coloca no Eixo II, de transicio energética, um elenco de sete acdes prioritarias.
Todas estas acdes dizem respeito a criacio de marcos regulatorios para incentivar as
energias renovaveis, uma para incentivar mecanismos de captura de carbono, e uma
para adocio de incentivos aos biocombustiveis. Nenhuma, NENHUMA ac¢ido do eixo
prioritario constante da NDC sob o nome de transicio energética fala das acoes de
descomissionamento do setor da mineracio de carviao e de producio de energia a partir
do carvio mineral.

Usinas termelétricas, alids, apenas sdo citadas uma unica vez em toda a
mais recente NDC brasileira. Elas sao referidas no contexto de explicacio da Unido
sobre os planos de desenvolvimento em pesquisa tecnoldgica, e sido referidos os
incentivos a pesquisa para “tecnologias para geracgiio termelétrica sustentavel”. E dizer,
segundo a NDC brasileira, o planejamento de descarbonizacio das termelétricas confia,
contrariando o teor da Opinido Consultiva da Corte Interamericana, que bastara o
desenvolvimento de mecanismos como sequestro e captura de carbono, de forma que as
usinas termelétricas poderiam seguir em modo de funcionamento “sustentavel”.

A leitura em conjunto da NDC e do Plano Clima setorial de energia evidencia
que a opg¢ao manifesta da Ré Unido ¢ seguir expandindo as fontes renovaveis, variar as fontes
de energia, incluindo fontes limpas como hidrogénio verde.

Estas agdes sdo fundamentais e relevantes, mas sdo s6 uma parte da transicao.
Sdo apenas a metade da transi¢do. E preciso planejar, elaborar, ter metas e prazos de quando e
como serdao descomissionadas as fontes fosseis, incluindo as minas de carvdo e as usinas
termelétricas. Nao ¢ transicdo se ndo se transita de um modelo para outro, definindo os
marcos de encerramento do modelo anterior. Se ndo houver o planejamento detalhado do
abandono da mineragdo de carvao mineral, ndo esta ocorrendo a transigao.
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Deliberadamente, portanto, ao arrepio dos deveres juridicos implicados com o
direito fundamental humano a transi¢ao energética justa, estd a Ré Unido escolhendo uma
opcao inadmissivel de transi¢do energética para o setor carbonifero. Escolher a ndo transigao,
ou melhor, o adiamento a0 maximo de qualquer tomada de ag@o concreta ao setor.

No mesmo sentido, ponderou o Réu Rio Grande do Sul, ao contestar o feito,
que o crescimento anual que estd ocorrendo nas energias renovaveis superaria as poténcias
dos empreendimentos a carvao hé anos no Estado, e que esta circunstancia descaracterizaria a
atividade carbonifera como critica para as emissdes de GEE no Estado. Aduziu, na
contestagdo, que a substituicdo do carvdo mineral no Estado como fonte de energia ocorrerd
de “forma natural e gradual”.

Como reprisado, a sobrevinda das opinides consultivas ndo chancela como
possivel estes comportamentos.

As agdes que o Réu Estado do Rio Grande do Sul informa sobre o tema nos
autos, assim como aquelas que sdao de conhecimento publico, igualmente estio deveras
aquém do que deve ser considerada uma transi¢do energética efetiva e justa ao setor
carbonifero.

O atual plano de transicao energética justa estd em elaboracio pelo Réu Estado
do RS, a partir da contratacdo de consultoria privada. A construgdo da politica publica de
transicao energética do Estado teve inicio, segundo ele proprio noticia em seu sitio eletronico,
em novembro de 2023.

O Plano Estadual de Transi¢cao Energética Justa do RS faz parte do Programa
Avangar na Sustentabilidade, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. O Termo de
Referéncia para abertura do processo licitatorio, visando a contratagdo de consultoria, foi
elaborado pelo Departamento de Mineragdo, SEMA-RS. A Central de Licitagcdes (CELIC),
ligada a Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes, da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG), estd conduzindo a atual fase do processo de
licitagdo, através da Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL) n° 88/2023, Processo
Administrativo (PROA) n° 23/0500-0003425-0, Edital n. °® 0065/2023, este publicado em
08/11/2023.

No desfecho da instrucdo, foram feitos questionamentos ao Réu Estado do Rio
Grande do Sul sobre a evolugdo de seu plano.

Esta Magistrada formulou o seguinte questionamento ao Réu Estado do Rio
Grande do Sul sobre o tema:

1) o estagio de desenvolvimento do Plano Estadual de Transi¢do Energética
Justa do Rio Grande do Sul (TEJ), com detalhamento especifico sobre as etapas de
planejamento do descomissionamento (se houver) da usina termelétrica Candiota Ill e da
Mina Candiota.

Em sua resposta, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado afirmou:
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As atividades relacionadas a elaboragdo do Plano TEJ-RS estdo divididas em 3
Etapas, subdivididas em 14 produtos, que estdo sendo elaborados ao longo de 14 meses, cujo
inicio das atividades se deu em novembro de 2024. Os produtos 1 (Plano de Trabalho), 2
(Relatorio das aspiragoes e condigoes de contorno do Governo), 5 (Relatorio do setor
energético estadual) e 6 (Modelo de custos comparativos de produgdo de energia
termelétrica e energias renovaveis) foram entregues pelo consorcio contratado Waycarbon —
Centro Brasil no Clima e revisados apods consideragoes por parte da equipe gestora do
contrato (pela SEMA). Os produtos 3 (Relatorio das condigoes de contorno do mercado), 4
(Relatorio de caracterizagdo de aspectos distintivos do Estado e desafios para transi¢do
justa) e 7 (Relatorio de demanda de diversificagdo e/ou reposicionamento economico das
regioes carboniferas) foram entregues pelo consorcio e estdo atualmente em periodo de
analise/revisdo por parte da equipe gestora da SEMA. Serdo entregues em setembro os
produtos 8 (Relatorio de cenarios de geracdo termelétrica nas regioes carboniferas) e 9
(Relatorio de fontes de recurso para recupera¢do ambiental das atividades carboniferas), em
novembro os produtos 10 (Plano de desenvolvimento economico), 11 (Avaliagdo de Impacto
Economico) e 12 (Avaliagdo do Impacto Ambiental) e, em janeiro de 2026, os Produtos 13
(Roadmap de implementagdo) e 14 (Relatorio Final do Plano de Transicdo Energética Justa
para as Regioes Carboniferas do Rio Grande do Sul).

Quanto ao descomissionamento da usina termelétrica Candiota III, cabe
salientar que o Estado do Rio Grande do Sul ndo possui competéncia para qualquer
ingeréncia sobre sua operagdo. Tal empreendimento, por estar localizado em regido de
fronteira entre paises tém seu licenciamento ambiental vinculado ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Ja quanto as permissoes de
conexdo com o Sistema Interligado Nacional — SIN e de produg¢do comercial de energia
elétrica (alem dos prazos de concessdo, permissdo e incentivos) sdo de competéncia da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Os estudos realizados pela consultoria contratada ndo tém por finalidade
definir os marcos para descomissionamento da usina e sim apresentar 0s cendrios
socioecondmicos futuros para a regido carbonifera. (grifo nosso)

O Réu Estado do Rio Grande do Sul afirma que os estudos do Plano apenas irdo
comparar os cenarios, sem decidir concretamente o que serd implementado para cumprir com
a meta de redugdo de emissdes. O Estado simplesmente ndo responde sobre o
descomissionamento da Mina Candiota ou de outras Minas em operagdo no Estado, apenas
referindo que ndo tem ingeréncia no encerramento das atividades da Usina Candiota III.

O Réu referiu que a continuidade da operacdo das usinas termelétricas de
Candiota-RS, seu encerramento no término dos contratos, a modernizagdo das usinas com
operacdo até o fim de suas vidas uteis e a possibilidade de implementagdo de um polo
carboquimico serdo comparados com o cendrio de manutencdo da situagdo atual, a fim de
verificar os cenarios de emissdes de gases do efeito estufa. O Estudo, portanto, conforme
descrito pelo Réu, se limita a apresentar cenarios comparativos, e apresentar alternativas
econdmicas para serem futuramente exploradas.
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“Além das andlises relativas aos cendrios de emissoes, os demais estudos
realizados ao longo dos 14 produtos tém por objetivo declarado subsidiar o Estado, em
articula¢do com a Unido, municipios e diversos atores relevantes do setor publico e privado,
quanto a adogdo de agoes de diversificacdo e de reposicionamento economico das regioes
carboniferas do RS visando seu desenvolvimento futuro, incluindo a possibilidade de
fechamento dos empreendimentos termelétricos. O estudo apresentara alternativas
economicas para a parcela da populagdo ocupada atualmente nas atividades de mineragdo
de carvio e de geragdo de energia termelétrica a partir do carvdo mineral, considerando as
vocagoes regionais, alinhado a neutralidade das emissoes liquidas de carbono, em
conformidade com as metas definidas pelo Governo do Estado (RS)”.

As respostas dadas pelo Réu Estado do Rio Grande do Sul ndo esclarecem se as
alternativas que os estudos conduzidos pela consultoria contratada pelo Estado contemplam
definir prazos para a tomada de decisdo pelo Réu. Pelos limites do objeto do estudo
contratado, este restringe-se a apresentar os cenarios e as alternativas, cabendo ao Estado
atuar apés a apresentacao destas analises.

Esta Magistrada também questionou ao Réu Estado do Rio Grande do Sul o
estagio atual de implementagdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, esclarecendo se ha
definicdo de metodologia, bem como os parametros adotados para medi¢do de emissoes e
Gases de Efeito Estufa em empreendimentos no Estado, além de indicadores de sua reducao,
e se a Avaliagao estabelece uma meta de reducdo de emissées no ambito estadual, com base
no inventario nas emissdes no ambito estadual atual e se estipula metas de eficiéncia e
redugdo setorial, com base nas emissdes inventariadas para cada setor. Foi solicitado ao Réu
que colacionasse aos autos os documentos que comprovassem as informagdes relacionadas
com a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

O Réu assim respondeu ao questionamento desta Magistrada:

Em atengdo ao questionamento referente a metodologia, parametros adotados,
defini¢do de metas e indicadores de redugdo setorial para a mensuracdo das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) no Estado do Rio Grande do Sul, informamos que a Secretaria
do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), por meio da Assessoria do Clima
(AsClima/SEMA), vem desenvolvendo, em parceria com o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, um processo estruturante voltado a consolida¢do da Politica Gaucha de
Mudangas Climaticas (Lei n° 13.594, de 30 de dezembro de 2010), com a elaboragdo do
Plano de Conformidade Climatica do Rio Grande do Sul. Tal politica esta em fase de
implementagdo e ¢ operacionalizada por meio de um projeto composto por 6 (seis) etapas
integradas, alinhadas as diretrizes nacionais e aos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado no ambito da agenda climatica.

Em suma, na presente data, o fato ¢ que o Réu Estado do Rio Grande do Sul
ainda ndo possui um inventario atualizado de emissdes de gases de efeito estufa. Como o Réu
sequer sabe quais sdo os seus setores de atividades produtivas mais emissores, tampouco ha
uma estratégia definida, por setor, com prazos a metas parciais a serem cumpridas para
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atingir o seu compromisso, constante estabelece o seu proprio Decreto 56.347 de 2022. Ha
indefini¢do nao apenas para o setor carbonifero, mas para todos os demais setores que sejam
expressivamente emissores no Estado.

Nao custa reprisar 0s compromissos normativos ja assumidos — e descumpridos
— pelo Réu Estado do Rio Grande do Sul no ambito do Decreto numero 56.347/2022.

Eis o teor do Decreto vigente desde 26 de janeiro de 2022:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a adesdo do Estado do Rio Grande do Sul as
campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience", no ambito da Conven¢do-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, com vista a neutralizagcdo de emissoes liquidas de
gases de efeito estufa até o ano de 2050 e a resiliéncia climatica.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, serdo implementadas, sob a coordenagdo da
Secretaria da Casa Civil e da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, as seguintes
acoes:

I - elaboragdo e aprovagcdo de Plano Estadual sobre Mudangas Climaticas
2050, conforme previsto no inciso VI do art. 9°da L ei n.° 13.594, de 30 de dezembro de
2010, em até doze meses, que devera contemplar:

a) agoes para a neutralizagdo de emissoes liquidas de gases de efeito estufa até
o0 ano de 2050 e suas metas intermediarias;

b) agoes para ndo concessdo de novos incentivos, de qualquer natureza, as
atividades de significativa contribui¢do para emissoes de gases de efeito estufa, exceto os
necessarios para redugdo destas emissoes e sua adequagdo,

¢) a regulamenta¢do no ambito do Comité de Planejamento Energético do
Estado e do Conselho Estadual do Meio Ambiente, quanto ao previsto no art. 17 da Lei n°
15.434, de 9 de janeiro de 2020, que dispoe sobre a reavaliacdo e redimensionamento da
matriz energética do Estado nos termos do art. 162 da Constitui¢do do Estado, dando énfase
especial as estratégias de conservagdo de energia, incremento da capacidade instalada em
energias renovaveis, minimiza¢do de desperdicio e redugcdo e controle da poluicdo
ambiental;

Il - a elaboragdo e aprovagdo, em até vinte quatro meses, de Planos de A¢oes
Setoriais,

Il - a instalacdo, em até trés meses, do Forum Gaucho de Mudancas
Climaticas, de que trata o inciso Il do art. 3°da Lein ° 13.594, de 30 de dezembro de 2010;

1V - o aprimoramento, a diversificagdo de acoes e a expansdo, em até doze

meses, dos seguintes programas e projetos de conservagdo e de boas praticas do uso dos
recursos naturais desenvolvidos no dmbito do Estado, em parceria com Federagoes de
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Classe, Universidades, Municipios, entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e
entidades da iniciativa privada:

a) expansdo das agoes do Programa Revitaliza¢do de Bacias Hidrograficas, em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas e Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, sob supervisdo
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) diversificacdo das agoes do Programa Campos do Sul com vista a
conservagdo de areas dos Bioma Pampa e Mata Atldntica com ado¢do de boas praticas
ambientais e de manejo, em parceria com pequenos produtores rurais e universidades, sob a
coordenacgdo da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura; e

¢) expansdo das acoes do Programa Estadual de Recuperagdo da Vegetagdo
Nativa do Rio Grande do Sul, em parceria com pequenos produtores rurais, universidades e
outras entidades parceiras.

Art. 3 ° O Estado se compromete com as seguintes diretrizes para o futuro,
independentemente da elaborac¢do do Plano Estadual sobre Mudanc¢as Climaticas 2050: 1 -
planejar, desenvolver e implementar, em parceria com agentes econoémicos e com
universidades, um Polo Industrial de Produgdo de Hidrogénio Verde e Amonia Verde, com o
objetivo de fazer uma transicdo energética em consondncia com a sua matriz produtiva e que
seja gradual, equilibrada e sustentdvel;

Il - realizar a atualizagdo constante do Cadastro Ambiental Rural - CAR, e do
Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA;

11l - promover a realiza¢do de estudos para o monitoramento de captura de
gases de efeito estufa nos Biomas Pampa e Mata Atlantica; e

1V - garantir a universaliza¢do do acesso da populacdo do Estado, até o ano de
2033, a noventa e nove por cento de dgua tratada e de noventa por cento de esgoto tratado”.

Ora, passados mais de dois anos da vigéncia do Decreto supra referido, o
Estado ndo finalizou sequer um inventdrio atualizado de suas emissdes de gases de efeito
estufa. Nao foram elaborados os planos setoriais de mitigacao. Nao se sabe, portanto, qual ¢ a
estratégia de transi¢do energética para os setores que representam emissoes expressivas nas
atividades realizadas no Estado, incluindo o setor de mineracao de carvao no Estado.

Ha noticia, apenas, de uma promessa de entrega dos Relatorios da contratagio
feita para o segundo semestre de 2025, mas a propria informacao prestada pelo Estado nos
autos nao sinaliza como certo o cumprimento desta entrega.

No momento, os elementos trazidos aos autos pelos Réus sobre as formas pelas

quais planejam operacionalizar a descarbonizagdo do setor de mineragdo de carvao e de
termelétricas no Estado ndo demonstram, com a robustez necessaria, como sera a trajetoria

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

escalonada a ser implementada entre intervalos de tempo definidos. Nao ha qualquer
sinalizacdo das acdes prioritarias que serdo adotadas para acelerar a transi¢ao nos anos desta
década considerada critica, pela ciéncia e pela UNFCCC, para tanto.

Simplesmente ainda nao se sabe, seja por parte da Ré Unido, seja por parte do
Réu Estado do Rio Grande do Sul, o que vai ocorrer com o setor de mineragdo de carvao
entre 2025 e 2030, entre 2030 e 2035, entre 2035 e 2040, entre 2040 ¢ 2045, e entre 2045 ¢
2050, quanto a meta de neutralidade de emissdes brasileiras e ocorridas em territorio gaticho
deve ser alcangada.

Essa lacuna de um plano de transicao energética justa para o setor carbonifero,
questionada nesta demanda sob o prisma de um setor de atividade produtiva intensivamente
emissor, também ndo evidencia como sera implementado o federalismo climatico na
execucao dos planos que estdo em desenvolvimento. Nao se sabe como os municipios onde
estes empreendimentos operam estao integrados no desenvolvimento destes planos.

E manifesta, portanto, a existéncia de violagdo ao conteido das decisdes
tomadas pelas opinides consultivas.

E preciso restar muito claro que a transigdo energética é uma ferramenta
essencial para a mitigagio das emissdes. E essencial que ocorra uma efetiva descarbonizagio
da forma de produzir energia para tornar viavel o cumprimento dos compromissos
mitigatorios normativos vinculantes ao Brasil.

Veja-se o que disseram os julgadores da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre a exigéncia de que os Estados tenham um plano de mitigagdo de suas
emissoes que seja verificavel, factivel, permitindo acompanhamento de seu cumprimento:

A meta de mitigacdo deve ser a mais ambiciosa possivel, estar
consagrada em norma vinculante para o Estado, prever prazos concretos para seu
cumprimento e aumentar progressivamente. Esse aumento deve levar em conta a
variagdo em qualquer um dos critérios expostos e outros fatores, como o0 avango
tecnologico ou o melhor conhecimento cientifico disponivel.

A Corte ressalta que ndo lhe cabe determinar quantitativamente de que forma
os aspectos apontados impactam a meta de mitigacdo de cada Estado. Contudo, no ambito
do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, a avaliagdo qualitativa de
cada um desses critérios e a adogdo e atualizagdo progressiva da meta de mitigagdo mais
ambiciosa possivel, de acordo com essa valoragdo, constituem obrigagoes positivas dos
Estados Partes derivadas do direito a um clima saudavel no contexto da emergéncia
climatica.

No atual momento, agosto de 2025, ainda ndo existir um plano com metas e
prazos para o setor carbonifero, ¢ ndo permitir sequer uma avaliagdo qualitativa dos critérios
e prazos que foram estabelecidos. Nao sdo conhecidas as medidas imediatas e tampouco as
medidas intermediarias. Na verdade, o plano de ambos os réus parece ser adiar a0 maximo o
inicio do descomissionamento das minas de carvao e das usinas termelétricas.
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A opgao dos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul de adiar a definigdo de
acoes concretas de seus planos de transi¢do macula, além do principio da descarbonizacao,
um dos deveres juridicos constitucionais mais relevantes em matéria ambiental e climatica: o
respeito a equidade intergeracional.

Essa op¢ao pelo adiamento da transicao do setor carbonifero € inconstitucional,
¢ ilegal, e fere as decisdes consultivas. Fere-se, sobretudo, o dever de equidade
intergeracional no enfrentamento da emergéncia climatica.

Abro aqui consideragdes proprias.

H4 uma manifesta opgdo dos Réus entes piiblicos em ADIAR A TRANSICAO
ENERGETICA DO SETOR CARBONIFERO no Rio Grande do Sul, e esta opgdo politica
contraria o regime juridico vigente, e viola a equidade intergeracional, uma das perspectivas
da justi¢a climatica.

Adiar as agdes efetivas que estdo ao alcance dos Réus de serem executadas, que
sabidamente promovem a descarbonizacdo ¢ descumprir com o direito a equidade
intergeracional. Ainda que os Réus ponderem que a participagcdo da producdo de energia a
partir do carvao ¢ proporcionalmente reduzida no pais e no Estado, predominando a produgao
a partir das renovaveis, esta circunstancia apenas reforca o dever juridico dos Réus em agir
para atuar sobre o setor. Diferentemente de outros paises que apresentam uma dependéncia da
producdo de energia a partir do carvao, e que o esfor¢o e custos, inclusive sociais, envolvidos
com a transi¢do serdo consideravelmente maiores, esta ndo é a realidade do Rio Grande do
Sul e tampouco do Brasil.

Aqui, estd ao completo alcance dos entes publicos, em organizagdo e
programagdo que envolve os empreendimentos ativos, acelerar a transicdo do setor
carbonifero. Os custos com a producdo renovavel ja sdo menores, de forma que ndo atuar
sobre o setor ndo encontra qualquer justificativa valida.

Relembre-se a posicdo afirmada pela Corte Internacional de Justica sobre o
cometimento de ato ilicito pelos Estados que ndo adotam todas as medidas mitigatorias que
estdo ao seu alcance:

“Um Estado ndo incorre em responsabilidade simplesmente porque o resultado
pretendido ndo é alcangado; em vez disso, incorre em responsabilidade se o Estado ndo
tomar todas as medidas ao seu alcance para prevenir danos significativos. Nesse sentido, o
conceito de devida diligéncia, que exige uma avaliagdo in concreto, é o padrdo relevante
para determinar o cumprimento. Portanto, um Estado que ndo exerce a devida diligéncia no
cumprimento de sua obriga¢do primadria de prevenir danos significativos ao meio ambiente,
incluindo o sistema climatico, comete um ato internacionalmente ilicito que incorre em sua
responsabilidade”.

Esta op¢do pelo adiamento chancela, ademais, que se vai impor um fardo
mitigatorio, assim como um fardo de sobrecarga de necessidades adaptativas, a ser
injustamente suportado pelas geracdes futuras. Este fardo ¢ certo e inequivoco pelo
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incremento da exigéncia mitigatoria. Quanto mais os entes publicos demorarem para impor
reducdo de emissdes ao setor carbonifero, mais exigidas serdo as geragdes futuras em
restricdes para que os patamares mitigatorios sejam alcangados. Conforme o relatério da
UNEP sobre a lacuna das emissdes de 2024, caso a a¢cdo mitigatoria seja adiada até 2030, os
cortes anuais exigidos apos essa data deverdo ser extremamente acelerados — entre 8 % e
15 % ao ano — o que o Relatorio considera que sera muito mais dificil para a humanidade, e
muito mais custoso. (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024).

Também exacerbadas serdo as necessidades e os custos com as medidas de
adaptacao em razao dos eventos climaticos de progressao lenta e de erupgdo extrema, ambos
exacerbados pelo aquecimento em curso do sistema climatico.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao examinar o tema na Opinido
Consultiva OC-32/25, invocou o precedente do /eading case julgado pela Corte Europeia de
Direitos Humanos, a CEDH, sobre o dever de se evitar um fardo desproporcional as geragdes
futuras caso adiadas as urgentes agdes de mitigacdo de emissdes:

Nesse mesmo sentido, no caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e outros Vs.
Suica, a Corte Europeia afirmou que cada Estado deve definir seu proprio caminho para
alcancar a neutralidade de carbono, em fung¢do de suas principais fontes e niveis de
emissoes, bem como de todos os demais fatores relevantes dentro de sua jurisdi¢do.

Todavia, destacou que, para evitar impor cargas desproporcionais as geragoes
futuras, é necessario adotar medidas imediatas e intermedidrias enquanto se caminha
para a neutralidade de carbono, e que tais medidas devem ser estabelecidas em um

A Corte Interamericana concordou com essas posigoes.

De fato, afirmou a Corte que cada Estado deve definir sua propria estratégia
para cumprir a meta de mitigacdo que tenha fixado e adotar as medidas vinculantes para
atingi-la. No entanto, tanto a definicdo quanto a implementacdo dessa estratégia devem
observar um padrao de devida diligéncia refor¢ada.

De acordo com esse padrio, a estratégia deve satisfazer certos requisitos
processuais e substantivos. Os primeiros derivam do contetdo dos direitos de
procedimento; os segundos concentram-se na coeréncia e eficicia das condicoes,
medidas, prazos e recursos necessarios a implementacao da estratégia, bem como no respeito
e garantia dos direitos humanos que possam ser ameacgados ou violados em decorréncia da
implementagao da estratégia.

A Corte ressalta a necessidade de prever medidas adequadas e exequiveis,
levando em conta os setores que concentram as principais emissdes de GEE pelo Estado, os
custos associados a sua reducdo e os beneficios decorrentes para a preservacdo do sistema
climatico global. Da mesma forma, os Estados devem priorizar agcdes que produzam efeitos
imediatos e sustentaveis a longo prazo, compativeis com o avango rumo ao desenvolvimento
sustentavel.
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Os Estados, enfatizou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, devem
estabelecer objetivos mensurdveis e prazos concretos para seu cumprimento, e regulamentar
em detalhe o processo de reducdo de emissdes por parte de agentes publicos e privados.
Ademais, o Estado estd obrigado a considerar a melhor ciéncia disponivel. Nesse sentido, a
Corte chamou aten¢do para a dificuldade de que medidas associadas a tecnologias cujos
efeitos ndo estejam plenamente comprovados atendam ao padrdo de devida diligéncia
reforgada.

Ora, quando se silencia sobre o que sera feito para descarbonizar o setor de
mineracdo de carvao no Brasil e no Rio Grande do Sul nos préoximos anos, se afronta a
decisdao da Corte Interamericana. Alertou a Corte que:

Diante da urgéncia e gravidade que caracterizam a emergéncia climadtica, as
estratégias de mitigacdo segundo a Corte devem incluir necessariamente medidas para
promover a redugdo progressiva das emissoes de GEE decorrentes do uso de combustiveis
fosseis.

A decisao da Corte Interamericana na opinido consultiva também esta alinhada
a decisao adotada ainda em 2021 pelo Tribunal Constitucional Alemao no paradigmatico
litigio climatico Neubauer v. Governo da Alemanha. Esta demanda climatica também merece
referéncia na discussdo sobre os limites atuais de escolha dos Réus entes publicos para o
cumprimento das metas de mitigacdo de emissdes e de correlata promogao da transi¢ao
energética.

Na acgdo, a Parte Autora alegava que a Lei Federal Climatica da Alemanha,
norma de 2019, com o plano de reducao de emissdes previsto para o Estado Alemao, violava
direitos constitucionais fundamentais assegurados na Constituicdo Alemd. A violagdo
decorria do fato de que ndo se estabeleciam metas de reducdo de emissdes suficientemente
ambiciosas para os lapsos temporais de curto prazo, no horizonte de 2030, assim como havia
uma lacuna de definicdo das ac¢des para reducdo de emissdes no chamado largo prazo (o que
seria feito até 2050), e o detalhamento de planos suficientes para manter as reducdes das
emissoes de gases de efeito estufa.

Em sua decisdo, o Tribunal Constitucional Alemao julgou a favor dos autores,
declarando a lei climatica alema inconstitucional. O entendimento central do Tribunal
Constitucional Alemao foi no sentido que a falha em especificar adequadamente as redugdes
de emissdes no curto prazo sobrecarregaria de forma desproporcional e violadora os direitos
humanos fundamentais das geragdes jovens. Segundo o julgado, certamente ocorreriam
futuras exigéncias de reducgdes drasticas de emissdes de gases de efeito estufa, para que o
objetivo de mitigacao final da Alemanha, e sua contribui¢cdo ao cumprimento do Acordo de
Paris, fosse cumprida de modo efetivo.

A decisao do Tribunal Constitucional Alemao se fundamenta em suas previsoes
constitucionais, confrontadas com a legislacao federal climatica questionada.
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O Tribunal estabeleceu, primeiramente, que o governo alemao ¢ obrigado, por
forca de sua Constitui¢do Federal, a proteger o clima para as geracdes presentes e futuras.
Isso significa, especificamente, limitar o aquecimento global a bem abaixo de dois graus
Celsius — conforme estabelecido pelo Acordo de Paris e confirmado pelo legislativo alemao.
Essa conclusdo nao destoa do julgamento da ADPF 708 pelo STF, que igualmente reconheceu
a forca normativa do Acordo de Paris, tratou o Acordo como um acordo de direitos humanos,
e fez mais, reconheceu que a meta de mitigacao deve ser cumprida pelo Brasil, afirmando que
o Acordo de Paris obrigaria o pais na meta de mitigacao definida pelo Acordo, em igualdade
de condi¢des com os demais Estados. O Acérddo menciona que o Acordo de Paris nao
distingue entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ao comentar sobre o dever de
ambos apresentarem suas contribui¢des ao esforco mitigatorio.

A decisdo em Neubauer, inclusive, foi expressamente citada pelo voto vogal do
Ministro Edson Fachin, na ADPF 708. Referiu o I1. Ministro:

Na Alemanha, em precedente igualmente historico, a Suprema Corte entendeu
que as medidas aplicadas pelo governo na crise climadtica sdo insuficientes e demandam
aperfeicoamento. Trata-se do Caso Neubauer e Outros v. Alemanha, julgado em 2021...

O Tribunal reconheceu que o direito fundamental a liberdade possui uma
dimensdo inter ou transgeracional, a qual deve ser protegida pelo Estado e se expressa por
meio de "garantias intertemporais de liberdade" (intertemporale Freiheitssicherung)”.

Na decisdo em Neubauer, o Tribunal Alemao ponderou que limitar o
aquecimento global a bem abaixo de dois graus Celsius significa que apenas uma quantidade
finita de dioxido de carbono pode ser emitida daqui para frente, e que estd ¢ a nogao de
"or¢amento global de carbono". A parcela desse or¢amento que a Alemanha pode consumir
foi definida pelo Tribunal como o "or¢amento nacional de carbono". As metas de reducao de
emissoes estabelecidas até 2030 pela lei alema de proteg@o climatica determinariam, portanto,
quanto do or¢amento nacional de carbono serd consumido até 2030.

A racionalidade subjacente ¢ clara: quanto mais for consumido no curto prazo
(porque nao ha plano imediato de reducdo), menos as geragdes futuras poderdo consumir
deste orcamento limitado. Em outras palavras: quanto mais brandas forem as redugdes de
emissdes no curto prazo, mais substanciais elas terdo que ser no longo prazo. Redugdes
negligentes nas emissoes atuais podem poupar as geracdes atuais de restricdes substanciais
em seu comportamento, mas podem, em ultima andlise, exigir que as
geragOes futuras cumpram restricdes severas em seu comportamento para proteger o sistema
climatico.

Assim constou do julgamento do Tribunal Constitucional Alemao em Neubauer:

“Ndo se deve permitir que uma gera¢do consuma grandes partes do or¢camento
de CO2 sob uma carga de reducdo comparativamente branda, se isso, ao mesmo tempo,
deixar as geragoes futuras com uma carga de redugdo radical — descrita pelos reclamantes
como um 'freio total' — e expor suas vidas a sérias perdas de liberdade. E verdade que mesmo
perdas sérias de liberdade podem ser proporcionais e justificadas no futuro, a fim de
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proteger o clima, é precisamente essa justificacdo futura que ameaga resultar no risco de ter
que aceitar perdas consideraveis de liberdade. . . No entanto, como o curso para futuros
obstaculos a liberdade ja esta definido pela regulamentagcdo atual de niveis de emissdo
permitidos, seu impacto na liberdade futura deve ser proporcional da perspectiva atual e no
momento presente — quando o curso ainda pode ser alterado”.

Essa sobrecarga unilateral das geragdes futuras ¢, segundo o Tribunal,
inconstitucional e ndo ¢ adequadamente abordada pelas disposi¢des que foram contestadas da
lei de protecao climatica que fora editada em 2019. Como resultado, o Tribunal ordenou que
o governo alemdo emitisse uma legislagdo revisada, que reduzisse a carga de redugdo de
emissdes sobre as geracdes futuras, estabelecesse metas mais claras de redugdo de emissdes
no curto prazo (mas incluindo metas também para apos 2030) e facilitasse melhor a transicao
em curso para estilos de vida neutros em emissoes, objetivo central almejado.

Sobre a impossibilidade de se adiarem as medidas concretas que viabilizam a
transicdo para modos de vida neutros em carbono, o Tribunal Constitucional Alemao foi
enfatico em reforgar a inconstitucionalidade do adiamento, da postergacao:

O Tribunal observa que os desenvolvimentos tecnologicos e sociais que
facilitam a transi¢do para estilos de vida neutros em carbono — ou "zero carbono"” — levam
tempo. Quanto mais tempo as redugoes de emissoes, mais ambiciosas, forem adiadas e
quanto mais urgente se tornar a preserva¢do do resquicio de or¢amento de carbono, menos
tempo havera disponivel para os desenvolvimentos tecnologicos e sociais que facilitariam a
transi¢cdo para estilos de vida neutros em carbono.

O Tribunal também observa que iniciar as redugdes de emissdes mais
ambiciosas mais cedo gera a “press@o de planejamento necessaria’:

O Tribunal também observa que iniciar redugoes de emissoes mais ambiciosas
mais cedo gera a ‘“pressdo de planejamento necessaria”. Em outras palavras, sinalizar
claramente a necessidade de reduzir os gases de efeito estufa no curto prazo por meio de
metas concretas e ambiciosas de redu¢do de emissoes aumenta o reconhecimento de que a
emissdo de gases de efeito estufa deve cessar dentro de um prazo especifico, aumentando
assim a probabilidade de que “tecnologias e comportamentos neutros para o clima sejam
rapidamente estabelecidos de acordo com este plano de desenvolvimento”.

Uma acdo climatica ambiciosa e ndo procrastinada, portanto, estimula o
desenvolvimento tecnologico e social. A exigéncia de ndo imposi¢ao de um fardo mitigatorio
e adaptativo desproporcional as geracdes futuras atualiza o conceito juridico de
desenvolvimento sustentavel (entendido como aquele que atende as necessidades da geragao
atual sem prejudicar a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades) para um desenvolvimento sustentavel resiliente 8 mudanga do clima.

As ponderagdes feitas pelos julgadores em Neubauer estdo alinhadas com os
dados mais recentes que chancelam também o quanto a aceleragdo da transicdo energética ¢
igualmente uma medida mais econdmica. Ha certeza de que a aceleracdo da transicao,
também em termos econdmicos, é benéfica aos Estados.
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Segundo Relatorio da Agéncia Internacional de Energia, acelerar a mudanca
para tecnologias de energia limpa melhora a acessibilidade da energia e pode aliviar as
pressdes sobre o custo de vida de forma mais ampla. O Relatorio, intitulado "Estratégias para
Transicoes de Energia Limpa Acessiveis e Justas" mostra como colocar a trajetoria para se
atingir emissoes liquidas zero até 2050 exige investimentos adicionais, mas reduz os custos
operacionais do sistema energético global em mais da metade na proxima década.

“Os dados deixam claro que quanto mais rapido se avang¢a na transi¢do para a
energia limpa, mais economica ela se torna para governos, empresas e familias”,
afirmou Fatih Birol, Diretor Executivo da Agéncia Internacional de Energia. “Se os
formuladores de politicas e os lideres da industria adiarem agoes e gastos hoje, todos nos
acabaremos pagando mais amanhd. A analise global inédita em nosso novo relatorio mostra
que a maneira de tornar a energia mais acessivel para mais pessoas é acelerar as transigoes,
e ndo desacelerd-las. (https://www.iea.org/news/rapid-rollout-of-clean-technologies-
makes-energy-cheaper-not-more-costly)

Portanto, o quadro atual sobre os planos de mitigagao das emissdes do setor da
mineragcdo de carvao e de usinas termelétricas a carvao mineral, seja na perspectiva da Ré
Unido (sobre o que fara no ambito do Estado do Rio Grande do Sul), seja do Réu Estado do
Rio grande do Sul, ambos, descumprem frontalmente o que foi afirmado como
imprescindivel pelas opinides consultivas, sendo violador da equidade intergeracional.

E evidente que ndo cabe ao Poder Judiciario elaborar um plano de transigdo
energética para o setor da minera¢do de carvdo no Rio Grande do Sul. Mas cabe ao Poder
Judiciario cotejar a exigéncia mitigatoria que possui forga vinculante aplicavel ao Brasil e ao
Estado do Rio Grande do Sul (por eles ja normatizada) e observar que ha um adiamento em
definir a trajetoria de mitigacdo de emissdes de um setor com emissoes expressivas, um setor
que opera diretamente com o pior combustivel fossil. Este adiamento ¢ inconstitucional, e
atualmente incompativel com os pareceres consultivos.

Portanto, considero que o problema estrutural identificado quanto ao tema da
transicdo energética justa do setor carbonifero no Estado do Rio Grande do Sul precisa de
intervengao judicial.

Observo que ambos os Réus entes publicos ja desenvolvem seus planos no
curso da tramitagdo deste feito, mas que ambos precisam cumprir as balizas sobre transi¢ao
energética justa ja definidas, seja no ambiente da UNFCCC, seja pelos pareceres consultivos.

Assim, urge a determinagdo de prazo adequado nos autos para que seja
apresentado, em conjunto pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul, um plano de
transi¢do energética justa ao setor carbonifero do Rio Grande do Sul que atenda as exigéncias
reconhecidas nesta sentenca como imprescindiveis.

Observo que o Plano Clima setorial para mitigacdo ¢ um resultado de largo
periodo de trabalho pela Ré Unido, e que os produtos da consultoria contratada pelo Estado
do Rio Grande do Sul serdo entregues apds 14 meses de trabalho. Assim, varias etapas de

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20


https://www.iea.org/news/rapid-rollout-of-clean-technologies-makes-energy-cheaper-not-more-costly
https://www.iea.org/news/rapid-rollout-of-clean-technologies-makes-energy-cheaper-not-more-costly

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9% Vara Federal de Porto Alegre

levantamento de dados, construcdo de cenarios e alternativas economicas ja estdo proximas
de serem finalizadas.

Atento que estudos especificos sobre alternativas de produgdo de energias
renovaveis no Estado do Rio Grande do Sul, em substituicao a produgdo de energia a partir
de carvao mineral, também estdo contemplados no ambito do estudo contratado pelo Estado,
sendo narrados entre seus produtos. Estas analises contemplardo, inclusive, pleito das Autoras
que demanda pela existéncia destes levantamentos para embasar a tomada de decisdo no
ambito da transi¢do energética no Estado.

Observo que estudos sobre as demandas de diversificagdo e reposicionamento
das regides carboniferas ja foram entregues pelo consorcio privado contratado pelo Estado
(produto 7), que igualmente auxiliam na identificacdo adequada de alternativas a serem
implementadas.

Logo, considero que um prazo adicional de mais 5 (cinco) meses ¢
extremamente razoavel e adequado para revisdo e ajuste dos trabalhos que estdo em curso, e
adequagdo dos planos as exigéncias minimas de conformidade que serdo estabelecidas por
esta sentenga.

Observo que, na contestacdo, a Ré Unido, por intermédio do MME, sugeriu, ao
final de sua contribuicdo, que caso a sentenga viesse a conceder o pleito das Autoras sobre a
elaboracdo do Plano, fosse concedido prazo maior para a realiza¢do de estudos e respostas da
Ré Unido, bem como acordo entre as partes:

“Portanto, caso haja o deferimento de algum pedido liminar, ou mesmo ja em
cogni¢do mais completa no bojo da sentenca, dada a complexidade das consideragoes
envolvidas em processos de Transi¢do Energética, incluindo avaliagoes ambientais, analises
técnicas, financeiras e socioeconomicas, had de se reclamar que o orgdo julgador estabeleca
prazo maior do que sugerido pelo Ministério Publico para a realizacdo de estudos e
respostas do governo, se possivel, inclusive, que entre em acordo com as partes, uma vez que
o que buscam os agentes envolvidos na demanda é o bem da coletividade afetada nas
diversas nuances que a demanda traz. Isso permitirda a constru¢do de alternativas solidas,
baseadas em informagoes socioambientais atualizadas e andlises rigorosas”.

Logo, FIXO o dia 31 de janeiro de 2026 como data limite para apresentacao,
pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul, de forma conjunta nos autos, de um plano
de transigdo energética justa ao setor carbonifero do Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, refor¢o que existem balizas minimas de conformidade que devem ser
contempladas pelo aludido Plano, sem prejuizo de outras que sejam incorporadas pelos Réus.

a) Definicao de Marcos Temporais de Agao.

Os marcos temporais das a¢des que serdo implementadas para descarbonizagao
do setor precisam apresentar prazos definidos, que contemplem o detalhamento do que serd
feito entre estes marcos temporais. Os Réus devem expor o que sera feito em janelas de
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tempo definidas (a exemplo de 2025 a 2030, 2030 a 2035), ou prazos menores/maiores, até as
acoes que serdo concluidas em 2050, confrontando-se com o alcance da contribui¢do do setor
para a neutralidade de emissoes.

b) A apresentacao deve ser detalhada de agdes que ndo se limitam a expansao de
renovaveis ou planos de investimentos em tecnologias de sequestro e captura de carbono.

O detalhamento deve expor o planejamento e a execu¢do de
descomissionamento das estruturas em opera¢do (minas e usinas). O planejamento, por
evidente, igualmente deve contemplar as estratégias que serdo adotadas para reducdo até
encerramento da contratacdo de energia e respectiva comercializagdo de energia a partir de
usinas termelétricas no Estado do Rio Grande do Sul.

¢) Incorporacdo no planejamento da previsdo de recursos, financiamentos e, em
contrapartida, como se dard o encerramento de eventuais subsidios ainda existentes para estas
atividades.

No tema, observo que o Réu Estado do Rio Grande do Sul negou nos autos que
fornega atualmente subsidios ao setor. A Ré Unido, por sua vez, reportou nos autos ter
dificuldades de apurar estes dados, o que causa, no minimo, perplexidade.

A Ré Unido chegou a alegar que o pedido seria genérico, porque seria atribui¢ao
da parte Autora detalhar os incentivos e subsidios que estdo ocorrendo no ambito das
atividades de Usinas Termelétricas. A rigor, ¢ evidente que cumpre a Ré ter conhecimento
sobre quais sao as medidas de favorecimento ao setor que sdo executadas pela Ré.

Em sua ultima manifestacdo no feito, a pedido da Unido foi consultado o o
Departamento de Transi¢do Energética — DTE, que reportou nao ter competéncias diretas sob
o tema dos subsidios. No entanto, informou sobre a existéncia de painel da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, chamado “Subsidiometro”, que apresentaria os custos dos subsidios
presentes no setor de energia elétrica, segregados por destinagdo. Refere que este instrumento
disponibiliza também o impacto tarifario desses subsidios na tarifa dos consumidores
residenciais € o comparativo entre a Cota CDE e os Subsidios, por distribuidora (evento 280,
ANEXO3).

De todo modo, ainda que existam lacunas de dados nas informagdes prestadas
pela Ré nos autos, ¢ de conhecimento publico que ocorreram recentes vetos a dispositivos da
Lei 15.097/2025, que previam a prorrogacdo da obrigatoriedade de contratagdo de energia das
usinas termelétricas. Nas razdes de veto ao dispositivo previsto pelo artigo 22, §§ 16, 17 e 18,
da Lei constou:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo, ao estabelecer a
obrigatoriedade de contratagcdo do volume integral dos montantes de energia por prazo
indeterminado, impediria a frui¢do de oportunidades oriundas de novas tecnologias limpas
que venham a se desenvolver, com possiveis impactos sobre o custo de energia para os
consumidores residenciais e para o setor produtivo, dificultando o alcance do principio da
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modicidade tarifaria e o atendimento de compromissos internacionais assumidos pelo Pais
para a mitigagdo das mudancgas climaticas e a descarboniza¢do da matriz energética
brasileira.”

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicado legislativa contraria o
interesse publico ao obrigar a realizagdo de contratagoes de termelétricas a carvdao mineral,
0 que impactaria os pregos das tarifas de energia, a serem custeados pelos consumidores
residenciais e pelo setor produtivo. Ademais, as contratagoes de usinas de fontes fosseis ndao
sdo compativeis com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Pais, bem como com as
politicas publicas voltadas a transi¢do energética, a mitigacdo das mudangas climaticas e a
descarbonizag¢do da matriz energética brasileira.”
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2025/Msg/Vep/VEP-44-25.htm)

No momento, também ¢ de conhecimento publico a existéncia da Medida da
Medida Proviséria (MP) 1.304/2025, publicada em 11 de julho de 2025, que altera regras do
setor energético brasileiro, e que possui centenas de emendas pendentes de apreciagdo. Na
data desta sentenga, ndo ha desfecho sobre o texto final envolvendo o conteido da Medida.

Deverdao os Réus, por conseguinte, no plano a ser elaborado, atentarem para
indicagdo detalhada de como serdo manejados os incentivos financeiros incidentes sobre as

atividades que envolvem o carvao mineral e as usinas termelétricas de carvao mineral no Rio
Grande do Sul.

No pleito das Autoras, como parte de detalhamento do Plano de Transi¢ao
Energética para o setor carbonifero do Rio Grande do Sul, postulou-se a criacdo de um Grupo
de Trabalho e de um Fundo para gerir os recursos vocacionados a transi¢do. Entendo, quanto
ao ponto, que cabera aos Réus definirem como serdo provisionados recursos para assegurar o
cumprimento do plano que for definido. A sobrevinda da Lei 15.103/2025 no ambito Federal
indica que ja existe um Fundo criado pela Unido com a finalidade de financiar a transi¢ao
energética.

Da mesma forma, foi criado o Férum Nacional da Transi¢do Energética, como
instrumento consultivo e permanente em apoio a Unido. Logo, deverdo os Réus, de forma
articulada e considerando os instrumentos que ja foram criados, indicar como sera a
participagdo destes instrumentos no planejamento e execu¢do do Plano de transicdo
energética justa para o setor carbonifero no Estado do Rio Grande do Sul.

d) O Plano devera incorporar a adequada participagdo da sociedade civil, nas
etapas de elaboracdo, monitoramento e execugao.

Quanto a matéria, reputo fundamentais as consideracdes feitas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos na OC-32/25, afirmando o direito a participagdo publica
como pilar fundamental dos direitos de procedimento, e suas aplicabilidades ao contexto da
emergéncia climatica.

A Corte Interamericana desenvolveu capitulo proprio ao tema no ambito da
Opinido Consultiva OC-32/25.
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Iniciou referindo a participag@o publica como um dos pilares fundamentais dos
direitos de procedimento:

“A participagdo publica é um dos pilares fundamentais dos direitos de
procedimento. Por meio dela, as pessoas exercem o controle democratico sobre a gestdo
estatal e podem questionar, investigar e avaliar o cumprimento das fungoes publicas.
Nesse sentido, a participagdo permite que as pessoas fagam parte do processo de
tomada de decisoes. Em particular, a participagdo publica facilita que as comunidades
exijam responsabilidades das autoridades publicas na adogdo de decisoes e, ao mesmo
tempo, aumenta a eficiéncia e a credibilidade dos processos governamentais. Como ja
mencionado anteriormente, a participa¢do publica requer a aplica¢do dos principios de
publicidade e transparéncia.

O direito dos cidaddos de participar da condugdo dos assuntos publicos esta
consagrado no artigo 23.1. a) da Convengdo Americana. No que tange a questoes
ambientais, a participa¢do constitui um mecanismo para integrar as preocupagoes e o0
conhecimento da sociedade nas decisoes de politicas publicas que causem impacto no meio
ambiente.

Ademais, a participa¢do na tomada de decisoes refor¢ca a capacidade dos
governos de responder as inquietagcoes e demandas publicas de forma oportuna, construir
consensos e aprimorar a aceita¢do e o cumprimento das decisoes ambientais”.

A Corte Interamericana considerou que, do direito de participacdo em
assuntos publicos, decorre a obrigacdo dos Estados de garantir a participagdo das
pessoas sob sua jurisdicdo na formulagdo de decisdes e de politicas que possam
prejudicar o meio ambiente, sem discrimina¢do, de forma equitativa, significativa e
transparente, para o que previamente devem ter assegurado o acesso as informagdes
relevantes.

No que tange ao momento da participagdo publica, a Corte Interamericana
indicou que os Estados devem assegurar oportunidades para participacdo efetiva ja nas
primeiras fases do processo decisorio e informar o publico sobre essas oportunidades de
participagdo. Nesse ponto, reforcou o Parecer Consultivo que coincidem o Acordo de
Escazi, a Convencdo de Aarhus e as Diretrizes de Bali. Todos esses instrumentos exigem
que a participagdo publica se inicie nas primeiras etapas de tomad,a de decisao.

A Corte advertiu sobre a necessidade de garantir que, no ambito da
emergéncia climatica, as decisOes sejam adotadas de forma participativa, aberta e inclusiva.
Desse modo, segundo enfatizou, busca-se assegurar, também, que tais decisdes redundem
na protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos, por meio do avango rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Por essa razao, torna-se fundamental que o Estado garanta a plena vigéncia
dos direitos de procedimento, sob um padrao de devida diligéncia refor¢ada. Esse
padrao pressupde ndo apenas a consagracdo normativa desses direitos, mas também o
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fortalecimento das capacidades técnicas e juridicas do Estado para assegurar o mais amplo e
efetivo envolvimento da cidadania na resposta a emergéncia climatica.

Enfatizou a Corte que o Estado devera garantir que os mecanismos de
participagdo publica em matéria climatica sejam variados e adequados, em termos de
duracdo, formas de intervengdo, conducdo e gestdo pelas autoridades, a magnitude e a
importancia das decisdes objeto de participacao:

Independentemente da modalidade, o Estado deve assegurar a possibilidade
de que o publico influencie efetivamente o desenho de projetos e politicas ambientais.
Consequentemente, os resultados, consensos e decisoes dos processos participativos
devem figurar como elementos centrais na motivagdo das decisoes das autoridades,
que deverdo explicar de que modo tais insumos foram considerados. Além disso, os
Estados estdo obrigados a explicar como esses elementos ‘‘foram levados em conta [...]
no momento de decidir sobre sua politica ambiental”. (§ 538).

A OC-32/25 enfatiza, ademais, a necessidade de participagdo ativa da sociedade
civil, incluindo o dever dos Estados em incluirem a participagao da infancia e da adolescéncia
no planejamento e tomada de decisdo sobre as acdes de enfrentamento as mudancgas
climaticas, que incluem, por evidente, as acdes para promogao de transi¢do energética:

A Corte observa a existéncia de boas praticas em matéria de participa¢do da
infancia e adolescéncia em questoes ambientais e climaticas em ambitos internacional
e regional. Nesse sentido, este Tribunal considera que os Estados devem promover
mecanismos adequados a idade, seguros e acessiveis, para coletar periodicamente a
opinido das criangas e adolescentes e garantir sua participagdo direta e efetiva nas fases
pertinentes dos processos de desenho, ado¢do e implementacdo de decisoes relacionadas a
mudanga climdtica, especialmente em relagdo as leis, politicas, regulamentos, projetos,
iniciativas publicas e medidas administrativas que possam impactd-los diretamente. (§

601)

Reforgo, por fim, a exigéncia de coeréncia entre o Plano que for apresentado e
os compromissos de mitigacdo de emissdes que sdo normativamente vinculantes aos Réus
entes publicos. E esperado dos Réus que tomem em consideragio as balizas acima referidas,
sem prejuizo de que desenvolvam mecanismos que reputem cumpridores dos direitos de
escuta e de participagdo da sociedade civil.

FIXO, portanto, em 31 de janeiro de 2026 o prazo final para apresentagdo, em
conjunto, pelos Reus Unido e Estado do Rio Grande do Sul, de um plano de transi¢ao
energética justa sobre o setor de carvao mineral no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.
Este plano deve ser elaborado em colaboragdo como prevé a Resolu¢do do Conselho da
Federagao, indicando os Réus como viabilizaram a participagdo dos municipios no Estado
onde se localizam minas e usinas termelétricas, que evidentemente ndo se limitam a
Candiota.
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Esclareco que novamente aqui nao ha intervengao do Poder Judiciario na esfera
de atuacdo dos gestores publicos. O plano sera elaborado pelos entes publicos. Ao Poder
Judicidrio restringe-se a avaliagdo de conformidade do plano com o regime juridico vigente.
No momento, os trabalhos em desenvolvimento pelos Réus ainda se mostram aquém das
demandas reais de transi¢cdo energética para o setor carbonifero do Rio Grande do Sul.

Considerando a necessidade de promocdo de didlogos adequados para
construcdo e elaboracdo do aludido plano, ¢ pertinente a aplicagdo do Enunciado 66 da I
Jornada Juridica de Prevencdo e Gerenciamento de Crises Ambientais ocorrida no CJF:

Enunciado 66: Os processos estruturais ambientais devem privilegiar a
elaboracdo dialogada de planos e cronogramas de implementagdo, avaliagdo e revisdo das
reformas necessdarias, sempre com a integracdo de todos os interessados, incluidos os orgdaos
especializados na prote¢do do meio ambiente e as comunidades atingidas, salvo
impossibilidade justificada.

Assim, serdo designadas pela secretaria, para os dias 22 de outubro e 17 de
dezembro de 2025, audiéncias para o acompanhamento da elaboragdo do Plano de Transi¢ao
Energética Justa ao setor carbonifero do Estado do Rio Grande do Sul.

2.10 Pedidos relacionados aos Direitos Procedimentais e sua relacio com os

direitos de participacido publica e acesso a informacio em matéria de mudancas
climaticas

As Autoras também formularam pedidos na presente demanda que guardam
relacdo com a institucionalizacdo de instrumentos adequados a promog¢do de direitos de
participag@o publica e democratica na construgdo e no acompanhamento da execucao das
iniciativas voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas.

Estes pedidos se desdobram em postulagdes diversas, ¢ foram direcionados
tanto em face da Ré Unido, do Réu Ibama e do Réu Estado do Rio Grande do Sul.

Em face da Ré Unido, foram os seguintes os pedidos que abordam o tema:

3) crie os instrumentos institucionais para a atuagdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima, que incluem o Comité Interministerial sobre Mudang¢a do Clima, a
Comissdo Interministerial de Mudan¢a Global do Clima, a Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima,

4) apresente o instrumento de nomeagdo das/os atuais representantes do Forum
Brasileiro de Mudancga do Clima e, caso a composigdo ndo esteja paritaria, como determina
o art. 3° do Decreto 9.082/17, estabeleca nova com,posi¢do, em 60 dias, sob pena de multa
diaria.
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Em face do Réu Ibama, os pleitos relacionados ao tema foram os seguintes:

5) assegure o acesso a informagdo de todos os documentos, pareceres e
processos relacionados as Usinas Termelétricas do Rio Grande do Sul, uma vez que ndo esta
sendo garantido o acesso integral aos procedimentos de licenciamento pelos canais de
acesso a informagdo que atualmente existem,

6) Informe, de forma pormenorizada, se foi devidamente reportada pelo
empreendedor a existéncia de comunidades tradicionais proximas a UTE Candiota Il e

comprove se foi assegurado o seu direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na
Convencgao n° 169 da OIT;

7) garanta a participagdo do FGMC em todos os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar no ERS,
devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagoes do FGMC nos referidos
licenciamentos;

Em face do Réu Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, foram os seguintes
os pedidos formulados:

3) tendo em vista a evidente disparidade nas vagas do Forum Gaucho de
Mudancgas Climaticas (FGMC), em que pese a expressa determina¢do de necessidade de
“equilibrio entre a representa¢do da sociedade cientifica, do governo e da sociedade civil
organizada” constante no art. 29, da PGMC, estabele¢ca nova composi¢dao do FGMC , a fim
de dar cumprimento ao disposto literalmente na PGMC e ao precedente do STF proferido na
ADPF 623 (CONAMA), garantindo equidade no numero de cadeiras destinadas ao governo,
a sociedade civil organizada (que deve envolver entidades ambientalistas) e a sociedade
cientifica, especialmente das Universidades Federais que possuem pesquisa no tema das
mudancas do clima;

4) apresente, em 60 dias, a nova composi¢do do FGMC, sob pena de multa
diaria;

5) apos comprovacdao da nova composicdio do FGMC, conforme disposto no
art. 29, da Lei Estadual 13.594/10, apresente, em 30 dias, o plano de trabalho e o
cronograma de reunioes e atividades do Forum, que devem ocorrer de forma periodica;

6) garanta a publicidade dos atos, reunioes e nomeacoes do FGMC, dando
ampla divulgacdo das reunioes futuras, publicando integralmente as atas em espago proprio
do Forum no site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, transmitindo ao vivo as
reunioes pela internet e publicando os extratos das decisoes no Diario Oficial do Estado.”

Estes pleitos da Parte Autora guardam relacdo com a devida promogdo e
garantia dos direitos procedimentais de participacdo democratica na construgdo € no
acompanhamento da execucdo de politicas publicas que se voltam ao enfrentamento as
mudangas climaticas. Considerando que os Réus relacionados a estes pedidos apresentaram
diferentes argumentos para refutar a procedéncia das alegac¢des, examino inicialmente a
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importancia geral do direito de acesso a informagdao ambiental, nela inclusa a informacgdo
climatica, e de participacdo democratica, para entdo detalhar sobre cada um dos pedidos em
concreto formulados, detalhando as ponderagdes feitas pelas defesas. Sobre todos eles, sdao
validas as consideracdes referidas no topico anterior, quanto a importancia de se assegurar os
direitos de participag@o publica no ambito dos espacos de discussdao das agdes necessarias ao
enfrentamento das mudancas climaticas.

Quanto aos argumentos de defesa da Ré Unido sobre o tema, observo que a Ré
Unido alegou, ainda em preliminar, a auséncia de interesse processual em relagdo ao pedido
de ntimero 3. O pedido estd assim elaborado em face da Ré: 3) crie os instrumentos
institucionais para a atuagdo da Politica Nacional de Mudan¢a do Clima, que incluem o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, a Comissdo Interministerial de Mudanca
Global do Clima, a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede
Clima

Referiu a Ré que os instrumentos de participagcdo ventilados pelas Autoras ja
foram criados. Narrou que no dia 5 de junho de 2023 foi editado o Decreto n® 11.550/2023,
que dispde sobre o Comité Interministerial Sobre Mudanca do Clima.

Mencionou a Ré Unido, em acréscimo, sobre a Comissdo Interministerial e a
Rede Clima:

Por sua vez, a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima, a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede Clima também ja
existem. No ponto, elucidativas as informagoes prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima, através da Nota Técnica n° 1704/2023-MMA (SEI 1423052), da
Secretaria Nacional de mudanca do Clima:

(..)

No que concerne a ‘“inexisténcia” (sic) de foruns como o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, a Comissdo Interministerial de Mudanca Global
do Clima e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede
Clima, resta clara a desconexdo do argumento com a realidade.

O Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima foi criado pelo Decreto n°
6.263, de 21 de novembro de 2007, e vem sendo atualizado ao longo dos anos, culminando
com sua mais recente modificagdo, pelo Decreto n® 11.550, de 5 de junho de 2023, que trouxe
maior capacidade para promover a coordena¢do governamental, necessaria para a
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), criada pela Lei n°
12.187/2009, e demais agoes relevantes ao enfrentamento da mudanga do clima.

A Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC) foi criada
em 7 de julho de 1999 para coordenar as agoes relacionadas a Conveng¢do-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos subsididrios, tendo sido,
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também, a Autoridade Nacional Designada para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Quioto. O Decreto de criagdo da Comissdo foi revogado pelo Decreto n°
10.223, de 5 de fevereiro de 2020. Entretanto, as fungoes do CIMGC estdo preservadas na
nova estrutura do CIM, como por exemplo aquelas relacionadas as fungoes de Entidade
Nacional Designada para o mecanismo de tecnologia da Conven¢do-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima e para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que agora
competem ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do, em coordenag¢do com o CIM.

Sobre a Rede Clima, reportou a Unido na contestacao:

A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climdticas Globais - Rede
Clima recem completou quinze anos de atividades, com varias publicagoes, incluindo a
cole¢do “Contexto historico e politico das mudangas climadticas no Brasil — andlise e
caminhos para o AGORA”, disponivel no endereco eletronico Rede Clima lanca colegdo
temdtica com andlises e propostas para politicas publicas.

Neste ano de 2023, a Rede Clima assumiu assento no Comité Interministerial
sobre Mudanc¢a do Clima (CIM). A agdo foi formalizada em decreto presidencial (Decreto n°
11.550, de 5 de junho de 2023), com o objetivo de aproximar a ciéncia dos tomadores de
decisdo e contribuir para a definig¢do das politicas publicas.

Sobre o suposto “desequilibrio na composi¢do dos instrumentos efetivamente
criados”, vale mencionar que uma nova estrutura de governanca do CIM, trazida pelo
Decreto n° 11.550, de 5 de junho de 2023, busca aprimorar a relagio do CIM com a
sociedade, ao reincluir o coordenador-executivo do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima
(FBMC) na composi¢do formal do comité e incluir, de maneira inédita na historia do
colegiado, o coordenador-geral da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas
Globais (Rede Clima).

Quanto ao pleito de apresentacdo dos instrumentos de nomeagdo das/os atuais
representantes do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima, a R¢ Unido relatou que:

“Mediante indicagdo realizada pela Ministra do Meio Ambiente e Mudang¢a do
Clima, Marina Silva, o presidente Lula designou Sérgio Luis de Carvalho Xavier para
exercer o encargo de Coordenador-Executivo do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima
(FBMC), na vaga anteriormente ocupada por Marco Antonio Fujihara. A designac¢do foi
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), por meio do Decreto de 04 de julho de 2023
(1411264).
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Referiu a R¢é que o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima ja teria
realizado reunides periddicas com o novo Coordenador-Executivo do FBMC, sendo
realizado processo seletivo para a nomeag¢ao dos novos membros. Assim que finalizado o
processo, reportou a Ré que seria publicado o ato de nomeacdo com a nova composi¢ao.
(https://fbmc.org.br/sobre-nos/>)

Asseverou a Ré, consequentemente, que os 6rgdos cuja criagdo se pretendia pela
demanda ja existiriam, de modo que estaria evidenciada a auséncia de interesse processual no
ponto, merecendo o pleito extingdo sem analise do mérito.

Pois bem, sobre a institucionalizacdo de instrumentos previstos na Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) ¢ fundamental compreender que, mesmo antes
da vigéncia da Lei n. ° 12.187/2009, como anteriormente referido, observa-se que foram
sendo criados, regulados, modificados, suprimidos e reorganizados pela R¢ Unido uma série
de espagos dialogicos que, ao fim e ao cabo, buscam assegurar que a construgdo e a evolugao
da implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima seja um processo de
evolugdo progressiva, sobremaneira respeitoso a uma democracia participativa.

A irresignagdo das Autoras nao diz tdo somente com o fato de terem ou ndo sido
instituidos todos os instrumentos previstos na norma, mas fundamenta-se na substancia, no
momento da instituigdo ¢ no respeito a equidade dos espagos criados e postos em
funcionamento. Nao procede, portanto, o argumento de que falece interesse processual as
Autoras em discutir sobre o tema, na medida em que o debate ndo se limita ao simples
aspecto formal dos instrumentos, mas sim versa sobre qudo respeitosos aos valores
democraticos como a equidade estes instrumentos sao.

Nesse sentido, observo que, de fato, a Comissdo Interministerial de Mudanga
Global do Clima (CIMGC), criada em 1999, foi formalmente extinta em 2019, no contexto da
reorganiza¢ao administrativa do entdo governo federal.

A Comissdo era coordenada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (depois
MCTI) e tinha a fungdo de articular politicas e acdes governamentais sobre mudancga do
clima, especialmente relacionadas a Convencdo-Quadro da ONU e ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. Ela possuia como fungdes
principais: elaborar diretrizes nacionais sobre mudanga do clima, coordenar a participagao
brasileira nas negociagdes internacionais; avaliar € aprovar projetos de MDL, integrar 6rgaos
federais de diferentes areas (meio ambiente, energia, agricultura, relagdes exteriores, entre
outros).

Como resta documentado, o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, na
vigéncia do Governo Federal anterior, extinguiu colegiados da administragdo federal criados
por decreto antes daquela data e sem previsao legal especifica — e isso incluiu a CIMGC.

Contudo, o que se observa na pratica, como explicado pela R¢, ¢ que as fungdes
da Comissao Interministerial migraram ou foram absorvidas por outras estruturas existentes
na Administragdo Federal. Algumas fungdes da CIMGC migraram para o Ministério do Meio
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Ambiente e Mudanca do Clima e para o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e
Crescimento Verde, criado em 2023, pelo Decreto n® 11.499. Esse novo Comité entdo retoma
parte da articulacdo interministerial prevista para ser desempenhada pela Comissao.

Além disso, o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) —
novamente criado pelo Decreto n® 11.550 em 5 de junho de 2023 — assumiu muitas das
funcdes que anteriormente eram atribui¢do da antiga Comissdo Interministerial de Mudanga
Global do Clima (CIMGC).

Em 5 de junho de 2024, o Decreto n° 12.040 consolidaria a estrutura do CIM
em quatro niveis: politico (ministros), executivo (subcomités), consultivo (camaras) e técnico
(grupos de trabalho). Essa nova organizagao, na compreensao desta Magistrada, fortaleceu o
Comité com mecanismos mais robustos de governanga, ciéncia e participagdo social. O
Decreto, por exemplo, criou formalmente uma Camara de Participagdo Social, como
instancia consultiva dentro do CIM.

Em acréscimo, outras instancias criadas pelo Decreto 12.040/2024 também
entendo que fortaleceram a participagdo social. Foi criada a Camara de Articulagao
Interfederativa, que € voltada a participacdo de Estados, Distrito Federal € Municipios, como
instancia consultiva, com poderes para propor recomendagdes, fomentar planos subnacionais
e monitorar a implementagdo da politica climatica regional. Foi também criada a Camara de
Assessoramento Cientifico: orientada a participagdo de especialistas, com competéncias para
apoiar o CIM com a melhor ciéncia disponivel.

Para a composicao da Camara de Participagdo Social, verifico que foi aberto
edital, em abril de 2025, com critérios definidos para garantir representacdo. O Edital foi
voltado a participacdo de Organizagdes Nao Governamentais, movimentos sociais, sindicatos
e setor privado com atuacao relevante em clima. Foram elencados como requisitos: ter sede
no Brasil, comprovar o minimo de trés anos de atuagdo, comprovar a presenca em diferentes
regides e vinculo de representatividade com segmentos da sociedade civil (integra do Edital
pode ser consultada em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-publica-edital-
para-selecionar-representantes-da-sociedade-que-integrarao-camara-do-cim).

A Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais, conhecida
como Rede Clima, por sua vez, ¢ uma estrutura que antecede a vigéncia da PNMC. Foi criada
em 2007 pelo entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ela teve origem formal na Portaria n°
728, de 20 de novembro de 2007. Posteriormente, sua estrutura seria alterada por Portarias n°
262/2011 e n® 1295/2013.

Verifico que a governanca da Rede Clima foi aprimorada em 20 de dezembro de
2021. A Portaria MCTI n° 5.435/2021 regulamentou a sua estrutura formal, definindo a
atuacdo por meio de sub-redes tematicas e detalhando suas atribuigdes no suporte a
formulagdo de politicas publicas, a elaboracdo das Comunicagdes Nacionais brasileiras a
UNFCCC e a integracao de evidéncias cientificas nas decisdes governamentais.
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Na estrutura, a REDE CLIMA se organiza em sub-redes tematicas: atualmente,
a Rede Clima possui ao menos 15 sub-redes que abrangem temas como Agricultura;
Biodiversidade e Ecossistemas; Cidades e Urbanizacdo;, Desastres Naturais;
Desenvolvimento Regional; Economia; Energias Renovaveis; Modelagem Climatica;
Oceanos; Politicas Publicas; Recursos Hidricos; Saude; Servigos Ambientais dos
Ecossistemas; Usos da Terra; e Zonas Costeiras.

A Secretaria executiva da REDE CLIMA estd compartilhada entre o Cemaden
(Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) e o INPE (Instituto
acional de Pesquisas Espaciais). Desde junho de 2023, a Rede Clima passou a ocupar lugar
no Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), por meio do Decreto n° 11.550,
de 5 de junho de 2023, medida que fortalece a interface entre ciéncia e atuagdo executiva.

Quanto ao Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, observo que segundo o
Decreto n° 9.082, de 26 de junho de 2017, que instituiu o FBMC, o Forum deve ser
convocado e presidido pelo Presidente da Republica e sua composi¢@o inclui representantes
do setor publico e da sociedade civil, adotando uma distribuigdo paritaria entre essas duas
esferas.

Consoante reporta o sitio eletronico atual do Forum, além da Coordenagdo
Executiva, existem as Coordenacdes Adjuntas para Articulagcdes Regionais, € também um
conjunto de Camaras Tematicas, que envolvem tematicas de variadas, e cuja composi¢ao
contempla profissionais de variadas areas do conhecimento, procedentes de todas as regides
do Brasil, assegurando os olhares regionais necessarios.

A exigéncia, por sua vez, de cumprimento a paridade entre representantes do
setor publico e da sociedade civil no Forum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC), em
razdo da ndo designacdo de novos membros da sociedade civil apds vacancias em sua
estrutura, ja foi considerada em desacordo com os artigos 3°, caput, e 6° §§ 1° e 2° do
Decreto 9.082/2017 por Acérdao do TCU em outubro de 2024, estando a Ré Unido intimada
para cumprir a determinagao de implemento da paridade.

Assim, ainda que presente o interesse em discutir o quadro de
representatividade e adequagdo das instancias de participacdo previstas no ambito da PNMC,
entendo que os pedidos em face da Ré Unido, quanto ao ponto, ndo exigem a adogdo de
providéncias nesta demanda no presente momento.

Acrescento que a busca de respeito a paridade esta evidenciada em instrumentos
posteriores ao ajuizamento da presente demanda.

Exemplo que merece mengao ¢ a composi¢do do FONTE, o Forum Nacional de
Transi¢do Energética Justa. Para ele, existe normatizagcdo clara e especifica que garante
paridade e diversidade entre os representantes. O Plenario do Fonte ¢ composto por 87
membros, distribuidos de forma tripartite entre governo, sociedade civil e setor produtivo,
com 29 representantes em cada segmento. A Resolugdo CEFONTE n° 1/2024 (publicada em
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25 de outubro de 2024) exige critérios rigorosos, incluindo o Minimo de 50% de mulheres
entre os representantes; Minimo de 30% de pessoas autodeclaradas negras (pretas ou pardas),
indigenas ou quilombolas.

Ademais, observo que a Resolucdo Fonte n° 1/2025 institui a sele¢do da
sociedade civil mediante edital, que foi langado em janeiro de 2025. Esse edital também
previu a diversidade regional, racial/étnica e de género nos critérios de escolha.

Ha um esfor¢o crescente, indicado pela evolucao da edi¢do de atos envolvendo
0s espagos institucionais citados € mesmo outros, como o FONTE, que ¢ contemporaneo ao
ajuizamento e tramitagdo desta acdo civil publica. Entdo, sob o ponto de vista de criacdo dos
instrumentos vindicados pelas Autoras, de fato embora haja interesse processual em face da
R¢ Unido, a sentenga ¢ de improcedéncia.

Acrescento, pela pertinéncia com as opgoes feitas de espacos de participagdo
publica democratica para cumprimento da Politica Nacional de Mudangas Climaticas, que
eventualmente a propria nomenclatura e divisao de atribuigdes entre espagos de debate como
a REDE e o Forum sejam novamente objeto de mudangas prospectivas, desde que respeitadas
as premissas de composicao paritaria, acesso e escuta aos membros da sociedade civil.

Nesse sentido, cumpre observar que a propria Lei n. ° 12.187/2009 devera ser
substituida por norma que atualize os compromissos de enfrentamento as mudancgas
climaticas, adequando sua linguagem, diretrizes e dispositivos ao mais atual conhecimento
cientifico disponivel, inclusive na perspectiva de cumprimento aos termos do Acordo de
Paris. Esta ¢ uma das atribui¢des confiadas ao CIM, como bem observou o agente ministerial
em seus memoriais.

Assinalo que exigéncia de atualizagdo da PNMC, inclusive, foi objeto do
Acordao do Tribunal de Contas da Unido em outubro de 2024. No Acérdao que apreciou o
processo TC 032.255/2023-3, julgado em 16 de outubro de 2024, restou consignado, entre
outros, pelo TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM),
com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao TCU 315, de 2020, que:

9.1.1. institua o novo Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima (Plano Clima)
mediante instrumento normativo adequado para atribuicdo efetiva de responsabilidades aos
diversos orgdos e entidades envolvidos na sua implementac¢do, a exemplo de resolugdo do
proprio CIM ou decreto presidencial;

9.1.2. estabeleca, mediante instrumento normativo adequado, sistemdtica de
monitoramento, avaliagcdo e revisdo do novo Plano Clima, definindo o escopo e a
periodicidade de cada uma dessas atividades, bem como os respectivos responsaveis;
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9.1.3. aprove e encaminhe a Casa Civil da Presidéncia da Republica proposta
de projeto de lei para atualiza¢do da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
com vistas a adequa-la aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de
Paris e em consondncia com as boas praticas internacionais aplicaveis a realidade
brasileira, a exemplo daquelas previstas no documento Reference Guide to Climate Change
Framework Legislation do Banco Mundial;

9.1.4. defina os meios necessarios para que a Camara de Articulag¢do
Interfederativa possa promover articulagdo efetiva do governo federal com os estados,
Distrito Federal e municipios, visando a integragdo e ao aperfeicoamento dos instrumentos e
politicas nacionais sobre mudanga do clima, em consondancia com as politicas e contextos
regionais e locais;

9.1.5. avalie a adequacdo da estrutura e dos mecanismos de funcionamento do
Forum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC) previstos no Decreto 9.082/2017, e, caso
identifique a necessidade de ajustes, que elabore e submeta a Casa Civil proposta de revisdo
no referido decreto;

9.2. dar ciéncia ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA),
com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao TCU 315, de 2020, sobre:

9.2.1. a constatagdo de desequilibrio na paridade entre representantes do setor
publico e da sociedade civil no Forum Brasileiro de Mudanga do Clima (FBMC), em razdo
da ndo designacdo de novos membros da sociedade civil apos vacancias em sua estrutura,
em desacordo com o os arts. 3° caput, e 6°, §§ 1°e 2°, do Decreto 9.082/2017;

9.2.2. a falta de publicizagdo das atas de reunioes do FBMC e do seu plano de
trabalho, além da auséncia de divulgacdo das contribuicoes do Forum, das suas camaras
temdaticas e dos seus grupos de trabalho, em desconformidade com art. 9°, incisos [ e IV, e §
3° do Decreto 9.082/2017;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento
no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, que:

9.3.1. desenvolva e implemente metodologia de marcag¢do dos gastos climaticos
no Or¢amento Geral da Unido, abrangendo gastos primdrios e secundarios, tanto com
impactos positivos quanto negativos,

9.3.2. elabore painel eletronico de divulgacdo que apresente a execugdo
or¢amentdaria do gasto climatico federal sob um recorte temdatico;

9.4. recomendar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 11 da
Resolugdo TCU 315, de 2020, e no art. 9° do Decreto 11.550/2023, que desenvolva
mecanismo de divulgacdo do Fundo Verde para o Clima, do Fundo Global para o Meio
Ambiente e do Fundo de Investimento Climdtico, apresentando informagoes sobre formas e
prazos de acesso aos financiamentos, disponibilidade de recursos, projetos financiados e
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valores utilizados, de acordo com as particularidades de cada fundo, buscando, se
necessdario, apoio dos respectivos fundos para manutengdo e divulgagcdo das informagoes
necessarias com tempestividade,

9.5. determinar o monitoramento das recomendagoes contidas nos itens 9.1, 9.3
e94;

9.6. notificar acerca da presente decisdo os Ministérios do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), do Planejamento e Or¢amento (MPO) e da Fazenda (MF), o
Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima (CIM), a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Comissdo de Meio Ambiente (CMA)
do Senado Federal e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Social da Camara
dos Deputados”. (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY %253AACORDAO-COMPLETO-
2678266/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc/
0).

Com relacdo ao Réu Ibama, o primeiro pleito em matéria procedimental
envolve o pedido de acesso aos dados dos processos relacionados aos licenciamentos de
Usinas Termelétricas no Estado do Rio Grande do Sul. Considerando que ha inversdo do 6nus
da prova, caberia ao Réu demonstrar que ndo houve qualquer obice de acesso em relagdo aos
processos envolvendo o licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, referiu o Réu, na contestacdo, que sempre foi franqueado o
acesso integral aos procedimentos de licenciamento pelos canais de acesso a informacao
disponibilizados, inclusive em relagdo ao empreendimento UTE Candiota III.

“Em relagdo aos relatorios técnicos produzidos apos 2016, referentes as
emissoes da UTE Candiota Ill e a adequagdo do funcionamento da Usina as normas
ambientais, menciona o Réu, especialmente, os relatorios e extratos de cumprimento de todas
as condicionantes; os Pareceres Técnicos n. 02001.000564/2017-14 (0090937) e n.
02001.000524/2017-72 (0426107), e o  Parecer  Técnico n. 10/2018-
DENEF/COHID/CGTEF/DILIC (2056200), referindo que ‘“abordam o tema das emissoes
atmosféricas”.

Identifico que a irresignacdo de fundo das Autoras, a rigor, ndo envolve a
negativa formal em dar acesso as informac¢des ambientais no ambito do licenciamento da
Usina Candiota III. As Autoras referem que, apesar de autorizado acesso ao referido processo
que tramita no IBAMA sob o n. 02001.002567/1997-08, ndao foram disponibilizados
pareceres imprescindiveis e que promovem andlises a respeito das emissoes de GEE da
Usina.

E dizer, em relagio aos documentos do procedimento de licenciamento da
Usina Candiota III, a dificuldade em si foi a de verificar, no processo de licenciamento da
Usina, como se deu a avaliacdo técnica do 6rgdo a respeito das emissdes de GEE da Usina.
Como, a rigor, ndo houve uma andlise, por exemplo, sobre o quanto as estimativas de
emissdes do empreendimento demandariam quais agdes de mitigagdo e de compensagdo, o
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fato ¢ que o 6rgdo ambiental ndo se aprofundou, a época, nestes detalhes técnicos de
adequacdo. A andlise feita entdo, na visdo e entendimento das Autoras, ndo estaria adequada
aos termos da legislacdo vigente.

A possibilidade desta analise limitada, ao tempo do licenciamento da Usina e
de sua renovagdo ter sido embasada da forma como foi realizada pelo 6rgado licenciador foi
reconhecida por esta sentenga, que assumiu o quanto o carater voluntdrio das metas de
mitigacao de emissdes reverberou no comportamento adotado pelo 6rgao licenciador a época.

Quanto a quaisquer outros procedimentos de licenciamento envolvendo usinas
termelétricas e conduzidos pelo Réu Ibama, atuais ou pretéritos, esclareco que no Brasil, em
alinhamento aos termos afirmados pela OC-32/25, ¢ aplicavel o conteudo do IAC 13,
decidido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justiga.

Em julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC 13), a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) estabeleceu quatro teses relativas ao direito de
acesso a informagao no direito ambiental, que por 6bvio se aplicam aos direitos de acesso em
matéria de mudangas climaticas. Além disso, o IAC tratou da possibilidade de registro das
informagdes em cartorio e a atuagdo do Ministério Publico em tais questdes. As teses foram
as seguintes:

1. O direito de acesso a informagao no direito ambiental brasileiro compreende:
1) o dever de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela administra¢ao
ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de
requerer acesso a informagdes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva);
e iii) o direito a requerer a produgdo de informacdo ambiental ndo disponivel para a
administracao (transparéncia reativa);

2. Presume-se a obrigagdo do Estado em favor da transparéncia ambiental,
sendo onus da administragdo justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle
judicial, nos seguintes termos: 1) na transparéncia ativa, demonstrando razdes administrativas
adequadas para a op¢do de ndo publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da
informagao nas razdes legais e taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da
irrazoabilidade da pretensdo de produgdo da informagao inexistente;

3. O regime registral brasileiro admite a averbagdo de informagdes facultativas
sobre o imoével, de interesse publico, inclusive as ambientais;

4. O Ministério Publico pode requisitar diretamente ao oficial de registro
competente a averbagdo de informagdes alusivas a suas fungdes institucionais.

Nos termos do artigo 947 do CPC, o IAC ¢ admissivel quando o julgamento de
recurso envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem repeticao
em multiplos processos. O IAC estd entre os precedentes qualificados de observancia
obrigatdria pelos juizes e tribunais, conforme o artigo 927, inciso I1I, do CPC.
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Logo, deve o Réu IBAMA assegurar o devido acesso as informacdes dos
procedimentos de licenciamento de usinas termelétricas que conduz.

Outro pleito direcionado ao Réu IBAMA envolveu o esclarecimento pontual
sobre o dever de informagdo, por parte do empreendedor, no momento de conducdo do
licenciamento, quanto a existéncia de comunidades tradicionais proximas a UTE Candiota
III. Em caso positivo, defendeu a Parte Autora a necessidade de comprovagao de ter sido
assegurado o seu direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na Conven¢ao n° 169
da OIT.

Sobre o tema, narrou o Réu na contestacdo que, ao tempo do licenciamento
original da Usina Candiota III, ainda havia a previsdo da Convencdo n. ° 169 da OIT.
Atualmente, contudo, no préprio Modelo de Termo de Referéncia que servira de base para a
inclusdo da condicionante climatica na suspensao do licenciamento atual da Usina, consta a
identificagdo e caracterizagdo das comunidades tradicionais.

Ademais, dentre as providéncias que estdo implicadas na decisdo desta sentenca
em suspender o licenciamento vigente da Usina Candiota III e determinar sua adequagdo as
condicionantes previstas no modelo de termo de referéncia do Ibama, acresceu-se a
comprovagdo de que houve o respeito aos termos da Convencao 169 da OIT, por exigéncia
feita no § 514 da Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Aliés, nos termos da Resolugdo CNJ numero 433 de 2021, que estabelece a
Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente e Clima, ¢ dever dos
Magistrados fixar o cumprimento aos termos da Convencao 169 da OIT (Artigo 10).

Por fim, em face do Réu IBAMA, as Autoras solicitaram que fosse garantida a
participagdo do Forum Gaicho de Mudancas Climaticas em todos os processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar
no Estado do Rio Grande do Sul.

O Réu IBAMA ndo se opde a participacdo indicada, esclarecendo que os
procedimentos envolvendo o licenciamento possuem etapas que envolvem audiéncias
publicas, e que nestes espagos € franqueada a participagdo de entidades.

Refere o Réu IBAMA, na contestacdo, que quanto a participa¢do de entidades
tais como o Férum Gaucho de Mudangas Climaticas (FGMC) e de qualquer outra entidade
e/ou cidaddo nos procedimentos de licenciamento, a participagdo se da através de audiéncias
publicas, acompanhamento do processo administrativo que ¢ publico, € com o acostamento
de relatorios técnicos € ou pareceres junto ao processo de licenciamento ambiental,
informagdes estas que sao levadas em consideragdo pela equipe técnica do Instituto quando
da analise dos processos de licenciamento ambiental.

Assim, reputo que o pleito das Autoras ¢ atendido pelo Réu IBAMA, nado
havendo necessidade de interven¢ao do juizo no ponto.
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Em relacdo ao Réu Estado do Rio Grande do Sul, os pleitos procedimentais
envolvem o Férum Gaticho de Mudancas Climaticas. As Autoras exigem o cumprimento de
equilibrio representativo no FGMC, demandam publicidade e transparéncia sobre seu plano
de trabalho, cronograma de atividades, com ampla divulgacdo de suas reunides, que
entendem devam ser transmitidas ao vivo de modo presencial e online.

Considerando o lapso temporal de quase dois anos entre a peticdo inicial das
Autoras e o desfecho da instrugdo, esta Magistrada enderecou questionamentos especificos
para atualizar o conjunto probatorio, tdo logo recebeu a designacdo para atuar no feito. Entre
os questionamentos formulados, foram enderecados pedidos de esclarecimentos ao Réu
Estado do Rio Grande do Sul sobre a atual composi¢ao e forma de funcionamento do FGMC.

Em 28 de julho de 2025 (evento 215), a Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul respondeu as indagacdes feitas sobre o funcionamento do FGMC.

Em com relagdo ao Forum Gaucho de Mudancgas Climaticas, foi solicitado que
se informasse a atual composicdo de suas vagas, esclarecendo o Réu se ha paridade de
representacdo da comunidade cientifica, governo e sociedade civil em sua composicao
formal. Foi solicitado que trouxesse aos autos os atos normativos vigentes que se relacionam
ao Forum.

Sobre o atual funcionamento do FGMC, reportou o Réu que:

“O funcionamento do Forum é regido por seu Regimento Interno, instituido por
meio da Resolu¢do FGMC n° 01, de 19 de dezembro de 2023, elaborada pela Secretaria
Executiva e aprovada pela Plenaria. A estrutura organizacional do FGMC compreende:
Presidéncia: exercida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA-
RS), Secretaria Executiva: a cargo da Assessoria do Clima (AsClima/SEMA); Plenaria:
composta atualmente por 32 membros titulares e respectivos suplentes, totalizando 64
representac¢oes, Camaras Técnicas: sendo uma permanente, a Camara Técnica de Educag¢do
Ambiental Climatica (CT-EAC), instituida pela Resolu¢cdo FGMC n° 02, de 10 de dezembro
de 2024, e uma temporaria, a Camara Técnica COP30, criada na 11° Reunido Ordinaria,
voltada a curadoria de proposicoes relacionadas a participagdo do Estado na COP30, cuja
formalizagdo sera publicada oportunamente.”

Sobre a atual composi¢do da Plenaria do FGMC, informou o Réu:

“A composicdo da Plenaria é diversa e reflete a transversalidade da agenda
climatica, com representa¢do de orgdos governamentais, setor produtivo, comunidade
cientifica, sociedade civil organizada e entidades ndo governamentais.

Em 2022, o Forum contava com 54 representagoes, além da Presidéncia. Em
2023, esse numero foi ampliado para 63 membros, incluindo a Presidéncia. Conforme o Art.
1° Pardgrafo Unico, do Decreto Estadual n°® 56.437/2022, a sociedade civil organizada e a
comunidade cientifica possuem 14 representa¢oes formais, o que corresponde a
aproximadamente 22% da composi¢cdo da Plendria.
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Considerando ainda os membros com cadeiras asseguradas e mais duas vagas
destinadas a conselhos, associacoes e entidades de classe, o total atinge 22 representagoes
entre titulares e suplentes, o que representa cerca de 35% da atual composi¢do do FGMC. A
Portaria SEMA n° 91, de 13 de maio de 2025, detalha a composi¢do vigente da Plenaria do
Forum Gaucho de Mudancas Climaticas, com a indicacdo nominal de seus membros,
respectivas institui¢oes e segmentos representados”.

Compulsando a composi¢do da Plenaria do FGMC, sobre a paridade de
participa¢do de governo, comunidade cientifica e sociedade civil, constante dos termos da
Portaria SEMA nuimero 91 de 13 de maio de 2025, observo o quadro atual de
representatividade dos membros da Plenaria.

A participagdo de membros que integram o governo do Estado na condigdo de
titulares € de 17 membros, e de membros suplentes de governo igualmente 17 membros. A
representatividade do Governo resulta em um total de 34 membros. A sociedade civil
participa da Plenaria a partir de instituicdes e entidades diversas. Membros titulares de
Organizacdes da Sociedade Civil e membros suplentes (duas Organizagdes, totalizando 4
membros), representantes de entidades de setores como trabalhadores da Agricultura (2),
Federagdao de Agricultura (2), Federacdo das Industrias do Estado (2), Entidades de Classe
(OAB, 2) e Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (2),
Representantes de instituigdes de ensino superior publico (2) e privado (2) e representantes
dos Comités de Bacia Hidrografica do Estado (2). Estas entidades totalizam a participagdo,
entre titulares e suplentes, de 20 membros na Plendria, somando-se titulares e suplentes.

Finalizam a composicao da Plenaria os representantes do Legislativo do Estado
(2), do Ministério Publico do Estado (2), da Federagdo da Associagdo de Municipios do
Estado (2), e das Companhias de Saneamento e de Mineracao do Estado (2 de cada).

Logo, a participacao atual de membros do governo do Estado do Rio Grande do
Sul ndo esta nem préxima de um equilibrio com representantes da sociedade civil. Permanece
uma disparidade de representatividade entre ambos, na medida em que o Governo integra a
Plenaria do FGMC com 34 membros, entre titulares e suplentes, ao passo que as instituigdes
da sociedade civil somam 20 membros, entre titulares e suplentes.

Ha, mais grave, auséncia de representatividade da comunidade cientifica no
FGMC. Na Portaria vigente editada pela SEMA, de maio de 2025, nenhuma justificativa para
a auséncia de membros que representem a ci€éncia na composi¢do do FGMC foi apresentada.

Nesse sentido, ainda que participagdes pontuais de representantes da
comunidade cientifica dedicada ao tema estejam registradas nas Atas do FGMC trazidas aos
autos, a exemplo da explanac¢do conduzida pelo professor titular da Universidade do Vale do
Taquari, Dr. André Jasper, ocorrida na 9* Reunido Ordinaria de 17 de outubro de 2024
(evento 215 PROCADMY), a comunidade cientifica ndo possui assento adequado na Plenaria
do FGMC.
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Ora, esta auséncia manifesta de participacdo da comunidade cientifica em um
espaco de debate e participacdo tdo relevante quanto ¢ o FGMC, no atual momento, ¢
inadmissivel. Quando ndo ha participacao esclarecedora da comunidade cientifica, ¢ evidente
que se limita a possibilidade dos integrantes do Forum em avaliarem o conteudo das
propostas e projetos apresentados € o quanto os mesmos sdo cumpridores e prestam
deferéncia a informacgao cientifica mais atual em matéria de mudangas climaticas.

Ressalto, nesse sentido, que entre as atribuigdes do Férum estd acompanhar e
monitorar a implementacdo de politicas publicas setoriais observando a sua eficicia na
reducdo das emissdes e sequestro de gases de efeito estufa (artigo 2°, VII). Observar e
monitorar a eficacia das politicas publicas setoriais de mitigagdo, por evidente, depende de
uma avaliacdo técnica adequada a ser fornecida aos participantes do Forum.

O Decreto que instituiu o FGMC, previu, em seu artigo 1°, paradgrafo unico,
inciso III, a participagdo da sociedade cientifica, por meio da Academia, em suas diversas
areas do conhecimento, dada a sua multidisciplinariedade. Esta representatividade ndo ¢
atendida pela presenga de um membro titular e suplente de uma institui¢do de ensino superior
publica, e um membro titular e suplente de uma instituicdo de ensino superior privada.

Conforme enalteceu a Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a garantia efetiva do acesso a informagao em matéria climatica constitui condi¢ao
essencial para a protecdo, entre outros, dos direitos a vida, a integridade pessoal, a saude, ao
meio ambiente ¢ a um clima saudavel. Essa informacao, destacou o parecer consultivo,
possibilita a participagcdo na gestdo publica, por meio do controle social exercido com tal
acesso, €, por sua vez, promove a transparéncia das atividades estatais, incentivando a
responsabilizacido dos agentes publicos por sua gestao.

No contexto da emergéncia climatica, finalizou a Corte IDH, o acesso a
informagdo permite, ainda, ativar mecanismos de protecdo contra desastres, fomentar o
controle e a participacdo cidada, e ¢ indispensavel para a definicdo de metas, planos e
estratégias de mitigagdo e adaptagcdo, bem como para a ado¢do de medidas de reparagdo. (§
500).

E nem se pode dizer que o Réu Estado do Rio Grande do Sul desconhecga a
relevancia da integragdo da comunidade cientifica no planejamento ¢ execugdo das politicas
publicas respectivas. Em razdo do desastre climatico ocorrido no Estado do Rio Grande do
Sul em maio de 2024, o Estado posteriormente estabeleceu um Comité Cientifico de
Adaptacdo e Resiliéncia Climatica.

O Comité Cientifico foi instituido pelo Decreto Estadual n® 57.647, de 3 de
junho de 2024. O Comité foi reconhecido como 6rgao colegiado com atribuigdes consultivas
e propositivas acerca dos aspectos técnicos, tecnologicos e cientificos referentes as agdes e
politicas publicas voltadas para a adaptagdo e resiliéncia climatica. Sua atual composi¢ao
(https://sict.rs.gov.br/comitecientifico) reflete ampla participagdo de membros da
comunidade cientifica.
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Determino, portanto, que o Réu Estado do Rio Grande do Sul, no prazo de 30
dias, comprove nos autos a adequacdo da composicao dos membros da Plenaria do FGMC,
aumentando a participagdo de membros da sociedade civil e de membros da comunidade
cientifica, de forma a existir a devida paridade de representagdo. Observo que existem
instituicdes da sociedade civil que aguardam em fila de espera para integrarem o FGMC,
conforme consta em Ata de Reunido, devendo o Réu, portanto, atentar para as instituicdes da
sociedade civil que j& manifestaram interesse em participar do FGMC (evento 215,
PROCADMS6) no cumprimento desta determinagdo. No mesmo prazo, devera o Estado
possibilitar o acesso e participagdo no FGMC, na contabilizacdo de membros da sociedade
civil, de entidades representativas dos direitos da infancia e da adolescéncia, nos termos do §
601 da Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Quanto a divulgacdo ampla, registro das Atas e transmissao ao vivo de forma
online das reunides do FGMC, observo que o Réu esta atendendo de forma adequada a estas
questdes, sendo perceptivel, inclusive, um aumento gradual dos mecanismos de divulgacao,
transmissao e registro das reunides.

Assim reportou o Réu Estado do Rio Grande do Sul aos questionamentos desta
Magistrada:

“Desde sua reinstalagdo, o FGMC realizou 11 (onze) Reunides Ordinarias,
todas devidamente registradas por meio de atas oficiais. O processo de retomada teve inicio
com reunioes restritas a plenaria (19 2 e 3°), realizadas em 2022. No decorrer daquele ano,
identificou-se a necessidade de ampliar o acesso da sociedade em acompanhar as
deliberagoes e debates do Forum. A partir de 2023, as reunioes passaram a ser abertas ao
publico, com inicio na 4° e 5° Reunioes. Considerando o engajamento crescente das
municipalidades por meio das comissoes municipais de mudangas climaticas, a transmissao
virtual das reunidoes foi implementada a partir da 6° Reunido, permitindo maior
transparéncia e participagdo social, com acompanhamento em tempo real das iniciativas do
Governo do Estado. Atualmente, o FGMC adota a sistematica de realizar 3 (trés) reunioes
ordinarias por ano, sempre em formato presencial, com participagdo aberta a comunidade e
transmissdo ao vivo pelo canal da SEMA-RS no YouTube (@semargs). O Forum assegura
direito de fala ao publico durante os encontros, com registro formal de todas as
manifestacoes”.

Em anexo as informagdes prestadas, foram colacionadas as Atas de registro das
Reunides Ordinarias do Férum Gaucho de Mudancas Climaticas (FGMC), bem como
informagdes complementares. Relatou o Réu que as atas permanecem disponiveis para
consulta por qualquer interessado e podem ser solicitadas por e-mail, com o assunto: “Ata de
Reunido do FGMC”. E-mail de contato: assessoriadoclima@sema.rs.gov.br.

Reportou que a Ata n® 011/2025, referente a 11* Reunido Ordinaria do FGMC,
realizada em 17 de julho de 2025, ainda se encontrava em fase de elaboracdo e sera,
posteriormente, disponibilizada a Plenaria do Forum para contribui¢des, conforme o rito
previsto no Art. 19, paragrafo inico, do Decreto, seguindo a sistematica adotada nas atas
anteriores.
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Assim, DETERMINO ao Réu Estado do Rio Grande do Sul que:

1) Apresente nos autos, no prazo de 30 dias, comprovacdo da adequacdo da
composi¢ao dos membros da Plenaria do FGMC, aumentando a participagdo de membros da
sociedade civil e de membros da comunidade cientifica, de forma a existir a devida paridade
de representacdo. Observo que existem instituigdes da sociedade civil que aguardam em fila
de espera para integrarem o FGMC, conforme consta em Ata de Reunido, devendo o Réu,
portanto, atentar para as instituicdes da sociedade civil que ja manifestaram interesse em
participar do FGMC (evento 215, PROCADMS6) no cumprimento desta determinagdo. No
mesmo prazo, deverd o Estado possibilitar o acesso e participagdo no FGMC, na
contabilizacdo de membros da sociedade civil, de entidades representativas dos direitos da
infancia e da adolescéncia, nos termos do § 601 da Opinido Consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

2.11 Pedidos de responsabiliza¢io civil por danos

No desfecho dos pleitos vindicados nesta demanda, a Parte Autora postulou pela
condenacdo dos demandados a reparagao integral dos danos que reputa ja terem ocorrido em
razdo de agdes e omissdes dos Réus. Estes pedidos voltam-se a condenagdo solidaria dos
demandados, reconhecidas responsabilidades tanto aos empreendimentos quanto aos entes
publicos e 6rgaos licenciadores.

Héa um pedido de condenagdo a responsabilizacdo civil de danos de ordem
material, que serdo examinados neste topico, além do pleito de condena¢cdo em dano moral
coletivo, que sera objeto de exame no item seguinte.

Eis o teor do pedido de mérito envolvendo a condenacdo dos réus a reparagao
de danos materiais:

“A condenag¢do dos réus a reparacdo integral dos danos climaticos,
ambientais, sociais e economicos decorrentes do ndo cumprimento da PNMC, Acordo
de Paris e PGMC, por meio dos planos, projetos e agoes, inclusive os emergenciais,
criados e executados no dmbito do Plano de Transicdo Energética Justa, que deve
possuir diagnostico Social e Economico e Plano de Reparagdo Integral de Danos, que
identificard, avaliara e valorard, em todas as suas dimensoes, extensdo e intensidade,
os danos.

Postularam as Autoras, explicando a complexidade e a dificuldade de
mensuragao destes danos, que fosse deferida, ainda liminarmente, a disponibilizagdo de um
corpo técnico independente e multidisciplinar, capaz de, a0 mesmo tempo, construir junto aos
atingidos/as metodologias de participacdo, bem como fornecer-lhes informagdes técnicas
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qualificadas, de modo a equacionar vulnerabilidades e assimetrias técnicas e informacionais,
possibilitando que as populacdes atingidas consigam influenciar nos processos decisorios
relacionados a reparacao/indenizacdo dos danos sofridos (pedido “ix” da tutela de urgéncia).

Sobre os danos ambientais gerados pelos dois empreendimentos objeto de maior
atencdo na demanda, as Autoras explicaram no que entendem materializar-se a ocorréncia de
danos ambientais e de danos decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa pela Usina
Candiota III e pela Mina Candiota.

Quanto a Usina Candiota III, relatam que, desde o inicio do licenciamento do
empreendimento, haveria ilegalidade em seu funcionamento, por violacdo aos termos da
PNMC e da PGMC. Como deveria ter sido compulsoriamente exigida a analise do impacto
climatico da Usina, a Usina opera em desconformidade. As emissdes de gases de efeito estufa
da Usina, em razdo da ilegalidade, devem ser reconhecidas como contribuintes a danosidade
climatica, exacerbando o aquecimento médio da superficie terrestre e piorando as mudancgas
climaticas.

No que respeita aos danos ambientais, aludem as Autoras que a Usina Candiota
IIT gera, em seu funcionamento, gases toxicos acima dos limites aceitaveis, promove danos a
saude da populagdo local, com a contaminacao da qualidade do ar e também das aguas.

Narram as Autoras sobre os danos ambientais da Usina que:

“Em setembro de 2010, ainda antes da finalizacdo da construgdo de Candiota
1II, os relatorios do Ibama sobre a irregularidade das emissoes de SO2 e material
particulado nas Fases A e B do Complexo Termelétrico e os consequentes impactos na saude
da populagdo levaram a criticas a usina. Como consequéncia, o Ministério Publico Federal
suspendeu a licenga de operacdo da UTE Candiota Il logo apds o inicio de seu
funcionamento, em 4 de fevereiro de 2011. Em dezembro de 2012, a operagdo da usina seria
retomada, com permissdo do MPF™.

Referem que este dado indicaria que o empreendimento, desde seu inicio de
operacao, ndo estaria cumprindo com as obrigacdes ambientais para estar em funcionamento.

Reportam as Autoras também que, apos a renovacao da licenca da Usina em
2016, sobreveio parecer técnico que indicaria o descumprimento das condicionantes sobre
limites de emissoes atmosféricas definidos na renovagdo da licenga. Referem as conclusdes
do Parecer n. 02001.003566/2016-84 COEND/IBAMA, produzido em 16 de setembro de

2016, que colacionam em anexo aos autos.

Acrescentam que a Usina Candiota III produz quantidades excessivas de 0xidos
de nitrogénio, poluente que, uma vez emitido em grandes quantidades, pode ocasionar
severas complicagdes ao meio ambiente, como a formagdo de ozonio, a ocorréncia de chuvas
acidas, envenenamento das aguas, além de danos as florestas.
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Asseveram as Autoras que o funcionamento da Usina exige alto consumo de
agua para resfriamento dos sistemas de queima, e que a regido do local da Usina Candiota I1I
sofre com episddios frequentes de escassez de agua. Mencionam 15 (quinze) Decretos
homologatérios de situagcdo de emergéncia por estiagem na regido desde 2009.

Sumarizam os elementos sobre os danos gerados em razao do funcionamento da
Usina nos seguintes topicos:

a) possui baixa eficiéncia energética, sendo a Termelétrica movida a carvdo
mineral menos eficiente do pais;,

b) a taxa de emissdo de Gases de Efeito Estufa da UTE Candiota Ill é a mais
elevada do Brasil;

¢) o funcionamento da usina nessas condig¢oes acarreta em sérios impactos
para o meio ambiente e o clima, sendo que o beneficio decorrente da produgdo de energia é
proporcionalmente baixo,

d) os impactos negativos do empreendimento sdo conhecidos desde o inicio do
procedimento licenciatorio,

e) a manutengdo do funcionamento da Usina nos parametros atuais implica no
prolongamento da crise hidrica que assola a regido hd muitos anos;

f) a emissdo de gases toxicos em pardmetros muito acima dos aceitaveis
ocasiona o envenenamento das aguas, do ar e do solo, afetando negativamente a saude dos
trabalhadores e da populacdo local;

g) ndo se tem noticias de medidas adotadas para a corre¢do dos pardmetros
inadequados de emissdo pela UTE.

Com relagdo aos danos ambientais e climaticos do empreendimento Mina
Candiota, iniciam as Autoras enfatizando que:

“A Mina Candiota ¢ outro empreendimento altamente poluidor, causador de
graves danos ambientais. Trata-se de mineracdo que vem causando ampla destrui¢do do
bioma pampa, de areas de preservagdo permanente e contaminagdo dos cursos hidricos e
ampliando a poluicdo do ar daquela regido.

Referem, a partir de imagens do local feitas pela area técnica da FEPAM, que as
fotografias demonstrariam a concretizacdo de danos ambientais, elencando a degradagdo
ambiental da 4rea, especialmente pela contaminacdo das aguas, destruicdo de areas de
preservacdo permanente (APP) e de mata nativa do bioma Pampa. Narram que em 2019
houve manifestacdo contraria da area técnica do 6rgdo licenciador ao pleito de ampliacao da
area da Mina. Mencionam que o parecer técnico identificou diversos descumprimentos aos
itens da licenca ambiental, incluindo a extracdo mineral em area ndo licenciada, atingindo
area de protegdo legal (APP).
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Asseveram as Autoras que, apesar deste parecer técnico, veio a ser celebrado
Termo de Compromisso Ambiental em 2021 entre o empreendimento e a FEPAM, que
permitiu o prosseguimento das operagdes da Mina Candiota, mas que entendem que esse
compromisso nao teria garantido a prote¢do adequada do meio ambiente.

Argumentam que a ré FEPAM nao observou o conjunto de normas ambientais e
climaticas exigidas para a continuidade do empreendimento. Reforcam que o componente
climatico, pautado pelas diretrizes, metas e padroes firmados pelo Brasil no Acordo de Paris,
na PNMC e na PGMC, deveria ser igualmente observado no licenciamento ambiental da
Mina, e que ha polui¢do, portanto, decorrente das emissdes de gases de efeito estufa geradas
pela mineragao.

Na réplica, as Autoras voltaram a detalhar em que consiste o pleito de reparagdo
integral de danos materiais formulado. Em relacdo aos entes publicos, consignaram que a
responsabilizacdo pelos danos deriva da omissdo nos deveres de fiscalizacdo previstos pela
Constituicao Federal de 1988:

“A presente A¢do Civil Publica versa sobre os diversos descumprimentos dos
entes publicos e privados a respeito das normas que regem o direito climatico no Brasil e no
ERS. A inobservincia dos dispositivos constitucionais, legais e supralegais, acarreta na
contribui¢do para a ocorréncia das alteragoes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, proporcionando, desta forma, as mudancas climaticas e seus devastadores
efeitos.

Nota-se que a questdo em tela é justamente o dano ambiental decorrente das
mudangas climdticas ocasionadas pela atividade irregular de empreendimentos
extremamente poluentes e que operam a revelia das diretrizes impostas pela Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima e da Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas. Assim
sendo, os entes publicos municipais, estaduais e federais detém competéncia comum na
fiscalizagdo de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, nos termos do art. 23
da Constituicdo Federal”.

Com relagdo a contribui¢do dos entes publicos para o agravamento das
mudangas climdticas, e sua devida responsabilizacio pela danosidade climatica,
complementaram as Autoras que:

“O nexo entre as agoes e omissoes dos entes publicos e a ocorréncia dos danos
narrados restou explicita. Isso porque é evidente que ao deixar de observar as diretrizes
impostas pela Politica Nacional sobre Mudangas Climdticas e dos preceitos constitucionais,
os entes ora demandados contribuiram diretamente para o agravamento das mudangas
climaticas.”

2.11.1 Sobre os pleitos de condenacio em danos materiais

Primeiro, sobre o tema, € preciso aclarar os diferentes tipos de danos materiais
que sao suscitados pelas demandadas, inclusive porque modalidades distintas de danos
comportam avaliacdes diferentes sobre os pressupostos para suas ocorréncias.
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Nesse sentido, na recente Opinido Consultiva da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre os deveres dos Estados no contexto da Emergéncia Climética, restou
assentada a importancia de se distinguir a polui¢do e o dano gerado pelos gases de efeito
estufa, nominado pela Corte Interamericana como dano climéatico, das demais modalidades de
polui¢do que causam outras espécies de danos ambientais.

Asseverou a Corte que, ao se reconhecer a protecao juridica devida ao sistema
climatico, enquanto parte do ambiente, afirmando-se o direito fundamental ao clima sadio
como integrante do direito ao ambiente sadio, uma das consequéncias relevantes ¢ o
reconhecimento também da autonomia do dano sofrido pelo sistema climatico.

Eis o teor do paragrafo 295 da OC-32/25:

“Para a Corte, ndo ha duvida de que o sistema climdtico global —isto ¢, o
conjunto de componentes que interagem entre si para determinar o clima do planeta— é
parte essencial do ambiente, pois dele depende o desenvolvimento harmonico de multiplos
processos fundamentais para a conservagdo da vida em nivel global. Portanto, o impacto ao
sistema climatico constitui uma forma particular de dano ambiental. O dano ambiental que
atinge o sistema climdtico ou dano climdtico é, por defini¢do, um dano transfronteirico,
uma vez que ndo se restringe ao territorio do Estado que contribuiu para sua
ocorréncia, mas, necessariamente, ultrapassa suas fronteiras.

Eis o teor do paragrafo 299 da OC-32/25:

“O sistema climdtico integra esse todo e, portanto, embora esteja
inexoravelmente vinculado a outros componentes do meio ambiente, sua prote¢do deve
ser entendida como um objetivo especifico no ambito da prote¢do ambiental. De fato, a
protegdo do sistema climatico adquire caracteristicas especificas e diferenciadas em virtude
das fungoes que ele desempenha globalmente, dos elementos que o constituem e das
dinamicas necessarias para assegurar seu equilibrio. A Corte destaca, nesse sentido, que
os danos ao sistema climdtico constituem uma forma de dano ambiental que, embora
relacionado a outros, pode e deve ser distinguido de outros tipos de dano ambiental,
tais como os resultantes da poluicdo ou da perda de biodiversidade.”

Assim, segundo entendimento consagrado pela Corte Interamericana, a
danosidade climatica ¢ uma forma de dano ambiental que, embora se relacione a outros danos
ambientais, pode e deve ser distinguida. Refor¢a a Corte que o dano climatico resulta de um
tipo especifico de poluigdo (decorrente da emissdo de gases de efeito estufa) que ¢ distinta de
outras formas de poluicao.

No ambito da Corte Internacional de Justica, da mesma forma, ao tratar das
obrigagdes dos Estados previstas no direito internacional consuetudinario em relagdo as
mudangas climaticas (item C., a partir do paragrafo 271), a CIJ asseverou que o dever geral
de prevencdo aos danos significativos ao meio ambiente também se aplicaria ao sistema
climatico, enquanto parte vital do meio ambiente. Enfatizou a ClJ, ademais, que o sistema
climatico, assim como as demais partes do ambiente, deve ser protegido para as presentes e
futuras geracdes.
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Portanto, ¢ necessaria e prudente, em respeito as decisdes das opinides
consultivas, abordar de modo apartado as alegagdes que dizem respeito aos danos ambientais
que decorrem de agoes lesivas a parcelas do ambiente, tais como contaminagao da agua e do
ar, destruicdo de vegetagdo em areas de preservagdo permanente, da alegacdo de ocorréncia
da danosidade climatica pelas emissdes de GEE dos empreendimentos Mina Candiota e
Usina Candiota III. Esta danosidade, como reportou a Corte Interamericana, ofende ao
sistema climatico, enquanto parte do ambiente, mas ¢ causada por uma conduta humana
antropica em especifico: as emissdes de gases de efeito estufa, sendo seu efeito deletério
cumulativo e sinérgico que atua sobre o sistema climatico, causando seu aquecimento como

um todo.

Quanto aos demais danos ambientais materiais, segundo a narrativa das
Autoras, 0s mesmos se concretizam por parte dos Réus empreendedores, na medida em que o
funcionamento da Mina e da Usina seriam geradores de diversas ocorréncias lesivas aos
recursos naturais. Por parte dos Réus entes publicos, estes danos decorreriam de um
comportamento fiscalizatorio inadequado e permissivo da permanéncia de atividades
sabidamente poluentes.

Examino, por conseguinte, de modo inicial os danos ambientais materiais
alegados em razao do funcionamento da Mina Candiota.

A Mina Candiota ¢ um empreendimento de extracdo de lavra de carvado mineral
a céu aberto, adotando a modalidade de extracdo de carvao em tiras.

A mineragdo de carvao, e seus efeitos prejudiciais enquanto atividade mineraria,
sdo reconhecidos como atividade que, em seu proprio desenvolvimento, sdo capazes de
causar degradacdo ao meio ambiente. Observo que ha total ciéncia da insita condi¢do
potencialmente deletérias destas atividades.

Sobre elas, por essa razdo, pesa inclusive o dever constitucional de que, pela
mera exploracdo dos recursos minerais, j& advenha um dever, de estatura constitucional no
Brasil, de recuperacdo do meio ambiente degradado por estas atividades.

Assim dispoe o artigo 225, § 2° da Constituicao Federal de 1988:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragaoes.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente,
na forma da lei”.

Reconhece a propria norma constitucional como condi¢do inerente da
exploragdo de recursos minerais a degradacdo do meio ambiente, com a imposi¢do a todos,
entes publicos ou privados, que empreenderem com estas atividades, o dever constitucional
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de recuperar o meio ambiente que for degradado. Sabe-se, portanto, que ndo ha minera¢do
sem degradacdo, e que o desenvolvimento de atividades minerarias sempre afetara o meio
ambiente, ainda que cumpridas todas as exigéncias por ventura demandadas pelos 6rgaos de
fiscalizacdo em matéria ambiental.

Na extragdo e lavra de carvao a céu aberto, por exemplo, mesmo na modalidade
de extracdo em tiras, praticada pela Ré CRM, existem consequéncias modificativas das
condicdes do entorno que sdo inerentes a atividade realizada. Toda a vez que ha o avanco da
lavra, ocorre o revolvimento do solo, assim como ocorre a supressao de vegetagao.

Por conseguinte, hd& um dever dos empreendimentos, para operar com uma
atividade tdo invasiva aos recursos naturais quanto ¢ a mineragdo, em atenderem a todas as
condicdes que forem paulatinamente definidas pelas condicionantes ambientais das licencas,
e por quaisquer circunstancias modificativas destas exigéncias. Ainda assim, mesmo eventual
cumprimento de todas as exigéncias, sempre persistira o dever constitucional de recuperar as
areas mineradas, adotando-se as solugdes técnicas definidas pelo 6rgao ambiental.

Estes efeitos prejudiciais sdo regrados e controlados pelos empreendedores e
pelos o6rgaos ambientais para que as atividades ocorram causando apenas a afetacdo aos
recursos naturais necessarias ao propdsito dos proprios empreendimentos.

No caso da Mina Candiota, as Autoras afirmam que o empreendimento em si
mesmo ¢ altamente poluidor e causador de graves danos ambientais. Segundo a parte Autora,
a operagdo da Mina estaria causando, desde o seu inicio, uma ampla destruicdo do bioma
Pampa, e também estaria causando a contaminag¢do do ar e das aguas.

Contudo, ¢ fundamental compreender que uma atividade como o funcionamento
de uma Mina de Carvao ¢, em si mesmo, altamente impactante aos recursos naturais. A
operacdo da Mina, por evidente, gera afetacdo a flora e fauna locais, modifica a paisagem,
assim como produz residuos que exigem monitoramento ¢ controles permanentes, sob pena
de serem excedidos os niveis de tolerancia definidos pelas regulamentagdes e que funcionam
como permissivos a continuidade da atividade.

O mero funcionamento da Mina Candiota, todavia, com as modificacdes de
entorno que sdo proprias a este tipo de atividade (extracdo de carvao mineral em lavra em
tiras — strip minning —, a céu aberto) ndo conduze de forma automatica a concretizagdo de
danos ambientais.

E de conhecimento publico, inclusive, que a mineragido de carvdo a céu aberto
no Estado do Rio Grande do Sul iniciou de forma mais tardia, quando comparada ao inicio da
mesma atividade na bacia carbonifera do sul de Santa Catarina, por exemplo. A mineragdo de
carvao no Estado do Rio Grande do Sul j4 teve inicio, por conseguinte, sobre um regramento
normativo de fiscalizag¢do e de controle sobre os impactos ambientais mais presente e efetivo,
inclusive pelo avango gradual da normatizagdo sobre o tema, incluindo a previsao
constitucional anteriormente comentada.
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Nos autos da ACP 0000022-79.2010.404.7204/SC, processo que foi instruido e
sentenciado também por esta Magistrada, quando atuava na jurisdi¢do federal em Criciima, a
forma de operacdo da mineragao de carvao a céu aberto em Santa Catarina ¢ no Rio Grande
do Sul ja fora reportada como diferente em termos de controle, existindo um plexo de
cuidados e de exigéncias de padrdes de recuperagdo no territorio gaucho que, infelizmente,
ndo ocorrera na pratica anterior da mineragao a céu aberto sul-catarinense.

Eis o seguinte excerto da sentenca proferida na acdo civil publica 0000022-
79.2010.404.7204, que aqui merece reprodugao:

“Em obra sobre o tema, publicada em 2008, relatam Jair Carlos Koppe e Jodo
Felipe Coimbra Leite Costa:

"Os métodos de lavra utilizados em Santa Catarina desde o inicio dos trabalhos
de mineracdo envolveram a lavra a céu aberto e subterranea. Inicialmente os métodos
tiveram caracteristicas essencialmente manuais, gradando para uma fase semimecanizada e,
posteriormente, mecanizada...

As atividades de lavra a céu aberto, em Santa Catarina, nas décadas passadas
ndo foram desenvolvidas com um adequado planejamento e nem observaram os padrées de
recupera¢do necessarios e indispensdveis para manter a qualidade do meio ambiente no
entorno das dreas mineradas. O material estéril (compreendendo o material de
descobertura) e os rejeitos foram dispostos sem controle, e o solo ndo foi preservado.

Muitas areas foram simplesmente abandonadas. Isso gerou diversos problemas,
que incluiram, entre outros, geragdo de drenagem dcida de mina, impacto visual, erosdo e
liberagdo de gases para a atmosfera, o que comprometia a qualidade do ar. Alguns desses
impactos ainda persistem na regido. O conjunto da obra gerou um clamor popular de tal
ordem que praticamente a lavra a céu aberto de carvdo desapareceu do cenario de
minerag¢do no estado de Santa Catarina. No entanto, o método de lavra em tiras permite que
a area impactada tenha uma possibilidade de recuperacdo com resultados muito
satisfatorios, como comprovam as atividades similares de lavra no Rio Grande do Sul, onde
a mineragdo de carvdo tem desenvolvido um excelente programa de recuperagdo ambiental,
reconhecido pelos orgdos ambientais que fiscalizam os trabalhos.

Os trabalhos de recuperagdo iniciam com a remog¢do e preservagdo do solo de
cobertura. Na sequéncia, o material removido de um corte ira preencher a fatia minerada
buscando-se manter a sequéncia estratigrafica original. Posteriormente, o solo preservado
recobre o material reposto. Controle de erosdo e corre¢do de acidez do solo devem ser
efetivados anteriormente ao programa de plantio de revegetacdo da area, para garantir uma
recuperagdo mais eficiente. Infelizmente essa boa pratica ndo foi desenvolvida em Santa
Catarina, fazendo com que hoje muitas das empresas envolvidas tenham que implantar

’

programas de recuperagdo do passivo ambiental, por exigéncia do poder publico”.

De fato, compulsando a sequéncia de licengas ambientais paulatinamente
concedidas ao empreendimento Mina Candiota, a exce¢do da lacuna de incorporagdo do
componente climatico, que ¢ objeto de consideracdo apartada nesta sentenca, o espectro
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amplo de condicionantes para minimizar os impactos ambientais prejudiciais ¢ extenso e foi
sendo aprimorado ao longo do tempo, sendo acrescidas cada vez mais condicionantes a
atividade, na medida que evolui o conhecimento técnico sobre diferentes especificidades de
impactos ambientais gerados pelas atividades das Minas de Carvao.

Na licenga de 2004, por exemplo, o documento ¢ composto de apenas duas
paginas, e sdo feitas restri¢cdes singelas a atua¢do do empreendedor em termos de cuidados
quanto aos impactos ambientais. Na licenca de operagdo vigente, em contrapartida, trata-se
de documento de onze paginas, que contempla condicionantes detalhadas e especificas.

A licenga de operacao vigente da Mina Candiota esclarece um plexo de deveres
de atuar sobre os impactos ambientais que sopesam sobre a R¢ CRM.

No item II, sobre condi¢des e restricdes quanto ao empreendimento, o tdpico
nimero 2. 13 refere que: O empreendedor é responsavel por manter as condigoes
operacionais adequadas, respondendo por quaisquer danos ao meio ambiente, decorrentes
da ma operacgdo do empreendimento,

Sobre a utilizagao das aguas, a licenga preve:

A utilizagdo de agua de recurso hidrico superficial ou subterraneo deverd
ocorrer em consondncia com a outorga ou sua dispensa emitida pelo DRHS/SEMA; Ndo
podera haver derivagdo ou captagdo de dagua de recurso hidrico superficial ou subterrdneo
sem a devida outorga ou sua dispensa a ser emitida pelo DRHS/SEMA;

Quanto a atividade de extracdo da lavra, a licenca ¢ expressa ao prever (item
4.2) que as atividades de lavra somente poderdo ser realizadas dentro dos limites da
poligonal de extragdo, a qual devera estar materializada por marcos fixos (madeira ou
cimento), na cor vermelha ou laranja, com espagamento de cem (100) metros entre eles; (item
4.5), o empreendedor é responsavel por manter as condigoes de estabilidade dos taludes,
observando a existéncia de elementos indicativos de rupturas e deslizamentos. Atividades em
dreas de risco deverdo ser imediatamente paralisadas para tomada de medidas corretivas, e
a FEPAM devera ser informada através de juntada no processo administrativo em vigor,

Existem ainda restricdes para a preservagdo e conservagao ambiental, que
incluem a vedacdo para a supressdao de vegetagdo nativa na area licenciada (7.1). Observo,
ademais, que Regras especificas estdo previstas para a execu¢do da Recuperacdo Ambiental
do empreendimento.

De outra parte, atento que hé irresignacdo especifica das Autoras pela forma
como se deu o seguimento das atividades da Mina ap6s 2019, culminando com a celebragao
do Termo de Compromisso Ambiental em 2021. Narram que em 2019 houve manifestagao
contraria da area técnica do 6rgdo licenciador ao pleito de ampliacdo da area da Mina.
Mencionam que o parecer técnico teria identificado diversos descumprimentos aos itens da
licenga ambiental, incluindo a extragdo mineral em area ndo licenciada, atingindo area de
protecdo legal (APP).
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Asseveram as Autoras que, apesar deste parecer técnico, veio a ser celebrado
Termo de Compromisso Ambiental em 2021 entre o empreendimento e a FEPAM, de modo
que se permitiu o prosseguimento das operacdes da Mina Candiota. Contudo, entendem que
esse compromisso nao teria garantido a protecao adequada do meio ambiente.

Quanto ao Termo de Compromisso Ambiental que veio a ser firmado entre a Ré
CRM e a Ré FEPAM, observo que o mesmo resultou de procedimento administrativo
proprio, desenvolvido pelo 6rgdo licenciador, que culminou com a concordancia entre as
partes sobre uma série de condi¢des para que o prosseguimento das atividades da Mina fosse
permitido.

Ao contestar o feito, a Ré FEPAM detalhou as circunstancias e exigéncias que
foram feitas contemporaneas ao desfecho pela concordancia do Termo de Compromisso
Ambiental:

“Esclarece este orgdo ambiental que no referido documento (TCA) ndo foi
estabelecida a continuidade da atividade, inclusive ao contrario, o documento traz clausula
especifica que versa a obrigatoriedade de elaborag¢do de EIA/RIMA paras as novas
intervengoes, o qual, quando requerido, sera avaliado por equipe multidisciplinar com
diversas areas de expertise que fardao avaliacdo de viabilidade ou ndo de expansdo da mina,
garantindo o direito de resposta ao empreendedor.

O TCA n°02/2021 e a licenga de operacdao LO n° 862/2022, ora vigentes, sdo o
resultado de avaliagdo técnica para melhoria ambiental do empreendimento, incluindo-se
Programas Ambientais para monitoramento do ar e das dguas, dentre outros de suma
importancia para controle e mitigagdo dos impactos ambientais. Assim, considerando os
aspectos da atividade de mineragdo, a sua manuten¢do garante a recupera¢do ambiental do

empreendimento e a minimiza¢do dos impactos, ndo havendo argumento para a revoga¢do
do TCA n°02/2021 e da licenga de operagdo LO n°862/2022..."

Entre as condigbes pactuadas no Termo, observo que se previu Clausula para
Inexecugdo das Obrigagdes, além de Clausula Penal, na hipdtese de inadimplemento de
qualquer das obrigacdes pela CRM:

CLAUSULA QUINTA - DA CLAUSULA PENAL NO INADIMPLEMENTO
DE QUALQUER DAS OBRIGACOES Em caso de descumprimento e inexecugdo das
obrigacdes, no todo ou em parte, estipulada nas CLAUSULAS deste Termo de Compromisso
Ambiental - TCA, fica convencionado como CLAUSULA PENAL o valor de R$ 128.595,00
(CENTO E VINTE E OITO MIL QUINHENTOS E NOVENTA E CINCO REAIS).

CLAUSULA SEXTA - DA INEXECUCAO DAS OBRIGACOES Além da
clausula penal, a descumprimento quaisquer obrigagdes constantes nas clausulas deste TCA,
apoés os prazos estabelecidos, salvo justificativa motivada e comprovada, acarretard ao
COMPROMISSARIO o pagamento de multa diaria, por obrigagio ndo cumprida
correspondente a 0,15% do valor referido na clausula penal constante anteriormente até o
limite de 60 (sessenta) dias.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA Apés o sexagésimo dia de mora, mantendo a
inadimpléncia, total ou parcial, das obrigacdes fixadas, implicara na incidéncia de MULTA

DIARIA de 3% do valor previsto na clausula penal, at¢é o exato adimplemento das
obrigagdes. (evento 207, OUT3).

Atento, ainda, que detalhes dos requisitos sobre a recuperagdo ambiental, que
constarem no Termo de Compromisso Ambiental de 2021, sdo novamente referidos na
licenca de operagdo vigente:

Por exemplo, quanto aos Cortes das Malhas IV, VI e AFUCLAM a serem
recuperados, esclarece a licenga que:

Os novos cortes de lavra, depois de exauridos, ndo poderdo permanecer sem
reconfiguragdo topografica, conforme prazo estabelecido no TCA N°02/2021.

Entende-se como reconfiguragdo topogrdfica quando estiverem finalizadas as
agoes de fechamento do corte e adequagdo topografica, aguardando apenas o recobrimento
com solo e plantio; Devera ser apresentado SEMESTRALMENTE, mediante juntada no
processo n’ 4689-0567/18-1, Relatorio de Acompanhamento da Recuperac¢do dos Cortes
Exauridos, contendo planta planialtimétrica da situagdo atual em relacdo ao ultimo periodo
documentado, destacando os cortes fechados e aqueles aguardando recuperagdo topogrdfica
ou plantio;

Ao final do prazo de vigéncia do TCA n° 02/2021, todos os antigos cortes
exauridos deverdo estar reconfigurados topograficamente e revegetados, devendo
permanecer apenas aqueles oriundos do avango atual da lavra, tanto para a MALHA VII
quanto AFUCAN;

Ademais, o Termo de Compromisso Ambiental teve sua vigéncia limitada ao
prazo de 03 (trés) anos. Logo, findou em novembro de 2024. Nao h4 informacgdo atualizada
nos autos se houve renovagao do Termo, e tampouco se foram aplicadas multas ou clausulas
como a clausula penal pelo descumprimento de obrigagdes ambientais.

Neste caso, seria prematuro ao Juizo imediatamente considerar que ja houve o
descumprimento de alguma das cldusulas definidas pelo aludido Termo. Eventual
descumprimento, caso existente, poderd inclusive ja estar sendo diretamente objeto de
providéncias pela R¢ FEPAM junto a CRM.

De outra sorte, a licenca de operagdo vigente da Mina Candiota esclarece que o
dever de recuperagdo das areas mineradas subsiste se a empresa encerrar as atividades de
lavra no final do periodo de vigéncia da licenga e nao recuperar plenamente o
empreendimento. Prevé a licenca, neste caso, que a Ré deverd solicitar Licenca Unica
somente para a atividade de Recuperagio de Areas Mineradas.

Acrescento, quanto ao ponto, o descabimento da argumentagao da R¢ CRM de
que ¢ imperiosa a manutencao da atividade, como forma de viabilizar a recuperacdo das areas
impactadas. Asseverou o MPF nos memoriais o descabimento do pleito:
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“Faz-se mister ndo olvidar a presungdo legal de que a atividade mineraria,
ainda que regular, é danosa ao meio ambiente, sendo vinculada a sua pratica,
obrigatoriamente, a reparac¢do ambiental. Outrossim, faz-se ilogica a alegag¢do da parte ré
quanto a obrigatoriedade da manutengdo da atividade degradadora do meio ambiente para
promover a recuperag¢do ambiental ”.

De fato, decorre de norma constitucional o reconhecimento do dever juridico de
reparacdo a degradacdo ambiental decorrente da atividade mineraria, e este dever independe
da manutencdo da atividade. A R¢, uma vez ciente de sua responsabilidade de recuperar as
areas impactadas pela mineracdo, adotando a solugdo técnica indicada, deve prover os meios
e recursos suficientes a execucdo das atividades de recuperacdo que se mostrarem
necessarias. Estes recursos de forma alguma devem estar condicionados a permanéncia da
atividade produtiva.

Registro, ademais, que entre os produtos que serdo entregues em setembro de
2025 pela consultoria privada contratada pelo Estado para elaboracdo do plano te transi¢ao
energética do setor carbonifero, estd prevista a entrega do Relatéorio 9. O Relatorio 9
contempla estudo das fontes de recurso para recuperagdo ambiental das atividades
carboniferas.

A R¢ CRM também colacionou o Relatorio mais recente de monitoramento da
qualidade do ar (evento 207, OUT14). O documento atesta que a Mina opera dentro dos
limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 506/2024.

Assim, entendo que ndo seja apropriado tolher ou suprimir a oportunidade de
que ocorra a atuagdo sancionatdria diretamente por parte do o6rgdo fiscalizador, inclusive
pelas previsoes feitas no Termo de Compromisso Ambiental.

Entdo o descumprimento das normas ambientais e condicionantes ambientais
das licencas outorgadas, por evidente, se ja sucedeu, pode e deve resultar em apuraciao de
infracdes assim como obrigacdo de recompor areas degradadas.

Como a Mina ainda estava em operagdo, € o motivo da suspensdo da licenga ¢
restrito a lacuna de analise do impacto climatico, sequer ¢ possivel avaliar, no momento, se
ha descumprimento das medidas de recuperagdo ambiental j& previstas para serem feitas no
encerramento da atividade.

Logo, reputo adequada e suficiente neste momento a intimagdo da Ré FEPAM
para que esclareca se houve renovacao do Termo de Compromisso Ambiental apds o término
de sua vigéncia, bem como se foram executadas quaisquer das clausulas previstas na hipdtese
de descumprimento das obrigagdes pela CRM.

Considero, por conseguinte, com base nos elementos de prova que estdo
acostados nestes autos, que as razdes de irresignagdo sobre o impacto ambiental que o
empreendimento Mina Candiota causa em termos de contaminagdo de dguas, ar, paisagem,
vegetagdo, ndo destoa de modo significativo das alteragdes que se observam para o
funcionamento regular de uma mina de carvdo mineral.
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E importante deixar evidente que o proprio impacto ambiental causado por
empreendimentos minerarios pode causar rejei¢ao social e repulsas de toda ordem. No caso
de minas de carvao mineral, esta rejeicdo ¢ agravada pela atual consciéncia de que existem
muitas outras formas disponiveis para produciao de energia no Estado e no Pais, e que estas
outras formas estdo mais baratas, menos emissoras, sdo acessiveis e podem ser
adequadamente implementadas.

A mineracdo de carvao mineral ird muito em breve se encerrar, pelo imperativo
da transicdo energética. Agora se sabe que existe uma externalidade climatica, para além das
externalidades ambientais, que praticamente impede a continuidade desta forma de minerag¢ao
sem que haja o abatimento das emissdes de GEE. A mineragdo de carvao ¢ uma forma de
minera¢do reconhecida como nefasta, e agora robustece a compreensao de que, para além de
todos os outros efeitos prejudiciais ha muito conhecidos, existe e ¢ significativa uma forma
de polui¢do que aparenta ser invisivel, mas que se materializa na polui¢ao geradora das
emissoes de gases de efeito estufa.

Estas emissdes aquecem o sistema climatico, e assim provocam a piora de suas
consequéncias gravosas em razdo deste aquecimento, que se materializam nos eventos
climaticos extremos e nos eventos climaticos de progressao lenta. O Estado do Rio Grande do
Sul ¢ testemunha ocular da gravidade destas consequéncias.

Mas ¢ preciso assimilar que outras formas de mineracdo e outros minérios
seguirdo sendo fundamentais as atividades humanas. Logo, por exemplo, a mineracdo de
terras raras ird aportar no Estado do Rio Grande do Sul, com a descoberta recente de altas
concentragdes de terras raras identificadas na regido central do Estado.

As minas de carvao mineral irdo se encerrar brevemente, mas outras mineracoes
seguirdo e outras iniciardo em solo gaucho, a exemplo da mineragdo de terras raras. E preciso
assegurar que estas novas formas de mineragdo, que igualmente afetardo os recursos naturais
e as comunidades, ocorram em respeito a todas as normas ambientais e climaticas vigentes,
que sejam respeitosas aos direitos humanos, e que se busque sempre minimizar os impactos
que a atividade mineraria, por si s0, causa e seguira causando.

O tema tampouco passou desapercebido a Opinido Consultiva, que em seu §
342 alertou:

“A Corte chama ainda a aten¢do para a necessidade de: a) proteger os
direitos humanos contra violagoes que possam decorrer da extragdo de minerais raros e
criticos necessarios a transigdo energética...”

Logo, considero prematuro obstaculizar uma atuagdo concreta e assertiva do
orgdo ambiental sobre eventuais descumprimentos das condicionantes ambientais ¢ mesmo
dos fatores indicados pelo Termo de Compromisso Ambiental.

Nunca se deve perder de vista que os danos ambientais difusos sao
imprescritiveis, que a responsabilidade ¢ objetiva, e que ha o dever de reparacdo integral.
Nada disso mudaré o regime juridico de responsabilidade civil em matéria de dano ambiental
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no Brasil.

Por mais que ndo seja necessario esgotar a via administrativa para ajuizar a a¢ao
civil publica ambiental dada a independéncia entre as esferas, considero que os fatos
supostamente lesivos aos recursos naturais sinalizados pela Parte Autora devem ainda ser
objeto de apuragao e eventual responsabilizacdo pelos 6rgaos fiscalizadores.

Passo a analise dos danos ambientais materiais alegados em razdo do
funcionamento da Usina Candiota III.

Observo, quanto ao ponto, que similares sdo as conclusdes no que respeita aos
danos ambientais alegados em razdo do funcionamento da Usina Candiota III.

Quanto aos danos ambientais envolvendo a Usina, aludem as Autoras que a
Usina Candiota III gera, em seu funcionamento, gases toxicos acima dos limites aceitaveis,
promove danos a saude da populacdo local, com a contaminacdo da qualidade do ar e
também das aguas. Narraram episodio de suspensdo da emissdo da licenga em setembro de
2010, e retomada com permissdao do MPF em 2012.

Reportaram também que, ap6s a renovagdo da licenga da Usina em 2016,
sobreveio parecer técnico que indicaria o descumprimento das condicionantes sobre limites
de emissoes atmosféricas definidos na renovacdo da licenca. Referem as conclusdes do
Parecer n. 02001.003566/2016-84 COEND/IBAMA, produzido em 16 de setembro de 2016,
que colacionam em anexo aos autos. Asseveram as Autoras que o funcionamento da Usina
exige alto consumo de agua para resfriamento dos sistemas de queima, e que a regido do local
da Usina Candiota III sofre com episddios frequentes de escassez de agua.

Na contestacdo apresentada pelo Réu IBAMA foi relatado o contexto de
elaboracdo do Termo de Ajustamento de Conduta. Informou que, devido a violagdes de
condicionantes ambientais, sobretudo das fases A e B da UTE Candiota, veio a ser elaborado
Termo de Ajustamento de Conduta, assinado em 2011 e aditado em 2013, motivado pela
necessidade de adequagdes ambientais na Usina, em especial pela necessidade de instalagao
de dispositivos de controle de emissdes atmosféricas para atendimento aos limites maximos
de emissdes determinados no ambito do seu processo de licenciamento.

Narrou o IBAMA que o Termo foi realizado no ambito da Advocacia-Geral da
Unido, tendo em um polo o Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Meio Ambiente e
o IBAMA; e do outro lado a Eletrobras CGTEE e Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras
S.A.

Relatou o Réu situagdes de irregularidades nas fases A e B da UTE, e que
analise ainda estaria em curso quanto a regularidade da fase C, atualmente em operagao:

Os Pareceres Técnicos n. 02001.000564/2017-14 e n. 02001.000524/2017-72,
ambos de margo de 2017, desenvolveram andlise de cumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC para subsidio a tomada de decisdo quanto a solicita¢do de continuidade
operacional das fases A e B da Usina apresentada pela empresa proponente, o que resultou
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na conclusdo que a empresa ndo cumpria os limites de emissoes definidos em lei, resultando
na recomendag¢do do IBAMA para que ndo fosse realizado novo aditamento do TAC, o que
provocou a interrup¢do da operag¢do da Fase B, no dia 28 fev 17, enquanto que o
desligamento definitivo da fase A foi promovido no dia 31dezl7, conforme determinado na
clausula 5“ do TAC. Desde entdo somente a Fase C esta operando. Ou seja, as fases A e B
que ndo se adequaram aos padroes de emissoes determinados pela legislagdo vigente e ndo
estdo em funcionamento desde o ano de 2017. Quanto as emissoes da Fase C, estas sdo
objeto de andlise atual da equipe técnica do IBAMA, e somente apos a finalizagdo destas
andlises, que o IBAMA podera se manifestar quanto ao cumprimento dos critérios de
emissoes atmosféricas previstos em norma’”’.

No que respeita as exigéncias do orgdo ambiental IBAMA constantes na
renovagao da licenca de operacao da Usina Candiota III, concedida em 2016 com validade de
dez anos, igualmente observo que constaram rol extenso de condigdes especificas
relacionadas ao cumprimento das condicionantes e dos Programas Ambientais detalhados
pelos pareceres técnicos (evento 1, ANEXOL15).

As condigdes incluem uma série de medidas ambientais, como programa de
educacdo ambiental, plano estratégico de gestdo dos recursos hidricos, com plano especifico
para o Arroio Candiota, Programa de Comunicacdo Social que atenda e beneficie
exclusivamente o publico-alvo impactado pelas atividades da UTPM-Candiota III (Fase C);
Programa de Monitoramento de Ruidos integrado ao Programa de Comunicagdo Social,
incluindo a percep¢ao social local no processo de monitoramento ambiental; Programa de
Gerenciamento de Residuos Solidos; Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos;
Programa de Gerenciamento de Riscos e Plano de Emergéncias Individual;, Planos de
Gerenciamento de Riscos -PGR - e de Emergéncia Individual - PEI - atualizados, informando
as paradas programadas, possiveis desvios de operagdo da planta, taxas de falha de
equipamentos € a manuten¢do da sinalizacao das rotas de fuga, nos termos da IN IBAMA n°.
15/2014; Relatorio comprobatorio da manutencdo da sinalizagdo das rotas de fuga e
cronograma atualizado das atividades do Programa de Treinamento dos Trabalhadores para
situacdes de emergéncias; Programa de Monitoramento do Heat Hate da Planta e Programa
de Registros de Manutencao Preventiva ao Ibama.

Ha ainda previsdao de Programa de Monitoramento de Efluentes Liquidos
Industriais; Plano de A¢do da empresa para implementagdo das adequagdes do Sistema de
Tratamento de Efluentes, com base nos Estudo de Caracterizacdo de Efluente Liquido
descartado pela UTE Candiota III (Fase C); Exigéncia de relatorio conclusivo da execugao
das agdes, com cronograma atualizado das atividades; Programa de Gerenciamento de Aguas
Superficiais; exigéncia de documentacdo comprobatéria das adequacdes para verificacdo das
condigdes operacionais dos sistemas de controle ambiental, instalacdes e pontos de
monitoramento e estruturas auxiliares, e Programa de Gerenciamento de Aguas Subterraneas.

Observo, ademais, estar noticiado na documentagdo que acompanha o teor da
inicial da A¢do Civil Publica 5007143-39.2025.4.04.7110, cuja prevengdo em face deste
autos foi reconhecida, que o 6rgdo fiscalizador ambiental estd se debrugando no presente
momento sobre o historico de todas as autuacdes que ja foram lavradas em face do
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empreendimento, que inclui a analise juridica dos fatos reportados, especialmente quanto ao
inadimplemento de multas por infragdes ambientais e o atendimento as condicionantes
estabelecidas.

Nos autos daquele feito, alias, ndo ha pleito de reparagdo de danos ambientais,
mas sim pugna-se pela suspensdo das atividades até o cumprimento integral de todas as
condicionantes ambientais ja estabelecidas pelo 6rgdo ambiental, e o cumprimento dos
padroes legais de emissdes de gases de efeito estufa.

Portanto, assim como sucede com as alegagdes concernentes a Mina Candiota,
reputo prematuro tolher a oportunidade de atuagdo e correcdo pelo orgao licenciador das
questdes ambientais gerais implicadas nas operagdes da Usina Candiota III.

Acrescento que, para além da imprescritibilidade do dever de repara¢do ao dano
ambiental difuso, igualmente a obrigagao de reparar acompanha a propriedade.

A obrigagdo de reparar o dano ambiental difuso tem sido considerada pela
maior parte da doutrina e também pelo STJ como propter rem, sendo irrelevante que o autor
da degradagdo ambiental inicial ndo seja o atual proprietario, possuidor ou ocupante do
imovel, pois a obrigacdo adere ao titulo de dominio ou posse e transfere-se ao atual
proprietario ou possuidor, sem prejuizo da responsabilidade solidaria entre os varios
causadores do dano.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n° 999, fixou a tese segundo a
qual ¢ imprescritivel a pretensdo de reparagao civil de dano ambiental:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1.
Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranga juridica, que beneficia o
autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os
principios constitucionais de prote¢do, preservacdo e reparacao do meio ambiente, que
beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a regra ¢ a prescri¢ao da
pretensdo reparatoria. A imprescritibilidade, por sua vez, ¢ excecdo. Depende, portanto, de
fatores externos, que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a
sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensdo ressarcitdria, a tutela constitucional a
determinados valores impde o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio
ambiente deve ser considerado patrimonio comum de toda humanidade, para a garantia de
sua integral protecdo, especialmente em relagdo as geragdes futuras. Todas as condutas do
Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecdo legislativa
interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano
fundamental de 3* geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacao de
certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparagdo do dano ao meio
ambiente ¢ direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposicdo dos danos ambientais. 6. Extingcdo do
processo, com julgamento de mérito, em relagdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a
Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, III, b do Cddigo de Processo Civil de 2015,
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ficando prejudicado o Recurso Extraordinirio. Afirmagio de tese segundo a qual E
imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental” (RE n° 654.833, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 24/6/20 — ).

Portanto, aqui ndo se afasta a responsabilidade ambiental objetiva, a
imprescritibilidade do dever de reparacdo ao dano ambiental difuso e, tampouco, a
transmissao destas obrigacoes a ulteriores proprietarios dos empreendimentos.

Oportuniza-se, ao reveés, que ocorra uma atuagdo assertiva e detalhada por parte
da gestdo do orgdo licenciador federal no ambito do empreendimento Usina Candiota III,
para que sejam melhor esclarecidas e aprofundadas as infragdes ambientais que ja receberam
autuacgdo adequada, e que exigem o adimplemento cabivel.

Reforgo, ademais, que a suspensao do licenciamento da Usina é decidida nesta
sentenca em razdo da desconsideragdo atual do componente climatico no licenciamento
vigente.

2.11.2 Responsabilidade Civil pelo dano causado pelas emissoes de gases de
efeito estufa (dano climatico)

Quanto & responsabilidade civil pelo DANO CLIMATICO decorrente das
emissoes de gases de efeito estufa da cadeia de valor da Mina Candiota e da Usina Candiota
II1, cumprem tecer as seguintes consideragdes.

Com relagdo as emissdes de gases de efeito estufa geradas pela cadeia de valor
que decorre do funcionamento agregado dos empreendimentos Mina Candiota e Usina
Candiota III, observo que, assim como aclarado pelo parecer consultivo OC-32/25, também o
Conselho Nacional de Justiga ja previa, desde 2021, nos termos da Resolugdo 433/2021, o
dever aos Magistrados brasileiros de considerarem, na hipdtese de condenacao judicial por
dano ambiental, o impacto da conduta na mudanca global do clima (Artigo 14).

Apds a sobrevinda da Resolucao 433, o CNIJ instituiu grupo de trabalho para
elaboracdo de diretrizes interpretativas sobre os dispositivos da Resolucdo, que resultaram,
até o momento, na elaboracao de dois Protocolos de Julgamento para as A¢des Ambientais.

No segundo protocolo de julgamento, vocacionado a estabelecer diretrizes para
a aplicag@o dos termos do artigo 14 da Resolugdo numero 433/2021, restou enfatizado que:

Na linguagem utilizada pelo art. 14 da Resolu¢ao CNJ n. 433/2021, que se
assemelha a distingdo das modalidades de danos preconizada pela OC-32/25, deu-se,
todavia, o necessario relevo a exigéncia de mensurag¢do da lesdo sofrida pelo sistema
climatico em si mesmo, invocando-se o dever de sopesamento da repercussdo da conduta
deletéria na mudanga global do clima. Ressaltou-se, portanto, a fundamental atengdo da
magistratura para a necessaria observagdo quanto a danosidade climatica, como espécie ou
dimensdo de dano ambiental diretamente decorrente de condutas humanas habeis a
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macularem a funcionalidade do sistema climdtico. Essas condutas, descritas pela
comunidade cientifica e acolhidas pelo regime normativo vigente no Brasil, sdo as emissoes
antropicas de gases de efeito estufa ou perdas de sumidouros, as quais impactam a
integridade do sistema climatico, cuja prote¢do como bem juridico é igualmente reconhecida
pela Lei n. 12.187/2009, art. 3.° inciso I, assim como pela Lei n. 12.651/2012, art. 1.°-A,
inciso 1)

Em acréscimo aos termos do Segundo Protocolo de Julgamento, sobreveio entre
os Enunciados aprovados pela I Jornada Juridica de Prevengdo e Gerenciamento de Riscos
Ambientais ocorrida no CJF o Enunciado de numero 30:

Enunciado 30: Os agentes responsaveis, em suas agoes e omissoes, por
emissoes ilegais de gases de efeito estufa, assim como perdas de sumidouros, enquadram-se
no conceito normativo brasileiro de poluidor, a invocar o regime de tripla responsabiliza¢do
pelo dano ambiental.”

Eis a justificativa delineada pelo Enunciado aprovado:

Justificativa: E fundamental e urgente reconhecer que os gases de efeito estufa
se enquadram no conceito de polui¢cdo da legislacdo e jurisprudéncia brasileiras. Na
litigancia climatica, recentes decisoes da Corte Europeia de Direitos Humanos (caso
Klimaseniorinnen) e do Tribunal Internacional de Direitos do Mar reconhecem os gases de
efeito estufa como agentes poluentes. Na decisdao do Tribunal Internacional do Mar constou
de modo expresso que: “os Estados Partes na Conveng¢do tém obrigagoes especificas, nos
termos do art. 194 da CNUDM, de tomar todas as medidas necessdrias para prevenir,
reduzir e controlar a polui¢cdo marinha proveniente de emissoes antropogénicas de GEE...”
(§ 241) Na decisdo da Corte Europeia, por sua vez, destacou-se que: No contexto das
mudangas climaticas, a particularidade da questdo da causalidade se torna mais acentuada.
Os efeitos adversos e os riscos para individuos ou grupos de individuos especificos que
vivem em um determinado lugar surgem das emissoes agregadas de gases de efeito estufa
globalmente, e as emissoes originadas de uma determinada jurisdi¢do constituem apenas
parte das causas do dano. Consequentemente, o nexo causal entre os atos ou omissoes por
parte das autoridades estatais em um pais e o dano, ou risco de dano, decorrente de la, ¢
necessariamente mais ténue e indireto em comparac¢do com o contexto de fontes locais de
agoes de poluicdo prejudicial (§ 439).

O Protocolo de Julgamento do CNJ, em seu segundo escopo, esclarece,
contudo, que ha um requisito inafastavel para resultar em condenagdes judiciais relativas a
conduta pretérita emissora de gases de efeito estufa ou supressora de sumidouros. E dizer, a
conduta antrépica que contribuiu ao dano climatico de ordem difusa e transindividual. Ha,
pelo teor do documento, uma inafastavel exigéncia de que as emissdes de gases de efeito
estufa ou supressdo de sumidouros de carbono sejam, de alguma forma, consideradas
indevidas.

Assim consta no Protocolo de Julgamento do CNJ, Segundo Escopo:

5050920-75.2023.4.04.7100 710023122171 .V20



D

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
9 Vara Federal de Porto Alegre

O protocolo ndo desconsidera que quaisquer condutas humanas (omissivas ou
comissivas) que impliquem emissoes de gases de efeito estufa ou supressoes de sumidouros
possam vir a ensejar o manejo e a aplicagdo do art. 14 da Resolu¢ao CNJ n. 433/2021.

Conforme conceitua o proprio IPCC, sdo varias as atividades humanas que
ocasionam emissoes de gases de efeito estufa, e elas incluem queima de combustiveis fosseis,
desmatamento, uso e mudangas no uso da terra, bem como producdo pecudria, fertilizacdo,
gestdo de residuos e processos industriais.

Portanto, magistradas e magistrados devem observar, no exame do caso
concreto, se essas atividades humanas emissoras, acaso questionadas em juizo, estdo
amparadas em permissivos (legais ou administrativos) para ocorrerem, sendo consideradas
emissoes autorizadas.

Esta interpretacdo ndo ¢ afastada pelo teor do Enunciado 30, que igualmente se
reporta a consideracdo da ilegalidade das emissdes para responsabilizacdo dos agentes
poluentes.

No caso dos autos, como amplamente examinado ao longo da fundamentagao
no tema do licenciamento, as atividades emissoras da Mina Candiota e da Usina Candiota
estavam amparadas por permissivos definidos pelos orgdos licenciadores, cuja margem de
definicao sobre a exigéncia de imposicao de medidas de mitigagdo e de compensacdo destas
emissoes foi reconhecida como possivel até a presente data.

E evidente que as opera¢des da Mina Candiota e da Usina Candiota geraram
emissdes que contribuem para o aquecimento danoso sofrido pelo sistema climatico, na
medida em que estas emissdes se somam, de forma sinérgica e cumulativa, com todas as
demais emissoes de gases de efeito estufa. Sdo estas emissdes, ilicitas e licitas que, reunidas
na atmosfera, resultam no aquecimento em patamar intoleravel do sistema e, portanto, em um
quadro danoso.

Contudo, até a presente data, estas emissdes possuiam permissivos para
ocorrerem. A decisdo proferida na sentenca da A¢do Civil Publica sobre o licenciamento da
Mina Nova Seival, confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido no julgamento da
Apelacao Civel no ultimo més de abril de 2025, ndo determinava a paralisacdo imediata de
quaisquer empreendimentos. Obrigava, ao revés, que fossem incluidas, pelo réu IBAMA, nos
termos de referéncia de usinas termelétricas, as exigéncias da PNMC e da PGMC. Portanto,
até a presente data, ndo havia impedimento em lei e tampouco em decisdo judicial ou
administrativa para a ocorréncia destas emissdes pretéritas da Mina Candiota e da Usina
Candiota III. Inviavel, assim, compelir os empreendimentos ao pagamento de valores como
responsabilizac¢do pela contribui¢ao ao dano climatico.

A partir desta sentenca, contudo, o cenario sera distinto. Doravante, ndo ha
permissivo atual para a continuidade das emissdes de gases de efeito estufa que resultam do
funcionamento destes empreendimentos — Mina Candiota e Usina Candiota III — Ha&
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determina¢do da suspensdo dos licenciamentos de operagdo vigentes, com a ordem de
imediata inclusdo de condicionantes climaticas nos termos dos licenciamentos, conforme
detalhado em item proprio desta sentenca.

O reconhecimento de que haveria margem de escolha aos 6rgdos licenciadores
sobre a ndo exigéncia de andlise do impacto climatico das Minas e das Usinas Termelétricas
de carvao encerra-se com a prolagcdo desta sentenca. Reconhece-se, com base em todos os
argumentos juridicos anteriormente articulados, que a Mina Candiota e a Usina Candiota III
terdo suas licengas de operacdo suspensas a partir desta decisdo. Serdo os Réus orgaos
licenciadores determinados a incluir, em ambas as licengas de operacdo, as modificagdes de
condicionantes anteriormente compiladas, que exigem dos empreendimentos a analise do
impacto climatico de toda a cadeia de valor que, de modo agregado, gera emissdes de gases
de efeito estufa.

Doravante, por conseguinte, qualquer operacdo destes empreendimentos em
descumprimento as suspensdes aqui definidas, e até que as mesmas sejam eventualmente
revistas, implicara em emissdes indevidas de gases de efeito estufa, e sujeitara os
responsaveis a condenagdo pelo dano climatico decorrente destas emissdes, que se aplicam a
todas as emissdes que direta e indiretamente resultam da cadeia causal destes
empreendimentos, nos termos da Resolucdo CNJ 433/2021, e do segundo protocolo de
julgamento para as acdes Ambientais.

Considero, pela fundamentagdo supra, no presente momento, improcedente o
pleito de responsabilizagdo civil pelo dano climatico decorrente das emissdes pretéritas da
Usina Candiota III e da Mina Candiota.

2.11.3 Pedido de responsabiliza¢do pelo dano moral coletivo

Além do pedido de reparagdo pelos danos materiais, tanto ambientais quanto
pela danosidade climatica, a Parte Autora igualmente pugnou pela condenacdo em dano
moral coletivo.

Justificou a necessidade de condenagdo nos seguintes termos:

“As condutas ilicitas perpetradas pelos réus afetaram o patriménio moral da
coletividade, a qual teve frustrada sua legitima pretensdo e expectativa de que o meio
ambiente receba tanto de particulares, como do poder publico, o devido cuidado e respeito,
sem que os bens ambientais restem desguarnecidos ou desprotegidos, resultando em
prejuizos coletivos a nagdo e danos a saude das geragoes presentes e futuras.

Além de afetar o patriménio moral da coletividade, ndo restam duvidas de que
a conduta adotada pelos réus degrada a integridade moral e psiquica de todo o cidaddo
preocupado com a preservagcdo ambiental, e sobretudo aqueles que mais dela dependem ou
dela se ocupam, assim como de toda a sociedade que vé desprestigiado um dos principais
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instrumentos da democracia, que é a conscientizagdo pela preserva¢do ambiental e o direito
de informagdo e participagdo em questoes ambientais, nas quais o dano atinge bem
indisponivel, comum da coletividade, de personalidade difusa.”

Pedem as Autoras que os réus sejam condenados ao ressarcimento pelo dano
moral coletivo por terem infligido ao patrimdnio valorativo da comunidade por meio de
conduta caracterizada, segundo elas, por grave antijuridicidade e a violagdo de principios
basilares do direito ambiental. Sugerem as Autoras a condenagdo solidaria dos réus ao
pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor de R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais). Requerem, ademais, que o valor da condenacao seja destinado a um fundo
de Transicdo Energética Justa, especialmente para as medidas previstas no art. 23 e 24, da
PGMC.

Referem que o valor da indenizagdo requerida leva em conta o carater
pedagdgico-punitivo da condenagdo; a gravidade dos atos praticados pelos réus; a extensao
do numero de pessoas atingidas; e o porte econdomico dos réus, especialmente as pessoas
juridicas de direito privado que possuem elevado poderio econdomico.

Na fundamentagdo do pedido de condenagdo ao dano moral coletivo, afirmaram
as Autoras que:

In casu, a violagdo de deveres resta devidamente configurada, sendo
consubstanciada na violagdo de principios basilares do direito ambiental associados
ao desrespeito as diretrizes da PNMC, do Acordo de Paris e da PGMC, pela
ampliagdo de emissoes de GEE, a falta de medidas adequadas de protecdo ambiental
das APPs e matas nativas do bioma pampa, a contaminag¢do das aguas, do solo e do
ar pelos empreendimentos minerarios e termelétricos...

Nesse sentido, presente o nexo causal entre o dano moral experimentado pela
coletividade e a violagdo a principios de normas juridicas nacionais e internacionais em
tema sensivel e relevante a populagdo e ao Planeta, ja que o Brasil, por sua dimensdo
continental, assume papel fundamental e estratégico a higidez ambiental do Planeta e ao
futuro da humanidade. Tanto é assim que diversos sdo os tratados internacionais sobre o
tema e as cooperagoes internacionais ao Brasil para a conservagdo de seus ecossistemas
essenciais.

Mais do que isso, o descumprimento de metas de litigancia climdtica somada a
expansdo da exploracdo e uso de matriz energética com base no carvdo, tem apresentado
danos a economia e ao meio ambiente. Exemplo sdo os mais de 15 decretos de
reconhecimento da situa¢do de emergéncia no Municipio de Candiota em um periodo de
pouco mais de uma década. Também a atual crise hidrica do municipio, com interrupgoes
diarias no fornecimento de dagua, onde a popula¢do ndo tem acesso a dagua por 12 horas
diarias.

As Partes Rés, em suas manifestacdes nos autos ja sumarizadas no Relatorio da
sentenga, pugnam pela improcedéncia do pedido de condenagdo ao dano moral coletivo. A
Unido, em caso de acolhida, pugna pela redug@o do valor a ser arbitrado.
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Pois bem, com relagdo ao dano moral coletivo igualmente ¢ fundamental
distinguir a possibilidade de seu reconhecimento como consequéncia da danosidade
ambiental geral, da possibilidade de seu reconhecimento como consequéncia da danosidade
climatica.

Quanto ao dano moral coletivo ambiental enquanto dano extrapatrimonial
difuso, asseveram Ayala e Morato Leite que, para sua configuracdo, hd de ser considerar
suficiente a prova do fato lesivo — e intoleravel — ao meio ambiente. Diante de evidéncias
faticas da violag@o do ideal coletivo relacionado a prote¢ao ambiental e, logo, ao desrespeito
ao direito humano ao ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, presume-se
sua ocorréncia. Nao € necessaria qualquer prova técnica da configuragdo do dano moral
coletivo ambiental (José Rubens Morato Leite e Patryck de Aratijo Ayala, Dano Ambiental, 8*
Edi¢do, 2022, Editora Gen Forense, p. 348).

Neste sentido, em recente julgado, a Egrégia Primeira Turma do STJ definiu
parametros e fixou sete critérios objetivos para a andlise de situacdes de lesdo ao meio
ambiente que possam justificar a condenacdo por danos morais coletivos. O julgado que
ensejou a defini¢ao destes critérios ¢ o REsp 2.200.069.

Os parametros, segundo divulgado pelo proprio STJ, sdo os seguintes:

1) Os danos morais coletivos ndo advém do simples descumprimento da
legisla¢do ambiental, exigindo constatagdo de injusta conduta ofensiva a natureza.

2) Os danos decorrem da pratica de acoes e omissoes lesivas, devendo ser
aferidos de maneira objetiva e in re ipsa, ndo estando atrelados a andlises subjetivas de dor,
sofrimento ou abalo psiquico da coletividade ou de um grupo social.

3) Constatada a existéncia de degradacdo ambiental, mediante alteragdo
adversa das caracteristicas ecologicas, presume-se a lesdo intoleravel ao meio ambiente e a
ocorréncia de danos morais coletivos, cabendo ao infrator o onus de informar sua
constatacdo com base em critérios extraidos da legislagdo ambiental.

4) A possibilidade de recomposi¢do material do meio ambiente degradado, de
maneira natural ou por interveng¢do antropica, ndo afasta a existéncia de danos
extrapatrimoniais causados a coletividade.

5) A avaliagdo de lesdo imaterial ao meio ambiente deve tomar por parametro
exame conjuntural e o aspecto cumulativo de agodes praticadas por agentes distintos,
impondo-se a todos os corresponsaveis pela macrolesdo ambiental o dever de reparar os
prejuizos morais causados, na medida de suas respectivas culpabilidades.

6) Reconhecido o dever de indenizar os danos morais coletivos em matéria
ambiental (an debeatur), a gradacdo do montante reparatorio (quantum debeatur) deve ser
efetuada a vista das peculiaridades de cada caso e tendo por pardmetro a contribui¢do
causal do infrator e sua respectiva situa¢do socioeconomica,; a extensdo e a perenidade do
dano, a gravidade da culpa, e o proveito obtido com o ilicito.
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7) Nos biomas arrolados como patrimonio nacional pelo artigo 225, pardgrafo
4°, da Constituicdo Federal, o dever coletivo de protecdo da biota detém contornos juridicos
mais robustos, havendo dano imaterial difuso sempre que evidenciada a pratica de agoes ou
omissoes que o0s descaracterizem ou afetem sua integridade ecologica ou territorial,
independentemente da extensdo da drea afetada.

(https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/05
062025-Primeira-Turma-define-criterios-objetivos-para-reconhecer-dano-moral-
coletivo-em-casos-de-lesao-ambiental.aspx)

Estas balizas reverberaram na fixa¢do do Enunciado de niimero 24 da I Jornada
de Prevengdo e Gerenciamento de Crises Ambientais ocorrida no STJ:

Enunciado 24: A existéncia de dano moral coletivo em casos de desmatamento
ilegal prescinde de comprovagdo de lesoes diretas a individuos ou a coletividade no local do
dano.

Justificativa: A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiterado
que, para a verificagdo do dano moral coletivo ambiental, ¢ “desnecessaria a demonstragao de
que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagdo, tal qual fosse um individuo isolado”,
pois “o dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussdao geral, impondo
conscientizagdo coletiva a sua reparagao, a fim de resguardar o direito das futuras geragoes a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado” (REsp 1.269.494/MG, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 1°/10/2013); REsp 1.058.222/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de
4/5/2011; REsp 1.989.778/MT; REsp 1.198.727/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
de 9/5/2013; REsp 2.040.593/MT, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 7/3/2023; AREsp
2.216.835/MT, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 2/2/2023.

Além disso, “¢ remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido
de que o dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, dispensando a demonstragao de prejuizos
concretos e de aspectos de ordem subjetiva” (EREsp 1.342.846/RS, Rel. Min. Raul Aratjo,
Corte Especial, DJe de 3/8/2021). O desmatamento ilegal, com exploragdo madeireira e
abertura de ramais de floresta nativa, objeto de especial preservacdo na regido amazonica,
configura ilicito de grande importancia e causa, por si sO, lesdo extrapatrimonial coletiva
(REsp n. 1.989.778/MT (2022/0065351-0) Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
Dle: 22/9/2023).

Inicia-se, pelos entendimentos consagrados, a consideragdo sobre a
responsabilizacdo moral coletiva em face do dano ambiental, pelo requisito de concretizacao
do dano ambiental, que entdo conduz ao dano moral coletivo. Como examinado
anteriormente, a sentenca ¢ de improcedéncia com relagdo aos danos ambientais, falecendo
premissa de suporte ao reconhecimento da danosidade ambiental de cunho extrapatrimonial
coletivo.

Quanto ao dano moral coletivo decorrente do dano climatico, por sua vez, de
modo similar ao dano ambiental, ndo se pode afastar a premissa de ocorréncia da conduta
lesiva emissora, assim considerada porque n3o amparada em permissivo legal ou
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administrativo, para entdo igualmente reputar cabivel uma andlise do dano difuso
extrapatrimonial decorrente da conduta emissora.

No ambito do Protocolo de Julgamento firmado pelo CNJ para auxiliar na
avaliagdo sobre a danosidade climatica, deu-se, em complemento, relevo as especificidades
do dano difuso de cunho extrapatrimonial que se relacionam com a conduta emissora de
gases de efeito estufa, ou supressora de sumidouros. O Protocolo enaltece que estas
particularidades justificam uma consideragdo em apartado sobre o dano difuso
extrapatrimonial que decorre da danosidade ao sistema climatico.

Assim ressaltou o Segundo Protocolo de Julgamento das A¢des Ambientais do
CNJ:

“As condutas (de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas), a guisa de
se exemplificar, que comprometem os estoques de carbono florestais no Brasil, sdo agoes
antropicas que contribuem individualmente para o agravamento do aquecimento do sistema
climatico. Devem, portanto, ser responsabilizadas na exata dimensdo de seus contributos
individuais, consoante dispoe o artigo 3.° inciso III, da Lei n. 12.187/2009.

No teor do art. 14 da Resolucdo CNJ n. 433/2021, o CNJ ainda demandou de
magistradas e magistrados brasileiros a atengdo e observagdo sobre a repercussdo deletéria
que a danosidade climatica direta implica, de modo difuso, povos e comunidades. O
dispositivo assentou a consciéncia de que existe uma externalidade deletéria conecta as
emissoes e perdas de sumidouros sendo suportada de modo difuso pela coletividade. A
danosidade climdtica, ao afetar o mecanismo de funcionalidade do sistema climatico,
desencadeia efeitos danosos, sabidamente cumulativos e sinérgicos, os quais impactam — e
impactardo cada vez mais — pessoas e suas comunidades de vida.

De fato, como sintetizou a pesquisadora Ana Nusdeo, inclusive identificada a
possibilidade de uma mensurag¢do valorativa em apartado, a danosidade social climatica
difusa ndo se iguala completamente ao reconhecimento do dano moral coletivo em matéria
ambiental, na forma em que ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras. A
danosidade climatica difusa vai além do sopesamento de ofensa a valores fundamentais da
dignidade humana maculados in re ipsa pela ofensa ao macrobem ambiental, a consideragdo
do prejuizo socialmente imposto a coletividade, em avaliagdo prospectiva de valores que
possuem apreciagdo economica.

Busca-se definir, com essa consideragdo, o quanto cada tonelada a mais de
gases de efeito estufa, justamente por agravar o aquecimento do sistema climatico global,
esgotando o or¢amento de carbono compativel com as metas climaticas demandadas,
causard o agravamento da ocorréncia, magnitude e severidade dos eventos climaticos
extremos. As emissoes de gases de efeito estufa e perdas de sumidouros, portanto, promovem
um dano climatico material direto, acumulam-se na atmosfera e afetam o servico de
regulagcdo climatica, mas promovem, concomitantemente, um dano social difuso porque,
sabidamente, agravam as consequéncias danosas prospectivas ao exacerbarem o
aquecimento do sistema climatico...
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No contexto de condutas lesivas ao sistema climatico, como desmatamentos e
incéndios florestais, pormenorizados nas segcoes seguintes, ha condutas que geram emissoes
de gases de efeito estufa ou perdas de sumidouros, compreendendo-se que a ofensa difusa
possui transcendéncia espacial e temporal, sendo violadora de direito fundamental cuja
integridade é de interesse comum e indispensavel ao respeito da propria dignidade humana.
Ha, além da ofensa a direitos de carater difuso extrapatrimonial (dano moral coletivo),
também o agravamento dos riscos de danos patrimoniais, dada a certeza cientifica de que o
aquecimento do sistema climdtico esta tornando os eventos climdticos extremos mais
frequentes e intensos. Alias, a permanéncia dos gases de efeito estufa na atmosfera,
notadamente o dioxido de carbono, é sabidamente dilatada.

Em estudo de 1999, cientistas da American Geophysical Union (Ledley et al.
1999, Latin 2014) concluiam que uma fra¢do substancial do excesso antropico de COZ2
emitido permanece na atmosfera por décadas a séculos e que cerca de 15-30% do total de
dioxido de carbono emitido permanecera na atmosfera por milhares de anos. Pesquisas
climatologicas posteriores pontuaram que a extensdo da persisténcia de COZ2 fora
subestimada em estudos prévios e que os efeitos da permanéncia do dioxido de carbono na
atmosfera costumam durar milhares de anos (Archer, Brovkin 2008, Archer et al. 2009), em
vez de séculos (Solomon 2009, Inman 2008). A definigcdo, portanto, de parametros aplicaveis
ao contexto das condenagoes em agoes judiciais no Brasil, as quais considerem o dano
climatico difuso em conjung¢do ao dano material climadtico, precisardo invariavelmente
dimensionar, além do espectro da danosidade moral coletiva, o dano difuso como majoragdo
dos prejuizos que o aquecimento do sistema imporad a sociedade.

E dessa maneira que a externalidade negativa da acdo poluidora se incorpora
de modo efetivo ao sopesamento da condenagdo respectiva, cumprindo-se igualmente com o
principio do poluidor-pagador. Essa avaliagdo demanda de juizas e juizes brasileiros,
contudo, o sopesamento consciente de que os efeitos deletérios decorrentes do agravamento
do aquecimento do sistema climadtico ndo impactam de modo equdnime todas as pessoas e
seus respectivos contextos sociais. Ao revés, conforme reporta o Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climdticas (IPCC), o aquecimento do sistema climdtico sabidamente atinge
de modo desproporcional grupos ja previamente vulnerabilizados em razdo de outros fatores
(Portner et al., 2021).

Por conseguinte, a conformagdo final de condena¢oes para cumprimento do
art. 14 da Resolu¢ao CNJ n. 433/2021, nos exemplares de condutas detalhadas a seguir,
evidentemente deve agregar o elemento material apurado a partir das emissoes ou perdas de
sumidouros e servico de regulacdo afetado (parcelas do dano climatico material), mas
considerar, na defini¢do de valor para cada unidade de emissdo respectiva, o real custo
danoso que essas emissoes ou perdas de sumidouros impordo a coletividade ao longo do
tempo. Deve-se buscar fixar uma defini¢cdo de valor para a unidade de emissdo capaz de
refletir o agregado do dano representado ao sistema climdtico em si mesmo considerado (sua
funcionalidade como processo ecologico essencial) acrescido do dano social difuso (ou
socioclimdtico) que sera suportado doravante, justamente pelo agravamento e das mudangas
climaticas e que ndo se limita ao dano moral coletivo (extrapatrimonial), pois igualmente
possui perspectiva patrimonial difusa (comprovado agravamento dos riscos climaticos).”
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Logo, pelas razdes acima expostas, reputo improcedentes os pleitos de
condenacdo em danos morais coletivos. Despicienda, consequentemente, a apreciagdo do
pedido especifico de designacdo de assessoria técnica juridica especializada para auxiliar na
mensuracao dos danos.

Ressalto, todavia, que a presente demanda ndo envolveu pedido de condenagao
em perdas e danos individuais ou de uma comunidade em especifico em razdo do
agravamento das mudangas climaticas.

Sobre as perdas e danos individuais que decorrem do agravamento das
mudangas climaticas, também o Protocolo de Julgamento em seu Segundo Escopo refere:

“A Lein. 12.187/2009 — a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima no Brasil
—, igualmente em suas defini¢oes, consignou que seriam efeitos deletérios da mudan¢a do
clima tanto os efeitos observaveis nos ecossistemas naturais e manejados (base ao dano
climatico direto), quanto os efeitos no bem-estar humano e em sistemas socioeconémicos
(bases aos danos indiretos). Reconhece-se, entdo, desde a origem do regime juridico sobre
mudangas climaticas, internalizado na legisla¢do patria, que ha miriade ampla de efeitos
deletérios individuais que poderia ocorrer em razdo da exacerbagdo do fenomeno de causa
antropica em curso, afetando-se bens juridicos para aléem da funcionalidade e da
estabilidade do sistema climdtico em si mesma considerada.

Portanto, no contexto de agravamento das mudancas climaticas, tampouco a
responsabilizacdo pelo dano ao sistema climatico, cujo dever de apreciagdo é trazido pelo
art. 14 da Resolugdo CNJ n. 433/2021, impede que postulagoes individuais sejam formuladas
em juizo face a danos indiretos individualizaveis experimentados concretamente em razdo da
exacerbagdo das consequéncias deletérias que o aquecimento do sistema climdtico
desencadeia. Esses danos individuais poderdo ser decorrentes tanto de efeitos de progressdo
lenta em componentes do sistema climatico (como o avan¢o gradual do nivel dos oceanos, os
derretimentos de geleiras, entre outros), quanto de danos individuais ou coletivos
decorrentes da sobrevinda, em concreto, de eventos climaticos extremos (ondas de calor,
ciclones, inundacoes, entre outros) (Doell; Seck 2021, Bounwer et al. 2019)”.

Embora as Autoras tenham genericamente referido em sua narrativa questdes
como a sobrevinda de eventos climaticos extremos no Estado do Rio Grande do Sul, além de
seca na regido da Amazonia, exemplificado com comunidades afetadas, ndo se invocou a
incidéncia de responsabilizacdo por perdas ou danos individuais ou individualizdveis em
razdo destes fatos. Nao foram objeto de pedido pelas Autoras. Nenhuma referéncia ou
postulacdo de aplicagdo dos termos do artigo 8° do Acordo de Paris foi objeto de qualquer
discussdo nesta demanda.

2.12 Pedidos Declaratorios Finais
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Por ultimo, observo que ainda remanesce a necessidade de apreciacdo de
pedidos de cunho declaratério elaborados pelas Autoras: a declaracdo de que os Réus Unido e
Estado do Rio Grande descumpriram os termos da PNMC e da PGMC, na medida em que
nao deram efetividade a seus dispositivos, e a declaracdo de emergéncia climatica.

Quanto ao primeiro pleito declaratério, reporto-me as consideragdes que foram
tecidas na andlise de evolugdo da trajetoria normativa e de interpretacao dos deveres juridicos
implicados com a sobrevinda da PNMC e da PGMC. Reconhecida a margem pretérita de
discri¢do para escolhas e prioridades ao trato mitigatério, foram conduzidas paulatinamente
as acdes respectivas. Ainda que, pessoalmente possa discordar das escolhas de
implementagdo dos termos normativos que foram adotadas pelos Réus entes publicos,
reconheceu a presente sentenga que havia margem interpretativa que endossava os
posicionamentos e prioridades adotados. Esclareceu-se que atualmente estd margem de
escolha ¢ deveras mais restrita, € consequéncias concretas foram impostas nesta sentencga a
partir da definicdo de deveres juridicos aos Réus de agirem no campo da mitigagdo das
emissoes de gases de efeito estufa

Sobre o pedido de cunho declaratério de Estado de Emergéncia Climatica no
Rio Grande do Sul, entendo que o espago proprio a uma declaragdo de tal ordem ¢ no
ambiente dos Poderes Legislativo e Executivo do Estado.

Esta Magistrada reconhece, como procedeu a OC-32/25, que se vive em
emergéncia climatica. Rememoro igualmente o excerto do voto vogal langado pelo Ministro
Edson Fachin em sede de ADPF 708:

Em verdade, para este julgamento basta reconhecer, sem eufemismos ou
evasivas, que estamos diante de uma emergéncia climatica. Reconhecer a gravidade e a
latitude da emergéncia climatica ¢ premissa de todos os terrestres. Este reconhecimento esta
embasado no melhor conhecimento cientifico disponivel.

Em acréscimo, colaciona-se o Enunciado 11 da I Jornada de Prevencdo e
Gerenciamento de Crises Ambientais ocorrida no CJF, que apresenta consequéncias juridicas
importantes do reconhecimento do Estado de Emergéncia Climatica:

Enunciado 11: O reconhecimento do Estado de Emergéncia Climatica e dos
deveres estatais de protecdo (deveres de mitigagdo e adaptagdo) torna imperativa a aplicagao
dos principios da proibicdo de retrocesso, da progressividade e da proibicdo de prote¢do
insuficiente (ou deficiente) em matéria ambiental e climatica.

Considero, todavia, que nao se deva obstar ou ingerir sobre a possibilidade de
um reconhecimento normativo, a partir de iniciativa propria pelo Legislativo ou pelo
Executivo do Estado. Ha, inclusive, projeto de lei atualmente em tramitagao no legislativo do
Rio Grande do Sul com este proposito (PL 23/2023). Isto porque consequéncias relevantes de
um reconhecimento legal do Estado de Emergéncia Climatica podem resultar de uma
declaracdo normativa especifica. A¢des como a priorizagdo de verbas no orgamento publico
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para acdes de mitigacdo e de adaptacdo as mudangas climaticas, incluindo gerenciamento do
risco de desastres, incentivos financeiros aos setores produtivos de baixa emissdo, regulacao
de seguros publicos em face de eventos climaticos extremos, entre outras medidas.

Portanto, no ponto assiste razao aos memoriais do Ministério Publico Federal,
no sentido de ndo caber a esta decis@o judicial uma declaragdo de tal reconhecimento. Esta
Magistrada endossa e concorda, de todo modo, com as afirmagdes feitas sobre o quadro de
emergéncia climatica no ambito da Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Registro, por fim, singela observacdo sobre o pleito de condenacdo em
honorarios.

Nesse sentido, foi recentemente afastada a possibilidade de condenacdo em
honorérios em sede de ACP interposta por Associagdo da Sociedade Civil, no julgamento da
Apelacao Civel 5030786-95.2021.4.04.7100/RS. Contudo, na sessao de 29 de abril de 2025,
na qual o E. TRF4 apreciou esta Apelagdo, observo que dois dos trés membros da 3* Turma
manifestaram entendimento favoravel ao cabimento de condenacdo em verba honoraria em
favor de entidades como Associagdes da Sociedade Civil no ambito de agdes civis publicas
ambientais.

Reputaram, como embasamento para ndo se aplicar o principio da simetria na
relacdo distinta com o Ministério Publico, em razdo de este ndo poder perceber honorarios
advocaticios e pela aplicagdo do Tema n. 510/STJ, ndo podendo ser exigido pagamento de
honorarios periciais, conforme tese definida. Contudo, pontuaram os membros da Turma que,
sendo situagdo distintas, ndo caberia aplicagdo de preceito de simetria, podendo gerar ainda
restricao ao acesso a Justica. O entendimento foi ressalvado como entendimento pessoal, em
razio de afetagio do tema em demanda repetitiva. E também a compreensdo desta
Magistrada, que registra seu entendimento pessoal de modo similar.

3. DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL, e
JULGO PARCIALMENTE procedentes os pedidos das Autoras da presente a¢io para o
fim de (forte nos artigos 487, I e 490 do CPC):

Condenar o Réu IBAMA a:
1) suspender a Licenga de Operacdo da Usina Candiota III por atual

inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio Grande do
Sul niimero 56.347/2022.
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2) incluir condicionantes climaticas na licenca de operagdo da Usina Candiota
II1, levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissdes do empreendimento e de seu
descomissionamento, levando em consideragdo as balizas minimas definidas pelo 6rgdo no
seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de
impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a
regulamentacgdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também
o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento
para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e
deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as autoridades
competentes e aos Orgdos decisorios (atribuicdes e obrigagdes); (iv) como serdao
utilizados os resultados e o processo de determinacdo do impacto climatico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso nao se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos e condigdes da aprovagdo
(cumprimento e execucdo). A Opinido Consultiva, em seu paragrafo 514, acrescentou a
necessidade de observancia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenga de
povos e comunidades tradicionais no &mbito do licenciamento ambiental.

O Réu IBAMA devera comprovar nos autos, at¢ 31 de janeiro de 2026, que
foram adotadas as seguintes providéncias (3 e 4) pelo 6rgao:

3) apresentacdo da modificagdo de condicionantes da licenga ao empreendedor
da Usina Candiota III, concessdao de prazo para sua manifestacdo e apresentacdo de medidas
necessarias ao cumprimento das condicionantes;

4) emissdo de decisdo pelo IBAMA sobre a proposta de adequagdo as
condicionantes apresentadas.

O levantamento da presente SUSPENSAO de licenga de operacio fica
vinculado a apresentacdo pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto de decisdo por este
Juizo, ap6s a sobrevinda da entrega das medidas determinadas.

Condenar o Réu IBAMA a:

5) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que
tratam dos empreendimentos de usinas termelétricas ¢ de minas que tenham por base o
carvao mineral no Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes legais previstas na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual
n. 13.594/10 - que criou a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas (PGMC). A
necessidade de inclusdo do componente climatico no licenciamento demanda: incluir a
analise do impacto climatico levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissdes do
empreendimento e seu descomisisonamento, levando em consideragdo as balizas minimas
definidas pelo modelo de termo de referéncia acostado aos autos pelo IBAMA, acrescidas das
exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a
Opinido Consultiva determinou que a regulamentacdo relativa aos estudos de impacto
ambiental que devem incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos,
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sobre: (i) quais atividades propostas e impactos devem ser examinados (areas e aspectos
abrangidos); (ii) qual € o procedimento para avaliar o impacto climatico (requisitos e
etapas); (iii) quais responsabilidades e deveres cabem as empresas € pessoas que
propdem o projeto, as autoridades competentes e aos oOrgdos decisorios (atribuicdes e
obrigagdes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de determinagdo do
impacto climatico para a aprovagdo das atividades propostas (relagdo com a tomada de
decisdo); (v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso nao se siga o procedimento
estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os termos e
condi¢cdes da aprovacdo (cumprimento e execucdo). A Opinido Consultiva acrescentou a
necessidade de observancia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenga de
povos e comunidades tradicionais no ambito do licenciamento ambiental.

6) Apresentar, até¢ 31 de janeiro de 2026, avaliacdo técnica sobre a necessidade
de inclusdao de condicionantes em empreendimentos como Usinas Termelétricas de Carvao
em operacao no Estado do Rio Grande do Sul. A avaliacdo sera parte integrante do Plano de
transi¢@o energética justa elaborado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul.

7) Franquear acesso publico as informagdes dos procedimentos de
licenciamento de usinas termelétricas que conduz.

Condenar a Ré FEPAM a:

1) suspender a Licenga de Operacao da Mina Candiota por atual inobservancia
as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto Estadual nimero 56.347/2022.

2) incluir condicionantes climaticas na licenga de operagdo da Mina Candiota,
levando em consideracdo toda a cadeia de valor de emissdes do empreendimento e de seu
descomissionamento, levando em consideragdo as balizas minimas definidas pelo 6rgdo no
seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de
impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a
regulamentacdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também
o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (4reas e aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento
para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e
deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as autoridades
competentes e aos Orgdos decisorios (atribuicdes e obrigagdes); (iv) como serdao
utilizados os resultados e o processo de determinagdo do impacto climatico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos e condigdes da aprovagdo
(cumprimento e execucgdo). A Opinido Consultiva, em seu paragrafo 514, acrescentou a
necessidade de observancia a Convencdo 169 da OIT quando identificada a presenca de
povos e comunidades tradicionais no ambito do licenciamento ambiental.
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A Ré FEPAM devera comprovar nos autos, até 31 de janeiro de 2026, que
foram adotadas as seguintes providéncias (3, 4 e 5) pelo 6rgao:

3) apresentacdo da modificagdo de condicionantes da licenga ao empreendedor
da Mina Candiota, concessdo de prazo para sua manifestagdo e apresentagdo de medidas
necessarias ao cumprimento das condicionantes;

4) emissao de decisdo pela FEPAM sobre a proposta de adequacdo as
condicionantes apresentadas.

5) suspensao da analise e eventual deferimento de licenciamento de extensao de
area lavrada, igualmente aplicando ao pedido de extensdo os itens 2), 3) e 4) supra.

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado & apresentacio pelo
Réu dos itens 2), 3) e 4), e sera objeto de decisdo pelo Juizo, apds a sobrevinda da entrega das
medidas determinadas. O levantamento de SUSPENSAO sobre a andlise ou deferimento de
licenciamento para extensao de area lavrada igualmente sujeita-se ao cumprimento pelo Réu
dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto de decisdo pelo Juizo, apds a sobrevinda aos autos das
medidas determinadas.

Condenar a Ré FEPAM a:

6) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que
tratam dos empreendimentos de minas que tenham por base o carvao mineral no Estado do
Rio Grande do Sul, as diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a
Politica Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC). A necessidade de inclusdo do
componente climatico no licenciamento demanda: incluir a andlise do impacto climatico
levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissdes do empreendimento e seu
descomissionamento, podendo levar em consideragdo as balizas minimas definidas pelo
modelo de termo de referéncia acostado aos autos pelo IBAMA, acrescidas das exigéncias
estabelecidas ao exame de impacto climatico pela OC-32/25. Relembre-se que a Opinido
Consultiva determinou que a regulamentacdo relativa aos estudos de impacto ambiental
que devem incluir também o impacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais
atividades propostas e impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos); (ii)
qual ¢ o procedimento para avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas); (iii) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as
autoridades competentes e aos orgdos decisorios (atribuigdes e obrigagdes); (iv) como
serdo utilizados os resultados e o processo de determinacdo do impacto climdtico para a
aprovagao das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas
e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar
o estudo de impacto ou para implementar os termos e condigdes da aprovagdo
(cumprimento e execucao). A Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de observancia a
Convencao 169 da OIT quando identificada a presenca de povos e comunidades tradicionais
no ambito do licenciamento ambiental.
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7) Apresentar, até 31 de janeiro de 2026, avaliacdo técnica sobre a necessidade
de inclusdo de condicionantes em empreendimentos como Minas de Carvao em operagao no
Estado do Rio Grande do Sul. A avaliacdo serd parte integrante do Plano de transicdo
energética justa elaborado pelos Réus Unido e Estado do Rio Grande do Sul;

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus IBAMA e FEPAM das
determinagdes supra que possuem prazo para cumprimento, MULTA diaria no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), a partir do primeiro dia util de fevereiro de 2026.

Em caso de descumprimento pelos empreendimentos da suspensao das licencas
de operagdes estabelecida, igualmente fixo MULTA DIARIA no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a contar da verificacdo de descumprimento.

Devera a Ré FEPAM, ainda, no prazo de 30 (trinta) dias, esclarecer se houve
renovagdo do Termo de Compromisso Ambiental apds o término de sua vigéncia em
novembro de 2024, bem como se foram executadas quaisquer das clausulas previstas na
hipdtese de descumprimento das obrigagdes pela CRM.

Condenar a Ré Uniao e o0 Réu Estado do Rio Grande do Sul a:

1) Apresentarem, até 31 de janeiro de 2026, em conjunto nos autos, um Plano
de transi¢do energética justa sobre o setor de carvao mineral no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul. Este plano deve ser elaborado em colaboragdo como prevé a Resolugao
nimero 3 do Conselho da Federagcdo, em cumprimento ao compromisso de federalismo
climatico. O Plano deve atentar para as balizas minimas “a”, “b”, “c” e “d”, descritas no item
2.8 da sentenca.

Fixo, em caso de descumprimento pelos Réus da determinagdo supra que possui
prazo para cumprimento, MULTA diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada
Réu, a partir do primeiro dia ttil de fevereiro de 2026.

Condenar o Réu Estado do Rio Grande do Sul a:

1) Comprovar nos autos, no prazo de 30 (trinta) dias, a adequacdo da
composi¢do dos membros da Plenaria do FGMC, aumentando a participagdo de membros da
sociedade civil e de membros da comunidade cientifica, de forma a existir a devida paridade
de representacdo. Observo que existem instituigdes da sociedade civil que aguardam em fila
de espera para integrarem o FGMC, conforme consta em Ata de Reunido do FGMC, devendo
o Réu, portanto, atentar para as institui¢des da sociedade civil que ja manifestaram interesse
em participar do FGMC (evento 215, PROCADMS6) no cumprimento desta determinagdo. No
mesmo prazo, deverd o Estado possibilitar o acesso e participagdo no FGMC, na
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contabilizacdo de membros da sociedade civil, de entidades representativas dos direitos da
infincia e da adolescéncia, nos termos do § 601 da Opinido Consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OC-32/25).

Em caso de descumprimento, FIXO multa diaria em desfavor do Réu Estado do
Rio Grande do Sul, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Com amparo na previsao do artigo 5°, III, da Recomendacao CNJ 163 de 2025,
designo AUDIENCIAS para o monitoramento das medidas determinadas na sentenga. Serdo
realizadas audiéncias de monitoramento em 22 de outubro de 2025 ¢ em 17 de dezembro de
2025, as 14:30h, na sede da Sec¢do Judiciaria.

Sem condenacgdo em custas processuais € honorarios advocaticios.

Na hipotese de interposicdo de recurso, intime-se a parte contraria para
apresentar contrarrazdes e, apds, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 4°
Regido. Interpostos recursos, promova-se a autuacdo de cumprimento provisorio de sentenga
para acompanhamento das providéncias no juizo de origem, dando-se ciéncia as partes.

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

. Integra da Resolugdo 43/53 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em:
UNITED NATIONS. The General Assembly. Resolutions adopted on the reports of the
Second Committee. [S. L], 2019. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/02/UNGA43-53.pdf. Acesso em: 20 ago. 2025.

2] s . e A
Na Conven¢do-Quadro sobre Mudangas Climaticas, ¢ feita referéncia

explicita ao IPCC nos termos do Artigo 21: [O] chefe do secretariado provisoério referido no
paragrafo 1 acima cooperara estreitamente com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima para garantir que o Painel possa responder a necessidade de objetivos cientificos e
aconselhamentos técnicos. Integra da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima pode ser acessada em: Acesso ao texto da Convencao-Quadro disponivel no sitio
eletronico da UNFCCC: UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on
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Climate Change (UNFCCC). Convention document. Text of the Convention. [S. /.], 2022.
Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/history-of-the-
convention/convention-documents. Acesso em: 20 ago. 2025.

131 N , .,
Sobre a fungdo precipua do IPCC como substrato do consenso cientifico

sobre mudancas climaticas, confira-se: ORESKES, Naomi. The scientific consensus on
climate change. Science, [S. /.], n. 306, p. 1686, 2004.

[4] Listagem completa e atualizada de todos os Relatdrios, abrangentes, especiais
e metodologicos, ja publicados pelo [PCC podem ser consultados em:
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Reports. [S. /],
2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/reports/. Acesso em: 21 ago. 2025.

el No atual Relatério publicado, o AR6, os seguintes termos foram usados para
indicar a probabilidade avaliada de um resultado ou resultado: praticamente certa (de 99-
100% de probabilidade), muito provavel (90-100%), provavel (66—100%), quase tdo provavel
quanto ndo (33—66%), improvavel (0-33%), muito improvavel (0-10%), excepcionalmente
improvavel (0—1%). Termos adicionais (extremamente provavel 95-100%, mais provavel do
que nao> 50-100% e extremamente improvavel 0-5%) também podem ser usados quando
apropriado. Integra do Relatorio do Grupo de Trabalho I do AR6. MASSON-DELMOTTE, V.
et al. (ed.). Climate Change 2021: the physical science basis. contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2021. p. 33—144. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/#TS. Acesso em: 07 ago. 2025.

ol IPCC, AR6, WGI, Sumario Técnico. ARIAS, P. A. et al. Technical summary.
In: MASSON-DELMOTTE, V. et al. (ed.). Climate change 2021: the physical science basis.
contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of t,he Intergovernmental
Panel on Climate Change. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2021. p. 51.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/ report/ar6/wgl/#TS. Acesso em: 07 ago. 2025.

[7] PATHAK, Minal et al. (coord.). Technical Summary. /n: SHUKLA, P. R. et
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