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FR.2024.2469/SEQ60313

Belo Horizonte/MG, 16 de setembro de 2024.

Ao
COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Manifestacdo ao Item 5.2 da Pauta da 792 Reunido
Ordinaria do Comité Interfederativo — Cdmara Técnica de

Organizacédo Social e Auxilio Emergencial (CT-0OS)

A FUNDACAO RENOVA (“FUNDACA0”), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83, Avenida Getulio
Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, respeitosa e
tempestivamente, manifestar-se acerca do item 5.2 da Pauta da 792
Reunidao Ordinaria deste I. Comité, com fundamento na Clausula 39, §§ 20 e
30!, do TAC Governanca, e no art. 10, §§ 5° e 69, do Regimento Interno do Comité

Interfederativo (“"CIF"”)?, nos termos que se seguem.

O referido item da pauta (5.2) consiste na ratificagcao do entendimento sobre a nao
sobreposicao entre Auxilio Financeiro Emergencial (*AFE”) e o Sistema
Indenizatério Simplificado (“NOVEL”), apresentado pela Camara Técnica de
Organizacao Social e Auxilio Emergencial ("CT-0S"). Por meio da Nota Técnica
n.° 55/2024/CT-0OS-CIF; (“Nota Técnica n® 55”), a CT-OS requer ao CIF que

delibere sobre (1) a impossibilidade de negativa da concessao do AFE sob o

1 CLAUSULA TRIGESIMA NONA - As reunides do CIF serdo precedidas pela publicacdo de pauta, contendo
discriminacdo de matérias e documentos que serdo apreciados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo sobre as
matérias e os documentos que serdo apreciados.

2 Art. 10, §5° - Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo sobre as matérias e
os documentos que serdo apreciados
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fundamento de sobreposicdo a assinatura da quitacao total no @mbito do Programa
de Ressarcimento e de Indenizagao dos Impactados ("PIM”) ou do NOVEL; (2) que
os atingidos que assinaram o termo de quitacao total do NOVEL sejam
imediatamente incluidos no PAFE, com o pagamento dos beneficios negados no
prazo de 15 dias; (3) seja ratificado o entendimento de que os valores pagos a
titulo de AFE ndo podem ser descontados, deduzidos, abatidos ou compensados
do valor indenizatdrio pago pelo PIM ou NOVEL, por se tratar de programas de
natureza e finalidades distintas; (4) seja considerada a Unica forma de interrupcéo
do AFE o restabelecimento das condicdes para o exercicio das atividades
econdmicas originais ou, na hipotese de inviabilidade, pelo estabelecimento das
condicdes para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior, conforme
Clausula 137 a 140 do TTAC, conforme previsto no item 03 da Deliberacao
119/2017; (5) determine que a Fundagao Renova proceda a revisao da concessao
dos beneficios negados sob o argumento da “sobreposicao dos beneficios”, em 15
dias; (6) que os valores descontados, deduzidos, abatidos ou compensados sob o
argumento da “sobreposicao dos beneficios” sejam reanalisados pela Fundacao
Renova, em 15 dias, apds a analise da concessdo; (7) que os valores a serem
pagos sejam considerados desde a data de sua negativa e devidamente

atualizados.

Diante disso, vem a FUNDACAO se manifestar acerca do Item 5.2. da Pauta da 792
Reunido Ordinaria do CIF, no intuito de apresentar as razdes pelas quais a Nota

Técnica n° 55 deve ser reprovada, nos termos que se seguem.

I — SOBREPOSICAO ENTRE O PROGRAMA DE AUXiLIO FINANCEIRO EMERGENCIAL
(PAFE) E 0 SISTEMA INDENIZATORIO SIMPLIFICADO (NOVEL)

Inicialmente, é necessario localizar o PAFE nas disposicdes do TTAC, de forma a
demonstrar sua natureza, seus requisitos e seus objetivos, os quais, ressalte-se,

desde ja, estdao expressos no aludido Acordo.

Quanto a natureza, ndo resta duvidas de que se trata de um Programa Econdmico,

segundo disposto na Clausula 8, VI, ‘f' do TTAC, abaixo transcrita:
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CLAUSULA 08: Os eixos tematicos e respectivos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS a serem elaborados, desenvolvidos e executados
pela FUNDACAO a ser instituida, detalhados em capitulo préprio, sdo os
seguintes:

(...)
VI - ECONOMIA

(...)

f) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos IMPACTADOS;
(grifou-se).

A subsecdo VI.6, por meio das Clausulas 138 a 140 do TTAC, trata dos requisitos,
objetivos e prazos referentes ao PAFE, inferindo-se, inquestionavelmente, que o
PAFE (i) € um dos Programas Econdmicos estabelecidos pelo TTAC, (ii) trata de
verba que foi destinada a uma necessidade emergencial, (iii) deve ser pago as
pessoas que efetuaram cadastro prévio e demonstraram comprometimento de sua
renda em razao de interrupcao comprovada de suas atividades produtivas ou
econdmicas em decorréncia do rompimento de barragem, (iv) uma vez concedido,
deve ser pago até que sejam restabelecidas as condicdes para o exercicio das
atividades econOmicas originais ou, na hipdétese de inviabilidade, até que sejam
estabelecidas as condicdes para nova atividade produtiva em substituicdo a
anterior, devendo, em qualquer hipdtese, (v) ser observado o prazo maximo
previsto no TTAC, que € 5 anos da assinatura do TTAC, e (vi) esse prazo de 5 anos
s6 pode ser prorrogado, se houver justificativa fundamentada, a qual devera ser
apresentada até 3 (trés) meses antes de encerrado o prazo original, e assim
sucessivamente até o nono ano contado da data de assinatura deste Acordo, de

tal forma que o limite de pagamento é 10 (dez) anos.

O Novel, por sua vez, tem como premissa, desde a sua concepgao, a prestacao de
quitacao Unica e definitiva de todos os danos decorrentes do rompimento da

barragem de Fundao.

Por esse motivo, nos termos de acordo prevendo indenizagao, adesao e quitacao
adotados pela Fundagao Renova no Novel, o atingido é devidamente cientificado
de que a adesdo ao sistema indenizatorio simplificado implica o pagamento Unico
condicionado a quitacdo ampla e definitiva abrangendo todas as pretensdes

financeiras decorrentes do rompimento.
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O Novel foi criado com o intuito de “destravar” o processo indenizatério e, para
tanto, atenuou a exigéncia da comprovacao documental para a elegibilidade dos
requerentes a matriz de danos estabelecida. Em outras palavras, o 6nus probatoério
do requerente é menor no sistema Novel do que em outros formas de indenizacao,
como a judicial. Em contrapartida, a sentenca que inaugurou o Novel possibilitou
a exigéncia de quitacao integral quanto as parcelas pagas em razdao do rompimento

da barragem de Fundao.

Em decisdo proferida em 03/07/2024, pelo il. Des. Ricardo Machado Rabelo, no
ambito do Agravo de Instrumento n°® 6003360-89.2024.4.06.0000, que sera
melhor abordada no toépico seguinte, constou claramente a existéncia de

sobreposicao entre o PAFE e o NOVEL.:

"Cabe registrar que, ndo obstante a imprecisdo quanto a abrangéncia do
novel sistema indenizatorio, certo é que ndo se pode destacar uma possivel
interferéncia entre os sistemas, a ponto de um resvalar ou até mesmo
absorver o outro. O Novel, como visto, além de flexibilizar os requisitos,
cuidou de abarcar os atingidos maiores e civilmente responsaveis, com a
participacdo de advogados, o que deixa a entender que a quitagao foi
outorgada e produziu efeitos juridicos entre as partes. (...)

Vé-se que os valores do Novel foram significativos, elevados, constituidos
a partir de um raciocinio do julgador, com base em premissas ldgicas, e
chancelados por advogados, o que, como esperado, outorgou validade ao
ato e produziu o efeito de quitagao.

Ora, é possivel que exista uma sobreposicdo de indenizacdes, ocasionando
um bis in idem, o que recomenda, na minha visdo neste momento, a
suspensdo temporaria do prazo de 90 dias previsto na decisdo agravada
para o cumprimento até ulterior deliberacdo deste Relator ou do Colegiado,
repito, para o pagamento aos atingidos que querem o AFE e receberam
comprovadamente o Novel.”

Dessa forma, uma vez reconhecido o carater definitivo da guitacdo dada gquando

da celebracdo de acordo pelo Novel, ndo ha justificativa para que seja garantida a

possibilidade de novos pedidos de pagamento de auxilio financeiro emergencial,

posteriores a celebracdo do acordo pelo Novel e ao prazo de vigéncia do aludido

auxilio.
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II — CONSIDERACOES ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGCAO UNILATERAL, PELO
CIF, DE PRAZO PARA INCLUSAO NO PAFE, DOS ATINGIDOS QUE ASSINARAM O TERMO
DE QUITACAO TOTAL NO NOVEL

Conforme é de conhecimento desse Comité, em 25/03/24, foi proferida decisao
nos autos de n® 1000415-46.2020.4.01.3800 (Eixo Prioritario 7 - ID 1498833889),
pelo Juizo da 42 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte, determinando,
dentre outras obrigacdes, que a Fundacdao Renova promovesse a imediata
avaliagao dos requerimentos do AFE em favor daqueles que tiveram o
prosseguimento negado com fundamento no pagamento de verbas indenizatérias
e na assinatura de termo de quitagao por aderir ao Novel, bem como nos casos de

indeferimento relacionado aos territérios identificados na Deliberagao n°® 58/17.

Em 15/05/24, por meio da decisao de ID 1511310869, foi fixado o prazo de 90
dias corridos para que a Fundacao Renova cumprisse as decisOes anteriores
relacionadas ao AFE, contados a partir de sua intimagao, ocorrida em 16/05/24,
ou seja até 14/08/24.

Posteriormente, em 03/07/2024, foi proferida decisao pelo il. Des. Ricardo
Machado Rabelo, no ambito do Agravo de Instrumento n°® 6003360-
89.2024.4.06.0000 interposto contra a decisao referida acima, deferindo em parte
o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, suspendendo o prazo de
90 dias para o cumprimento da decisdo, até ulterior deliberacao do Relator, o

gue ainda nao ocorreu.

Assim, nao cabe ao CIF, de forma unilateral, fixar o prazo de 15 dias para que os
atingidos que assinaram o termo de quitacdo total do NOVEL sejam incluidos no
PAFE, sob pena de caracterizar-se o descumprimento de ordem judicial, devendo

prevalecer o determinado pelo il. Desembargador Relator, até nova
deliberacao sobre o tema pelo Tribunal Regional Federal da 62 Regiao,

para o qual foi direcionado o tema e que possui competéncia para o
julgamento do Agravo de Instrumento n°® 6003360-89.2024.4.06.0000 e

eventual modificacao da decisao judicial.
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III - NECESSIDADE DE ANALISE INDIVIDUAL DE ELEGIBILIDADE AO AFE PELA

FUNDAGAO RENOVA

Cumpre salientar que restou assegurado por meio da decisao proferida pelo il. Des.
Ricardo Machado Rabelo, no ambito do Pedido de Atribuicao de Efeito Suspensivo
n® 6004905-97.2024.4.06.0000, em tramite perante a 43 Turma do TRF-6,
referente a Apelacao interposta no Incidente de Divergéncia de n® 1048117-
85.2020.4.01.3800, ao determinar a imediata suspensao da Deliberacao 420/20,

que nao pode ser negada a Fundacdo Renova a possibilidade analise
individual de elegibilidade do AFE.

Conforme constou na referida decisdao, o AFE ndo deve ser estendido a qualquer
pessoa em situacdo de vulnerabilidade dentro do territério impactado, mas, sim,
as reais vitimas do desastre que tenham perdido, em virtude dele, a sua fonte de
renda ou os meios de manter a prépria subsisténcia, tudo a ser apurado caso a
caso, com cautela e segurancga, por meio de prévio cadastramento, conforme prevé

o TTAC em sua clausula 138.

A decisado reforca, que “o cadastramento dos atingidos e a analise, caso a caso, de
cada situacao nao podem ser vetados pelo CIF, pois se trata de condigao
estabelecida pelo proprio TTAC, conforme exposto acima. A generalizacdo, cabe

assinalar no ponto, vai de encontro ao que fora estipulado pelas partes no TTAC".

Na parte dispositiva da aludida decisao, foi garantido que “(a)té o julgamento
da apelacao interposta no Incidente de Divergéncia n.° 1048117-
85.2020.4.01.3800, o pagamento do AFE devera ser mantido nas mesmas

condicoes anteriores ao advento da aludida deliberacao, rigorosamente

conforme previsto no TTAC e em decisoes judiciais vigentes aplicaveis a
matéria” (grifamos), razao pela qual ndo sdo cabiveis as medidas recomendadas

por meio da Nota Técnica n® 55 ora em analise.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o NOVEL e o AFE possuem critérios de

elegibilidade distintos, razao pela qual nao pode ser admitida a concessao
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automatica de AFE aqueles indenizados no ambito do Novel, o que, inclusive, ja

foi reconhecido pela prépria 42 Vara Federal da SSR de Belo Horizonte:

Consta da peticdo em comento um pleito de maxima amplitude relacionado
a conceder auxilio financeiro emergencial a todos aqueles que ja tenham
ingressado e sido indenizados no total.

Esse pleito, no entendimento juizo, ndo merece acolhimento.

Isso porque o AFE nao é um efeito automatico decorrente do mero
reconhecimento da condicado de atingido e menos ainda se presta a
servir como uma espécie de punicao contra as causadoras do dano
ambiental, devendo ser pago diante da interrupcao comprovada de
suas atividades produtivas ou econémicas em decorréncia do
evento danoso, até o restabelecimento das condicoes para retomada das
atividades produtivas ou econémicas.

(Decisao de ID 1336941872, proferida em 17/02/2023 no processo n©
1000415-46.2020.4.01.3800 - Eixo Prioritario 7 — grifou-se)

Dessa forma, verifica-se que, da forma em que redigida, a Nota Técnica n°® 55
implica no descumprimento de diversas decisoes judiciais relativas ao AFE e ao

Novel, razdo pela qual a sua reprovacao € necessaria.
IV - CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, a FUNDAGAO requer seja reprovada a Nota Técnica n°
55, indicada no item 5.2 da pauta pelos membros do CIF, ndo devendo ser
ratificado o entendimento sobre a nao sobreposicao entre Auxilio Financeiro

Emergencial (AFE) e o Sistema Indenizatério Simplificado (NOVEL).
Pede deferimento.

FUNDAGCAO RENOVA
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