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1. APRESENTACAO

A sociedade capixaba, de maneira geral, vem atuando em diversas frentes no
processo de recuperacdo da Bacia do Rio Doce, visando reparar os danos
sociais e ambientais causados pelo rompimento da Barragem de Fundéao,
ocorrido em Mariana-MG no ano de 2015. Nesta luta pela reparacdo da Bacia é
relevante reconhecer a importancia da Educacdo ambiental enquanto um
elemento catalizador dos esforcos das diferentes frentes de acdo que favorece

a aceleracdo do processo de recuperacao.

Nesse contexto, € crucial considerar a importancia da gestdo ambiental no
nivel local, uma vez que € no municipio que os impactos atingem diretamente a
vida do cidad&o. Torna-se, portanto, fundamental refletir sobre a autonomia
juridica municipal para elaborar e gerir politicas publicas em Educacdo

ambiental.

A presente proposta toma como base o potencial da educacdo ambiental como
elemento capaz de contribuir significativamente para o fortalecimento do
processo de recuperacdo da Bacia do Rio Doce. Para isso, propde-se o
desenvolvimento de acdes pedagodgicas, de mobilizacdo social e
assessoramento aos municipios da Bacia do Rio Doce com objetivo de
implementar e fortalecer as politicas municipais de educacdo ambiental.
Contudo, ndo se apresenta aqui uma proposta de “experimento” rumo a uma
descoberta, mas sim a ampliacdo de acdes exitosas ja executadas pelo
Laboratério de Educacdo Ambiental (LabEA), da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), em parceria com a Geréncia de Educacao ambiental do
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (GEA/IEMA).

Ao apresentar as ideias e propostas de acao descritas neste projeto, o IEMA e
a UFES tomam como pressuposto a certeza de que os esforcos na
implementagédo das politicas municipais de educagdo ambiental na Bacia do
Rio Doce tém potencial para, junto a outras iniciativas, impulsionar o processo

de recuperacédo deste territério, haja vista, que consolidar uma politica publica
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de educacdo ambiental significa garantir um direito fundamental do cidadéo
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diante de incertezas politicas que podem acometer 0s municipios.

Apresenta-se, neste projeto basico, uma visdo geral do conjunto de acdes
como forma de continuidade do processo de implementacéo e fortalecimento
das politicas municipais de educacao ambiental que vem sendo desenvolvidos
desde 2018 por meio do convénio firmado entre a UFES e IEMA. Estas acoes
tém por finalidade contribuir com o processo de restauracdo da Bacia do Rio

Doce por meio dos principios e objetivos da educacédo ambiental.

Este projeto béasico representa o documento de referéncia para elaboracao do
plano de trabalho detalhado do Projeto de Implementacéo e fortalecimento das
politicas municipais de Educagdo ambiental no territorio capixaba da Bacia do
Rio Doce e Litoral Norte.

2. 0 LABORATORIO DE EDUCACAO AMBIENTAL - LabEA/UFES

O Laboratério de Educacdo Ambiental da UFES — LabEA/UFES foi instituido
em 2014 junto ao Departamento de Ciéncias Agrarias e Biologicas (DCAB),
como espaco de apoio as disciplinas do componente curricular de educacéo
ambiental para os cursos da UFES — Campus Sao Mateus. Desde entao,

desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensdo em 4 linhas principais:

e Formacao de multiplicadores em Educacédo ambiental,
e Educacédo ambiental escolar;
e Educacgdo ambiental e desenvolvimento comunitario; e

e Educacdo ambiental e politicas publicas.

A equipe do LabEA/UFES possui experiéncia no desenvolvimento de
Programas e projetos de Educacdo Ambiental e reine uma significativa
producdo académica e técnica como livros, artigos, materiais audiovisuais,

entre outros. O LabEA atua sob a coordenacdo do professor Dr. Marcos da
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Cunha Teixeira, e com uma equipe multidisciplinar, compostas por mestres e

doutores.

Recentemente, o LabEA foi reconhecido oficialmente pelo IEMA como Centro
de Educacdo Ambiental, consolidando-se como parceiro na execucao do

Programa Estadual de Educacédo Ambiental.

Dentre as diversas experiéncias desenvolvidas pelo LabEA, podemos destacar:

Projeto Parceiros Periodo
Implementacao das Politicas IEMA, ESESP,
Publicas Municipais de Educacéo Consorcios 2018 - Atual
Ambiental intermunicipais

Programa de Educag&o Ambiental

* -

Comunidade Participativa Petrobras e FEST 2018-2020

Programa de Educag&o Ambiental Prefeitura Municipal 2018 - 2019
do Aeroporto de Linhares de Linhares e FEST

Projeto Rede de Solidariedade

UEES - Petrobras Petrobras e FEST 2021-2022
Programa de Educag&o Ambiental IBAMA, Petrobras e

Redes de Cidadania FEST 2022 - Awial

3. LINHAS DE BASE DO PROJETO
3.1. AEDUCACAO AMBIENTAL COMO BEM JURIDICO

Mais do que institucionalizar a educacdo ambiental, um aspecto relevante é
que a Constituicdo, na verdade, confere ao meio ambiente ainda o status de

bem juridico. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988).

7

A classificagdo do meio ambiente como sendo um bem juridico ndo é mera
questdo conceitual. Ganha conotacdo pratica de alta relevancia processual

guando compreendida sob o prisma da teoria geral do Direito onde: s6 aquilo
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que a ordem juridica reconhece como sendo bem, pode ser objeto de direito e
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s6 o0 objeto de direito pode ser objeto das relacdes juridicas (PEREIRA, 2017).

N&o menos significante para o incremento da protecdo ao meio ambiente
brasileiro é a expresséo “bem de uso comum do povo”, empregada no texto
constitucional no mesmo artigo. Bens de uso comum do povo, segundo Di
Pietro (2016) sdo “aqueles que, por determinacédo legal ou por sua propria
natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condi¢cdes, sem
necessidade de consentimento individualizado por parte da administragcao”.
Sao exemplos de bens publicos os mares, florestas, o ar, rios, praias, ruas,

pracas, estradas, etc.

Por se tratar de bens que podem ser utilizados por qualquer pessoa do povo,
coletiva ou individualmente, esta utilizacdo se reveste em tipico direito
constitucional que, pela indeterminacdo dos agentes que podem exercé-lo,
recebe o nome de “direito difuso”. A esta modalidade de direito,
constitucionalmente assegurado, o legislador tratou de criar instrumentos

eficazes para a garantia de seu exercicio.

Direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel e titularidade
indeterminada, ligada por circunstancias de fato. E o que fundamenta o artigo

81, paragrafo unico, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
(BRASIL, 1990).

E absolutamente necessario que se crie a consciéncia de que a defesa do Meio
Ambiente se constitui na defesa de nosso maior patriménio e de nosso préprio
Estado e que, consequentemente, a sua protecao se constitui em direito-dever
irrenunciavel (SOUZA, 2012). Sendo assim, Souza (2012) ressalta que é

necessario gue o meio ambiente seja compreendido como um direito de todos,
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defendido por todos os cidadaos e nao apenas pelo Ministério Puablico. O autor
enfatiza que o Ministério Publico ndo é o unico legitimado a exercer a protecao
do Meio Ambiente, o que existe, na verdade, € a auséncia de sujeitos que

também chamem para si tal prerrogativa.

Logo, é razoavel supor que se a Educacdo ambiental estd no mesmo
dispositivo constitucional que trata do direito ao meio ambiente e confere a ela
o poder de assegurar a efetividade deste direito. Dessa forma, ha um poder-
dever irrenunciavel do Estado e dos cidad@os de exercer seu direito difuso, se
valendo dos instrumentos eficazes para a garantia de seu exercicio, também

em razédo da efetividade da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Nesse contexto de obrigacbes, a ConstituicAo Federal é mais enfatica ao
conferir ao Poder Publico de forma geral a incumbéncia de promover a

educacdo ambiental. Ja a lei de educacdo ambiental é mais especifica:

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua
esfera de acéo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituicbes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os érgdos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
organizacbes ndo-governamentais com atuacdo em educacao
ambienta (BRASIL, 1999).

A mesma lei, em seu artigo 13, trata da educacdo ambiental ndo-formal e
incumbe aos poderes publicos nos trés niveis a incentiva-la por intermédio dos

meios de comunicacdo em massa, da formulagédo de programas e atividades

~

vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal, a sensibilizacdo da sociedade
para a importancia das unidades de conservacao, o ecoturismo, entre outros. E

vai além:

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de
sua competéncia e nas areas de sua jurisdicao, definirdo diretrizes,
normas e critérios para a educacdo ambiental, respeitados os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
(BRASIL, 1999).

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a
meio ambiente e educacdo, em niveis federal, estadual e municipal,
devem alocar recursos as acbes de educacao ambiental. (BRASIL,
1999).
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Educacdo Ambiental conferindo-lhe aplicabilidade dispde:

Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental serda executada
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, pelas instituicbes educacionais publicas e
privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades néo
governamentais, entidades de classe, meios de comunicacdo e
demais segmentos da sociedade (BRASIL, 2002).

Art. 7° O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educacéo e
seus o6rgdos vinculados, na elaboracdo dos seus respectivos
orcamentos, deverdo consignar recursos para a realizagdo das
atividades e para o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (BRASIL, 2002).

Observa-se que a legislacdo brasileira estabelece que é uma obrigacdo do
Estado a promocao da Educacdo ambiental como forma de atuacdo com vistas

a preservacao ambiental.

O artigo 2° da lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece a sua
obrigatoriedade, nos seguintes termos: “A educacdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal”’. Dessa forma, observa-se que a
legislacdo, além de impor a educacdo ambiental, define seu alcance, qual seja,
em todos os niveis de ensino. Diante disso, Antunes (1999) defende que, a luz
da lei, educacdo ambiental, de fato, € um dos mais importantes mecanismos
gue podem ser utilizados para a adequada protecdo do meio ambiente, pois
nao se pode acreditar, ou mesmo desejar, que o Estado seja capaz de exercer
controle absoluto sobre todas as atividades que, direta ou indiretamente,
possam alterar a qualidade ambiental. Afinal, a correta implementacédo de
amplos processos de educagdo ambiental € a maneira mais eficiente e
economicamente viavel de evitar que sejam causados danos ao meio ambiente
(ANTUNES, 1999).
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A Constituicdo Federal tratou da organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, fixando competéncia privativa, comum,
concorrente e suplementar/remanescente entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Portanto cada ente tem seu poder para ditar normas
sobre determinados assuntos previstos na Constituicdo Federal. Em seu artigo
24, a Carta Magna confere a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo do meio
ambiente, o que indubitavelmente inclui educacdo ambiental. Vale ressaltar que
competéncia concorrente € a possibilidade de legislar sobre o mesmo assunto
ou matéria por mais de uma entidade federativa, mas obedecendo a primazia

da Uni&o quanto as normas gerais.

Com enfoque na legislagdo municipal, salienta-se que 0sS municipios possuem
competéncia constitucional para legislar principalmente sobre assuntos de
interesse local e deve ainda suplementar a legislacdo federal e estadual
naquilo que couber, conforme previsto no artigo 30 da Constituicdo Federal.

Assim, sendo educacdo ambiental um interesse local de qualquer municipio, é
indiscutivel a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, desde que
obedeca as leis gerais existentes, pois, em se tratando da matéria meio

ambiente, possui competéncia concorrente.

Como dito, o artigo 16 da Lei 9795/1999 determina que os Estados, Distrito
Federal e Municipios, na esfera de sua competéncia e areas de sua jurisdicéo,
definam diretrizes, normas e critérios para a EA. Sendo assim, 0s municipios
possuem a obrigacao de produzirem leis como forma de garantirem a execucao

da politica nacional de educacdo ambiental.

Os Direitos e Garantias Fundamentais estado presentes na Constituicao Federal
de 1988, Titulo Il, subdivididos em cinco capitulos: Direitos individuais e
coletivos, Direitos sociais, Direitos de Nacionalidade, Direitos Politicos e
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politicos.

Conceitualmente, Pinho (2015) define direitos fundamentais como um conjunto
indispensavel de prerrogativas, necessarios para assegurar uma existéncia
digna e igual para todas as pessoas, ndo bastando ao Estado reconhecer
direitos formalmente; deve buscar concretiza-los, incorpora-los no dia a dia dos
cidaddos e de seus agentes. Para o direito, os direitos fundamentais estdo

divididos em quatro dimensdes ou geracoes.

Para Bonavides (2006) os direitos de primeira dimensdo sd@o 0s que
representam exatamente os direitos civis e politicos, que correspondem a fase
inicial do constitucionalismo ocidental, mas que continuam a integrar 0s
catalogos das Constituicbes atuais, o que demonstra a cumulatividade das
dimensdes. Sao os direitos relativos a vida, liberdade, propriedade e igualdade.

Ja os da terceira dimenséo, segundo Medeiros (2004):

S&o denominados de direito de fraternidade ou de solidariedade
porque tém natureza de implicagcdo universal, sendo que 0s mesmos
alcancam, no minimo, uma caracteristica de transindividualismo e, em
decorréncia dessa especificidade, exigem esforgos e
responsabilidades em escala mundial, para que sejam
verdadeiramente efetivados (MEDEIROS, 2004, p. 74-75).

Por fim, os da quarta dimenséo, conforme as palavras do mestre Novelino
(2008):

tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizagao
politica, compreendem o direito a democracia, informagédo e
pluralismo. Os direitos fundamentais de quarta dimenséao
compendiam o futuro da cidadania e correspondem a derradeira fase
da institucionalizagdo do Estado social sendo imprescindiveis para a
realizagao e legitimidade da globalizagdo politica” (NOVELINO, 2008,
p. 229).

Na seara da educacédo ambiental, interessa os direitos de terceira geracéo, 0s
quais “materializam poderes de titularidade coletiva e constituem um passo
importante no processo de desenvolvimento sustentavel” (EUSTAQUIO, 2008).
Assim, nos direitos de terceira geracdo, o meio ambiente ganhou status de

direito fundamental.
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responsaveis pela efetivacdo dos direitos fundamentais através das politicas
pubicas. E a opinido de Corralo (2014) ao afirmar que “a efetivagdo da
autonomia municipal em toda a sua amplitude é essencial para a efetivacao do

Estado Democratico de Direito e para a efetivacdo dos direitos fundamentais.”

O estabelecimento da Politica Municipal de Educacdo Ambiental € a ferramenta
que trabalha o entendimento do municipio sobre a educacdo ambiental e
consolida o Programa Municipal de Educacdo Ambiental. Ambos devem ser
consonantes com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795, de
27/04/1999), com o Decreto que a regulamenta (Decreto n°® 4.281/02) e com a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.265/2009). O Programa
Municipal de Educacdo Ambiental deve estabelecer as diretrizes, objetivos,
potenciais participantes, linhas de acdo e metas que norteardo os projetos e as
acOfes de educacdo Ambiental do Municipio. Deve ainda garantir o
envolvimento da sociedade a fim de desenvolver uma postura critica e reflexiva
e, desta forma, ampliar a consciéncia dos cidaddos para a importancia de
participar da gestdo do meio ambiente.

No Programa Municipal devem ainda estar definidos os principios que o
embasam e o0s objetivos do Programa para o desenvolvimento das acdes de
educacdo ambiental no municipio. E ideal que o Programa se relacione
também com as Diretrizes Pedagdgicas, para trabalhar a Educacdo Ambiental
de acordo com a Resoluc¢do N° 02 de 15 de junho de 2012, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (BRASIL, 2012).
Outro aspecto importante a observar é o desenvolvimento de EA considerando
espacos institucionalizados no municipio, além das escolas, para o
desenvolvimento de ac¢des nao formais, como os Centros de Visitantes das
Unidades de Conservagao, Parques Urbanos e Centros Municipais de
Educacdo Ambiental — estes com a finalidade a implantacdo de acdes, projetos
e programas de educacdo ambiental, obedecendo ao projeto politico-

pedagogico do municipio.
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e Constituicdo Federal (Art. 225);

e Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n°® 6.938/1981;

e Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei n® 9.795/1999;

e Decreto n°®4.281 de 25 de junho de 2002 (Regulamenta a Lei 9.795/99);
e Politica Estadual de Educacdo Ambiental — Lei n°9.265/2009;

e Programa Estadual de Educacdo Ambiental — Decreto n°®4.178-R/2017;
e Resolugdo N° 46/2014 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo/UFES.

5. HISTORICO DO PROJETO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Desde 2015 que o Laboratério de Educacdo Ambiental — LabEA/Ufes vem
desenvolvendo atividades de ensino, pesquisa e Extensdo na éarea de
Educacdo ambiental. Especialmente, o LabEA/Ufes atua em 3 areas: (1)
Formacédo de multiplicadores em Educacédo ambiental, (2) Educacdo ambiental
e desenvolvimento comunitario e (3) Educacdo ambiental escolar e (4)

Educacdo ambiental e politicas publicas.

Especificamente na area de Educacdo ambiental e politicas publicas, o
LabEA/Ufes tem desenvolvido o projeto de Implementacédo e apoio as politicas
municipais de Educacdo ambiental. Nesse contexto, uma das primeiras
experiéncias do LabEA/Ufes se deu em 2014 com o0 assessoramento ao
processo de implementacdo da PMEA do municipio de Linhares. Em 2015 esse
processo foi iniciado também em S&o Mateus e retomado em 2022, agora em
fase de implantacdo da CIMEA. Essa experiéncia também foi desenvolvida no
Municipio de Conceigdo da Barra a partir de 2018, agora j& em fase de

elaboracao de seu Programa de Educacao Ambiental.

Quadro 1. Experiéncias individuais do LabEA/Ufes na implantacdo de PMEA.

Ano municipio Acdéo Status atual
. Assessoramento ao processo de x
2014 Linhares implementacio da PMEA Programa em execucao
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2015 Sao Mateus Mobilizagdo c[j):rgl\;oEr?agao de GT Em fase de elaboracéo
Conceicio da do programa Municipal
2018 - 2023 Ba;;ra Implementagdo da PMEA de Educacédo ambiental
~ ~ Em fase de implantacéo

2022 - 2023 Sao Mateus Implementacéo da PMEA da CIMEA

Fonte: elaboracéo propria

Foto 1. | Conferéncia Municipal de Educac¢éo Ambiental de Conceigéo da Barra para
elaboracao da Politica municipal de educacdo ambiental (Fonte: acervo do LabEA).

Essas experiéncias foram frutos de trabalhos de pesquisa e extensdo de
estudantes de graduacédo e do Mestrado Profissional em Politicas Publicas da
UFES. Esses estudos nos permitiram o desenvolvimento e aperfeicoamento de
uma metodologia flexivel, ou seja, adaptavel a realidade de cada municipio, e,
ao mesmo tempo, capaz de garantir a implementacdo de processos

democraticos e pedagogicos.

As experiéncias do LabEA/Ufes junto aos municipios se encontraram com 0s
esforcos da Geréncia de Educagdo Ambiental do Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, por meio do plano de incentivo as
PMEA. Ap6s um longo periodo de planejamento conjunto, em 2020 o IEMA e a
UFES assinaram convénio para o desenvolvimento de processos formativos
visando a qualificagdo de agentes publicos para a implementagdo das PMEA
nos municipios. Assim, foi desenvolvido o curso de extensao “Aperfeicoamento
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em Educacgédo ambiental e politicas municipais”. Devido a pandemia da Covid-
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19 o curso foi concebido para a modalidade de educacado a distancia e conta
com uma carga horaria de 180h. O quadro 2 apresenta a cronologia de ofertas

do curso até o momento.

MODULO 02 - AULA 01

Oqueeé
meio ambiente

Prof.* Marcos C Teixaira

CURSO DE EXTENSAO: APERFEICOAMENTO EM
EDUCACAO AMBIENTAL € POLITICAS PUBLICAS

Tig == Pghy. (D [ anes S CRPNOE

Figura 1. Banner utilizado para divulgacao do curso nos meios digitais.

Quadro 2. Cronologia de ofertas do curso “Aperfeicoamento em Educagédo Ambiental e politicas
publicas” para os municipios capixabas.

Ano Publico-alvo Parceiros Vagas
2018 Agentes publicos municipais, Municipio de 35
liderancas sociais, professores Conceicdo da Barra
2019 Municipio de S&do Mateus ICMBio, Faculdade 60
Vale do Cricaré
2021 Consdrcio Prodnorte — 12 municipios IEMA 60
2022 Consdrcio Caparad — 14 municipios IEMA 70
2023 Consorcio CIM-Noroeste — 12 IEMA 50
municipios
Consdrcio Guandi — 5 Municipios IEMA 20

Fonte: elaboragédo propria

Apbs o curso, a equipe da GEA/IEMA, da Secretaria Estadual de Educacéo e
do LabEA/Ufes realizam oficinas pedagdgicas e workshops para orientar o

processo de implementacdo das PMEA.
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Foto 2. Oficina de metodologia para implementacdo da PMEA com os municipios do Consorcio
Noroeste Capixaba realizada em abril/2024 (Fonte: acervo do LabEA/UFES).

Foto 3. Certificagdo dos agentes publicos municipais finalistas do curso “Aperfeicoamento em
Educagéo ambiental e politicas publicas” (Fonte: acervo do LabEA/Ufes).

Em 2024 o convénio vem oferecendo o curso presencial “Metodologias
participativas para implementagdo da PMEA”, tendo como publico-alvo agentes
publicos dos 4 consoércios atendidos (43 municipios) pelo curso na modalidade
de educacdo a distancia. Paralelamente, a equipe do LabEA/UFES vem
realizando assessoramento presencial e remoto periodicamente aos grupos de
trabalho dos municipios desses consércios visando orientar o processo de

implementacdo das PMEA.
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Foto 4. Workshop de assessoramento dos processos de implementacdo das PMEA nos
municipios do Prodnorte Capixaba realizado em agosto/2023 (fonte: arquivos do LabEA/Ufes).

6. OBJETIVOS
6.1. OBJETIVO GERAL

e Consolidar e fortalecer as Politicas de EA nos municipios de forma a

contribuir para o processo de recuperacao da Bacia do Rio Doce.
6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conhecer o estado da arte da gestdo da Educagdo ambiental nos
municipios da Bacia do Rio Doce;

e Promover a formacdo continuada de profissionais da Educacdo
ambiental, de agentes publicos e liderancas para atuarem nos processos
de implementacao, gestao e fortalecimento das PMEA,

e Assessorar 33 processos de implementagdo e/ou fortalecimento das
PMEA na Bacia do Rio Doce;

e Estruturar uma rede de CIMEAs visando o fortalecimento das PMEA na
Bacia do Rio Doce.

7. METAS E PRAZO DE EXECUCAO

Meta Prazo

Qualificar equipe para desenvolver o projeto de 1° ano
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implementacéo e fortalecimento da PMEA
Produzir diagnostico sobre o status da gestdo municipal
da educacdo ambiental em 33 municipios capixabas da 1° ano
Bacia do Rio Doce
Elaborar 33 planos de trabalho de implementacdo e/ou Lo
ano
fortalecimento da PMEA
Implantar e qualificar membros de 33 Grupos de trabalho
municipais executores dos planos de trabalho de Até o 2° ano
implementacdo de PMEA
Implantar e qualificar membros de 33 CIMEAs Até o 3° ano
Implementar e/ou fortalecer 33 programas municipais de ]
. . ) ) Até 0 4° ano

educacdo ambiental na Bacia do Rio Doce
Realizar 1 evento/ano de troca de experiéncia sobre

. ) _ Ate 0 5° ano
gestdo da PMEA na Bacia do Rio Doce
Implantar a Rede de Fortalecimento das PMEA da Bacia ]

. Até o 5° ano
do Rio Doce — “REDOCEA’”

8. JUSTIFICATIVA

8.1 IMPORTANCIA DAS PMEA COMO INSTRUMENTO DE RECUPERACAO
DA BACIA

Tanto a Fundacdo Renova quanto os diversos segmentos sociais tem
desenvolvido significativos projetos de educacdo ambiental nos municipios ao
longo da Bacia. Contudo, pode-se afirmar que somente com a consolidacdo
das PMEA sera possivel garantir a sustentabilidade das acbes de educacao
ambiental, de forma superar as acdes pontuais e inaugurar pProcessos
duradouros. Os processos de implementacdo das PMEA permitem o
desenvolvimento de espacos de formagao coletiva e definicAo de demandas
prioritarias de forma democratica. Dessa forma, pode-se planejar a gestao e
oferta da educacdo ambiental de forma coordenada, otimizando e canalizando

0 Uso dos recursos nos processos de recuperacao ecoldgica e social da Bacia
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a cumprirem suas obrigacdes legais, permitindo que a Educacdo ambiental

ocupe um lugar de destague na dinamica da gestéo publica.

8.2 CUMPRIMENTO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
- PNEA

Um dos principais desdobramentos da Lei n° 9.795/1999 que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA foi a revisdo e implementacdo do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), em 2004. Esses
documentos tém servido de guia para as politicas estaduais e municipais de
educacao ambiental.

A PNEA reafirmou a necessidade de implementar as politicas e programas de
Educacdo Ambiental em todas as unidades federativas do pais. Por meio do
ProNEA, os Ministérios do Meio Ambiente - MMA e da Educacédo - MEC vém
estimulando a ampliagéo e o aprofundamento da educagdo ambiental em todos
0S municipios, contribuindo para a construcdo de territorios sustentaveis e

pessoas atuantes na defesa da qualidade ambiental.

Mesmo com o aparato nacional e estadual, ainda ha um déficit no cumprimento
das metas de gestdo para oferta da educacédo ambiental no Brasil. Apesar dos
esforcos das esferas federal e estadual no funcionamento do sistema articulado
das politicas publicas, ainda ha um distanciamento entre estas esferas e a
realidade local, pois € no municipio que essas politicas tém impacto mais
efetivo e direto na vida do cidaddo. Afinal, € no municipio que ocorre a praxis

da educacéo.

8.3 FORTALECIMENTO DA POLITICA ESTADUAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL

No Estado do Espirito Santo a Lei n® 9.265/2009 institui a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental - PEEA determinando ao Poder Publico a definicdo de
politicas publicas para promocdo da educacdo ambiental, cabendo ao Orgéo

Gestor, formado pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Recursos
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Hidricos — SEAMA e da Educacdo — SEDU, a responsabilidade de coordenar e
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planejar a PEEA.

8.4. CONSOLIDACAO DE UM EFETIVO DE PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS PARA GESTAO E OFERTA DA EDUCACAO AMBIENTAL
NOS MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO DOCE

Um estudo realizado pelo Laboratério de Educacdo Ambiental do
Ceunes/UFES em parceria com a Faculdade Vale do Cricaré para o Programa
de Mestrado em Educacdo e Desenvolvimento Regional em 2018, constatou
que no Norte do Espirito Santo o processo de oferta e gestdo da Educacédo
ambiental sofre impacto direto da auséncia de formacédo especifica (JESUS,
2018). Considerando as metas de formacao continuada dos agentes publicos a
presente proposta prevé a capacitacado de aproximadamente 300 profissionais
para atuar de forma qualificada na gestdo da PMEA e oferta da Educacgéo

ambiental.

8.5. FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS DE MUNICIPALIZACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com a legislacdo ambiental, cabe aos municipios desenvolver os
arcaboucos legais necessarios a efetivacdo da educacdo ambiental na esfera
local. Para isso, € preciso estabelecer mecanismos que fortalecam a gestéo
municipal de Educag&do ambiental, como o Codigo Municipal de Meio Ambiente
e 0 Programa Municipal de Educacdo Ambiental, documentos que auxiliam na
tomada de deciséo e no desenvolvimento de a¢des integradas entre municipios
e estado. No caso do Estado do Espirito Santo essa situacdo é ainda mais
relevante, uma vez que este instituiu o processo de municipalizagcdo do

licenciamento ambiental.

A municipalizacdo dos processos de licenciamento ambiental termina por
acentuar a importancia da gestdo e oferta da Educacdo ambiental no nivel
local, uma vez que Educacédo ambiental é elemento obrigatério e essencial nos

processos de licenciamento. Contudo, existem alguns desafios a serem
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municipal, entre o0s quais citam-se: a descontinuidade das atividades de
educacdo ambiental, restritas a acdes isoladas; a auséncia de politicas
publicas municipais capazes de efetivar a Educagdo ambiental nos niveis
formal e ndo formal e a falta de capacitacdo especifica para os gestores

municipais.

Além dos fatores elencados acima, a execucdo da presente proposta se

justifica ainda em funcéao dos seguintes elementos:

e Potencial da EA para promover mudancas socioambientais no curto e
médio prazo:

e Potencial da PMEA para induzir outras politicas municipais;

e Metodologia consolidada desenvolvida pelo LabEA em parceria IEMA-
UFES;

e Auséncia de pessoal capacitado para implementar as politicas
municipais de Educacao ambiental;

e Alta rotatividade de pessoal nos municipios;

e Auséncia de recursos nos municipios para a PMEA.

9. METODOLOGIA CONSOLODADA

A metodologia proposta para execucéo do presente projeto foi definida a partir
da reunido dos procedimentos experimentados nos processos de
implementacdo das PMEA anteriormente, conforme citado acima, e as
orientacdes do Caderno de indicadores de avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas de educagdo ambiental: processo de construcao participativa
e fichas metodoldgicas, publicado em 2019 pelo Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.

9.1 RECORTE ESPACIAL
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O projeto atuard nos municipios capixabas que integram a Bacia do Rio Doce e
nas proximidades, conforme a figura 2. A area de estudo sera dividida em
unidades de referéncia denominadas “Ecoareas”, as quais reunem até 5

municipios agregados em uma determinada regido do Estado (Figura 3).
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Figura 2. Area de abrangéncia do Projeto (Fonte: Elaborag&o propria).
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Figura 3. Divisdo da area de abrangéncia do Projeto em Ecoéreas (Fonte: Elaboracao propria).
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9. OPERACIONALIZACAO DO PROJETO
9.1 FORMACAO INICIAL E CONTINUADA:

e Acodes de formacao inicial dos Coordenadores de Ecoarea e Assessores
da PMEA

¢ Qualificacdo dos Grupos de Trabalho dos municipios;

e Qualificacdo dos membros das CIMEAS.

e Formacéo continuada de atores locais (professores, liderancas, etc.).

9.2 DIAGNOSTICO DE GESTAO DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS
MUNICIPIOS

Apoés a formacao da equipe, sera realizado um levantamento dos seguintes

aspectos dos 33 municipios, relativos a gestao da educacédo ambiental:

e Legislacdo ambiental do municipio e sua relagdo com a educacdo
ambiental;

e Existéncia de processo de implementacdo da PMEA e estagio atual;

e EXxisténcia de Lei de PMEA e analise de sua execucao;

e EXxisténcia de CIMEA e analise de sua atuacao;

e EXxisténcia de Programa Municipal de Educacdo Ambiental e analise de
sua execucao;

e Existéncia de Unidade gestora especifica para a Educacédo ambiental;

¢ Quantidade de pessoal designado para a gestdo e oferta da Educacéao
ambiental;

¢ Nivel de qualificacéo e formacao especifica em educacdo ambiental dos
servidores que atuam na area;

e Projetos e/ou acdes permanentes em educacdo ambiental existente;

e Outros fatores especificos de cada municipio considerados relevantes

para o Projeto.

Para o levantamento dessas informacdes sera elaborado um formulario

especifico cujo preenchimento sera feito por meio de: pesquisas no site dos
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municipios, pesquisas em documentos oficiais, entrevistas com agentes
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publicos municipais. Os dados serdo coletados pela equipe responsavel pelo

desenvolvimento do projeto em cada ecoarea.
9.3 ELABORACAO DE PLANO DE TRABALHO PARA CADA MUNICIPIO

ApoOs a analise dos dados do diagnostico a equipe do projeto a equipe realizara
podera conhecer as reais condicbes da gestdo da Educacdo ambiental em
cada municipio. Em seguida, ser& elaborado um ranqueamento dos municipios
de forma a agrupa-los em funcdo do estagio da gestdo a partir do qual seréo
apontadas as estratégias mais adequadas para cada caso. Essas analises
servirdo de base para a elaboracdo do plano de trabalho que guiara a atuacdo

das equipes em cada ecoarea.

9.4 ACOES DE  ASSESSORAMENTO  AO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DAS PMEA

O processo de implementagdo das PMEA pode ser realizado de diferentes
formas, considerando sempre a realidade de cada municipio. Contudo,
independentemente disso, devem ser cumpridas 4 etapas: (1) Formacao de um
Grupo de Trabalho executor do processo, (2) Elaboracdo da minuta e
aprovacao da Lei da PMEA no Legislativo, (3) Implementacdo da instancia
gestora da PMEA, a Comissdo Interinstitucional de Educacdo ambiental
(CIMEA) e (4) Elaboracdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental. O
esquema abaixo apresenta um fluxograma de acbes que perpassam essas

etapas.
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Oficinas
Participativas?
A
Diagnésticc: de P > Consu.lta publica Apoio

percepc¢do ambiental? | virtual? juridico

Minuta l
Participativa Executivo
Legislativo

gabinete

Lei foi feita de forma
participativa?

Minuta/Lei Feita em

T gabinete

v
‘ Oficinas ou audiéncias

publicas

Esquema 1. Fluxograma das etapas bésicas e sugestbes de atividades para implementagédo da
PMEA.

Tomando-se este fluxograma como base, a equipe de assessoramento orienta
0 grupo de trabalho executivo para elaboracdo do plano de trabalho para
implementagédo da PMEA.

Os documentos a seguir apresenta um resumo das ac¢des que deverdo compor

o plano de trabalho, sem prejuizo das especificidades de cada municipio.
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ETAPA 1 - IMPLANTACAO DO GRUPO DE TRABALHO EXECUTIVO - GT

Objetivo: Constituir um grupo de trabalho o mais representativo possivel dos 3 setores da sociedade (publico, privado, terceiro

setor) responséavel por executar o plano de trabalho de implementacdo da Politica Municipal de Educacao Ambiental.

~ - DATA MEIO DE STATUS
1 ASADIESIE ESTRATEGIA | ~oncLusAO VERIFICACAO DA ACAO
Indicagéo das secretarias municipais envolvidas
1A dos representantes que irdo compor o grupo de
trabalho (GT) executor do processo de
implementagédo da PMEA.
Envio de convite para as instituicbes da
1B | sociedade civil, privado e governo para compor o
GT.
Criacéo do GT - Publicacdo de documento oficial
1C )
(portaria/Decreto)
1D Reunides do GT para elaboragéo/validagao do
Plano de trabalho
1E Apresentacao do Plano de Trabalho junto ao MP
(quando for o caso)
Abertura de canal de comunicacdo com a
1F | sociedade em site da Prefeitura - publicidade ao

processo
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1G

Necessita capacitacdo do GT?

ETAPA 2 - ELABORACAO DA MINUTA E APROVACAO DA LEI DA PMEA

Objetivo: Elaborar a minuta e aprovacao do projeto lei no legislativo municipal.

x " - DATA MEIO DE STATUS
Z TSI SIS CONCLUSAO | VERIFICACAO | DA ACAO
- Feito apenas pelo GT?
- Diagnostico de percepc¢ao ambiental
Definicao da forma de | (online ou presencial)?
2A | elaboracdo da minuta de lei - Oficinas participativas?
- Audiéncias publicas?
- Consulta publica em site da prefeitura?
Tabulacdo dos dados e
2B | organizagdo da primeira versao
da minuta da PMEA?
2C | Validacao da minuta pelo GT
Encaminhar minuta para analise
2D :
do executivo
oE Minuta pronta e encaminhada

para o legislativo
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2F

Precisa
legislativo?

articulacéo no

2G

Lei da PMEA aprovada

ETAPA 3 — CONSTITUICAO DA CIMEA

~ 2 DATA MEIO DE STATUS
€ AGARZASIC ESTRATEGIA | concLUsAO VERIFICACAO DA ACAO
O GT é representativo o suficiente para
3A | compor a CIMEA? Convidar outras
representacfes? Quais?
3B | IMPLANTACAO DA CIMEA
ETAPA 4 - ELABORAC}AO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAQAO AMBIENTAL
x . DATA MEIO DE STATUS
4 NGRS SSURAUIEEl CONCLUSAO | VERIFICACAO | DA ACAO
A Lei foi elaborada de forma
4A o
participativa?
A Lei nao f0|_ p_artl_mpatlva: Reallzagleo Oficinas? Audiéncias?
4B | de acao participativa para elaboragéo

da minuta do Programa municipal de

Consultas publicas?




R
GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

™ A
iema’,

Educacao ambiental — ProMEA

4C

Elaboragéo e validacdo do Programa
Municipal de EA

4C

Envio de relatorio final ao MP
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9.5 CRIACAO DA REDE DE FORTALECIMENTO DAS POLITICAS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO AMBIENTAL DA BACIA DO RIO DOCE

A medida que os processos avan¢am nos municipios com a implantacéo das
CIMEAS seréo realizados os cursos de qualificacdo de seus membros. A
medida que as CIMEAS vao se formando seréo realizados encontros entre
seus membros visando a fornecer orientacdes a gestdo das PMEA. A medida
gue esses encontros forem acontecendo sera criada a Rede de Fortalecimento
da PMEA da Bacia do Rio Doce na qual as CIMEAS poderdo trocar
experiéncias e estabelecerem planos estratégicos regionais de enfrentamento
de demandas comuns, como: formacdo de multiplicadores, elaboracéo de
projetos de educacdo ambiental, eventos regionais de Educa¢do ambiental no
ambito formal e nao-formal, busca por financiamentos, estabelecimento de

editais integrados, etc.

9.6 MONITORAMENTO DOS PROCESSOS DE IMPLEMENTACAO DAS
PMEA

O monitoramento dos processos de implementacao das PMEA serd realizado
por meio da andlise do cumprimento das 4 etapas basicas citadas

anteriormente, a exemplo do seguinte instrumento:

CHINA RIS SITUAGAO ATUALIOBSERVAGAD

Em fase de elaboracso do Programa

MUNICIPIO
| Conceigao da
| Bara
| Boa Esperangs
i Mucuncl

4 g
:

Em fase de slaboracdo do Programa

Em planegamento das oficinas publcas para elaboracao do programa
Em fase de planejamenio de ofcinas sobre a PMEA o para
elabaragio do programa

Em realzacho das oficinas para elaboracio da minuta do Programa
Em fase de nomeagio da CIMEA

GT nomeado em decrelo ou portaria

Apanas raunides do GTPMEA

GT nomeado. mas processs o avangou.

| Nao parscipou das atapas anlesiores, indormactes ndo repassadas
| Ecoporangs alé o momanto

11 | Jaguaré Minuta elaborada 0 forma n&a partcipativa, Processo confuso
12 | Penio Bebo Participou do Worksnop antarioe, mas prooasso ndo fol inkiado

Nova Venécia

e | 2 I3 [ | =

| Vila Pavdo

| Sho Mateus

| Montanha

| Pecvo Canidrio
| Pinheros

¢ | 5¢ 1 [ stx =39

Olmiwidx|in| & Jwin] -
-

=1
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10. INVESTIMENTOS

O total de investimentos estimados para o desenvolvimento das acodes
propostas neste projeto basico € de R$ 22.116.630 (vinte e dois milhdes, cento
e dezesseis mil e seiscentos e trinta Reais). A definicho do total de
investimentos se dard apos os levantamentos detalhados das necessidades de
cada rubrica a ser apontada na elaboracao do Plano de trabalho e estruturagéo

do cronograma fisico-financeiro.
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