C'bﬁ Céamara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial — CT OS

Comité Interfederativo

Nota Técnica n2 56/2024/CTOS-CIF

ASSUNTO:
Direito das mulheres a reparacdo — Manifestacdo acerca da Acdo Civil Publica n¢
6029634-39.2024.4.06.3800/MG e decisdo liminar proferida pela 42 Vara Civel de Belo
Horizonte.

APRESENTACAO

Esta Nota Técnica apresenta ao Comité Interfederativo (CIF) a analise e propse
recomendagdes da Camara Técnica de Organizagdo Social (CT-0S) referente aos direitos
das mulheres atingidas ao acesso integral e efetivo aos programas, considerando a
iniciativa das instituicOes de justica com o ajuizamento da Agdo Civil Publica n? 6029634-
39.2024.4.06.3800/MG, a decisdo liminar proferida pela 42 Vara Civel de Belo Horizonte,

e requer providéncias por parte da Fundacdo Renova.

CONTEXTO

O rompimento da barragem de Fundao em novembro de 2015, no municipio de Mariana
em Minas Gerais, afetou diretamente o rio Doce acarretando comprometimentos
diversos para a calha e regido costeira e litoranea do Espirito Santo. A ocorréncia foi
ambiental, mas repercutiu de maneira incisiva na socioeconomia.

Diversos grupos sociais foram afetados, direta ou indiretamente, nos diversos
territérios. Modos de vida, cadeias produtivas, fluxos de pessoas, convivialidades —
familiar e comunitaria foram alterados.

A “onda de rejeitos” agudizou situacdes de desigualdade — género, raga e classe - que
historicamente atravessam o nosso pais e obviamente conferem vivéncias distintas
entre as pessoas. O desastre amplificou as vulnerabilidades e nesta Nota Técnica tem

destaque a situacdo das mulheres atingidas.

DESENVOLVIMENTO
Desde a sua fundac3o, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)?, tem respondido de

! BUREAU INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego e Trabalho Digno em situacdes de fragilidade,
conflito e desastre. Grupo para os Estados Frageis e Resposta a Desastres (FSDR), Divisdo de
Desenvolvimento e Investimento (DEVINVEST), Departamento de Politicas de Emprego. Genebra: OIT,
2016.
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forma ativa a situa¢des de conflito e desastre, ressaltando a relevancia de politicas e
programas socioecon0micos para promover a paz e a recuperac¢do. A OIT sublinha que essas
medidas sdo fundamentais para a reconstrucdo e estabilizacdo em contextos de crise,
reconhecendo que as vulnerabilidades decorrentes de conflitos e desastres afetam homens e
mulheres de maneiras distintas.

Nos desastres, as mulheres sem direitos sobre a terra ou que exploram
pequenas parcelas agricolas sdo mais vulneraveis e podem ser forgadas a
abandonar as mesmas. Uma vez que os acordos sobre a exploragdo de terras
e sobre trabalho sdo geralmente negociados por homens, em muitas
sociedades as mulheres perdem o acesso a ambos se ndo houver um homem
que as represente. (OIT, p.27, 2016)

Esses cenarios podem intensificar as violagGes de direitos humanos e agravar as
discriminacGes de género ja existentes, tornando essencial a adocdo de politicas
inclusivas e sensiveis ao género. Essa situacdo, destacada pela OIT, tem se manifestado
no contexto pds-desastre de Mariana (MG) e afetado de forma generalizada todos os

territérios atingidos.

Segundo estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) - O Rompimento da

Barragem de Fundado na Perspectiva das Mulheres Atingidas: Uma Andlise de Género

(...) Os danos gerados pelo rompimento de Funddo sdo sentidos por toda a
populacdo que convive com os territorios atingidos, mas afetam as mulheres
de maneira particular justamente pelos papéis sociais a elas historicamente
impostos. (FGV, p.8. 2022)

Isso posto, infelizmente segundo evidéncias registradas ao longo do processo de
reparacao, o tratamento direcionado as mulheres se deu de maneira assimétrica desde
o inicio, ocasionando obstaculos no acesso a direitos, que no contexto em tela, dizem
respeito aos programas previstos no Termo de Transa¢do e Ajustamento de Conduta
(TTAC).

Desta forma, serdo compreendidos no presente documento os programas desta CTOS,
no qual serd realizado um apanhado das situacoes identificadas no acompanhamento
do colegiado, bem como relatos de atingidas, devidamente registrados em pesquisas e
documentos oficiais, que aproximam o entendimento da CTOS com as decisGes
contempladas na ACP e Decisao liminar proferida no referido processo, a saber:

O Programa de Levantamento e Cadastro dos atingido - PG 01 correspondente a clausula

21do TTAC
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CLAUSULA 21: O cadastro se refere as pessoas fisicas e juridicas (neste Gltimo
caso, apenas micro e pequenas empresas), familias e comunidades, devendo
conter o levantamento das perdas materiais e das atividades econOmicas
impactadas.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cadastro, o IMPACTADO devera apresentar, por
meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova,
comprovag¢dao de dados pessoais, idade, género, composicdo do nucleo
familiar, local de residéncia original, ocupagdo, grau de escolaridade, renda
familiar antes do EVENTO, numero de documento de identidade e CPF, se
houver, fundamento do enquadramento como IMPACTADO, comprovagao
dos prejuizos sofridos, por meio de documentos publicos ou privados, ou
outros meios de prova, e outros dados que venham a se mostrar necessarios.
(...)

PARAGRAFO QUARTO: Observados os critérios estabelecidos no
PARAGRAFO PRIMEIRO acima, quando aplicavel, devera ser registrado o
enquadramento do cadastrado em situagées especificas de maior
vulnerabilidade que demandem atendimento especializado e/ou
prioritario, incluindo-se nesse critério as mulheres que sejam chefes de
familia, criangas, adolescentes, idosos, analfabetos e pessoas com
deficiéncia, devendo-se, nesses casos, seguir protocolos préprios. (TTAC,
2016).

Sobre os reflexos da invisibilidade das mulheres, ha relatos de que muitas“(...) ndo foram
procuradas em nenhum momento do processo de reparacdo. Grande parte sequer possui
cadastro como atingida, primeira etapa do processo de reconhecimento pela Fundacdo
Renova.”

Muito dificil, viu? Muito pouco. Eles ndo querem reconhecer a mulher como
trabalhadora. Eles ndo acreditam na capacidade da mulher pescar, na
capacidade da mulher colher seu préprio fruto, ta |13 plantando a sua prépria
plantacgdo, eles ndo acreditam. Eu vejo na cara deles, que eles ndo querem
reconhecer as mulheres. (FGV, p.40, 2022)

A légica patriarcal de dependéncia das mulheres aos homens, comparece no processo
de elaboragdo do cadastro, que n3o a toa é o programa 01. E o programa “porta de
entrada” para acesso aos demais programas. Tal situacdo comparece de forma

contundente na Fase 12,

Desde o inicio das atividades de cadastramento, ocorreram violagdes dos
direitos das mulheres atingidas pela adog¢dao de metodologias inadequadas,
invisibilizacdo da forca de trabalho e renda das mulheres atingidas em todos
os territérios e recusa em adotar medidas efetivas para solucionar as
continuas denuncias e elementos técnicos que identificaram violagGes e
obstaculizagdo do acesso a direitos, seja sob uma perspectiva individual,
como coletiva. Constam na AGCAO CIVIL PUBLICA N¢ 6029634-
39.2024.4.06.3800/MG ajuizada pela Defensoria Publica (DP) e pelo
Ministério Publico (MP) em face de Fundagdo Renova, Samarco Mineragdo
S.A., Vale S.A., e BHP Billiton do Brasil Ltda.

Outro aspecto apontado na ACP, diz respeito a auséncia de informacdes ao cadastro,

2 A FASE 1 do PG 01 ocorreu no periodo de setembro de 2016 a dezembro 2021.
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gue teriam que contar com a permissdao/anuéncia dos maridos/ companheiros/ex-

companheiros. Como consta em registro da Ouvidora na ACP:

Ha também relato de mulheres sofrendo ameagas em razdo do ndo
desmembrando do cadastro, mesmo ndo possuindo qualquer ingeréncia
sobre essa atuagdo da Fundagdo Renova, e de mulheres que ndo recebem
qualquer verba proveniente do AFE, pelo fato de o marido/companheiro/ex-
companheiro que consta como titular do cadastro nao fazer o repasse. Sobre
esse tema cumpre destacar que a Fundagdo Renova ao analisar os casos em
tela, declara que tais dependentes “ndo constam do cadastro, razdo pela qual
ndo é possivel realizar, neste momento, a sua inclusdo como dependente para
fins de recebimento do adicional do AFE”. Complementa dizendo que o prazo
para solicitagdo de alteragdes no cadastro é de 10 (dez) dias apds o envio do
formuldrio respondido pelos atingidos, e apds o prazo “é necessario que o
portfélio de cadastro seja finalizado e enviado para analise de elegibilidade.
Portanto, ndo sdo realizadas alteragdes, incluindo novas declaragGes de
danos, adicdo de dependentes ou desmembramentos de familias”. Ocorre
que, o TTAC é claro na delimitacdo da obrigacdo, pela Fundagdo Renova, de
criagdo de procedimentos de a) revisdo; b) complementagdo; c) corregdo
(este Ultimo, nos casos de distorgdes, incorregdes ou falhas), inclusive por
meio da criagdo de "mecanismos permanentes de atualizagdo, revisdo e
correcdo do cadastro para situagGes individualizadas, que podera ser utilizado
tanto para a inclusdo quanto a exclusdo de pessoas fisicas e
juridicas”(Clausula 28). (ACP, 2024)

Fato é que a dificuldade das mulheres quanto a producdo do cadastro afeta diretamente
0 acesso ao programa indenizatdério e o assistencial, Programa de Indeniza¢cdo Mediada
(PIM) e Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) respectivamente, bem como o Sistema
Indenizatério Simplificado (NOVEL).3

Em linhas gerais, a elegibilidade das mulheres evidenciou a manuten¢do do padrao
assimétrico, quando tratamos com destaque por exemplo das pescadoras, que

historicamente ndo sdo reconhecidas enquanto produtoras e sim “auxiliares”,

“Normalmente, a fungdo feminina na cadeia produtiva da pesca nao se limita
a captura do pescado, podendo sua fungao se estender ao apoio e execugao
de outras atividades em amparo ao pescador (que pode ser seu companheiro,
pai ou filho, por exemplo) de forma a contribuir com a renda e sustento da
familia. Todavia, isto reflete em uma identidade feminina de pescadora
submetida as concepgbes de género, além de evidenciar como as mulheres
combinam em seu cotidiano diferentes atividades relacionadas as dimensdes
culturais e simbdlicas, produzindo para o lar e para o mercado, marcando seus
espagos e atribuicdes na pluriatividade das familias de pescadores, ndo

3 “p sistematica do CadUnico, experiéncia bem sucedida na administragdo publica brasileira, poderia ter
sido facilmente replicada no ambito do PGO1.

Na medida em que cada pessoa cadastrada tem um NIS, é garantido o respeito a sua autonomia. O art.
16 prevé hipdteses de atualizagdo cadastral, de modo a respeitar as mudancas ocorridas na vida de cada
pessoa. Houve também a especial preocupacdo com a situacdo da mulher, em razdo do risco de situacdo
de vulnerabilidade. Por fim, a responsabilidade da pessoa pelo nucleo familiar diz respeito a informacgéo
cadastral e ndo sobre a diregdo juridica da familia.” (ACAO CIVIL PUBLICAN? 6029634-39.2024.4.06.3800/
MG, p.23)
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restando duvida quanto a diversidade da presenca feminina nos processos
relacionados a cadeia produtiva da pesca. (WALM, 2022)

Asituacao das trabalhadoras rurais nao é diferente. A centralidade da “figura masculina”
como “chefe de familia e/ou proprietario e/ou gerador de renda”. Nesse sentido, a
posicao de dependente e ndo titular se tornou, ao longo do processo de cadastramento
e acesso a informagdes, uma regra.

No entendimento desta Camara Técnica, o TTAC e o TAC GOV prevéem dispositivos que
orientam a protecdo especial de grupos em situacao de especial vulnerabilidade, como
é o caso das mulheres atingidas, conforme ja mencionado na cldusula 21 do TTAC.

Por sua vez, o TAC GOV prevé, em sua clausula segunda, X, como principio norteador
da reparacao:

o reconhecimento, na implementa¢io dos PROGRAMAS, PROJETOS e ACOES
de reparacdo integral, da especificidade das situagées de mulheres, criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e doentes cronicos, entre
outros;

Inclusive, para fins de legitimacdo dos espacos de participacdo e controle social, a
paridade de género é prevista na cldusula décima oitava do TAC GOV, nos seguintes

termos:

CLAUSULA DECIMA OITAVA. As COMISSOES LOCAIS devem buscar em sua
composi¢cdo garantir a representatividade de todos os grupos atingidos
presentes no territorio, assegurando ainda, sempre que possivel, a paridade
de género, inclusive nas eventuais participagdes no sistema de governanga,
respeitados os principios de auto-organizagao identitaria.

O que se percebe é que a Acao Civil Publica identifica diversas ilegalidades ja apontadas
por esta Camara Técnica ao abordar o PGO1 e os seu reflexos nos demais programas,
conforme, por exemplo, a Nota Técnica n2 32 de 20194,

Portanto, a vasta quantidade de informacgdes contidas na Acdo Civil Publica, tanto dos
experts do MPF, quanto das assessorias técnicas, evidencia a reiterada e sistematica
violacdo do TTAC e TAC GOV, demandando correg¢des urgentes por parte da Fundacao
Renova.

Diante disso, as violacdes apontadas na Acao Civil Publica de 2024 demonstram uma

# Histérico e Objetivo da presente Nota Técnica. Nivelamento conceitual conforme o TTAC, TAP, TAP-
Aditivo e TAC-Gov. Proposta da “Fase 2” do Programa de Cadastro apresentada pela Fundagdo Renova.
Priorizacdo de Vulnerabilidades no Cadastro. Nucleo Familiar e conceito de Dependente. Continuidade do
Cadastro. Atendimento imediato as cerca de 24.000 pessoas que solicitaram cadastro a partir de janeiro
de 2018. Especificacdo de Cronograma. Direito ao cadastro. Inclusdo tempestiva no AFE. Direito a
reparagao integral. Correcdo do Cadastro.
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clara negligéncia em relacdo as diretrizes internacionais estabelecidas ha mais de duas

décadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo exposto, observa-se que a Fundag¢ao Renova, no desempenho de suas fungoes,
amplificou e consolidou discriminagdes histdricas que ocorrem na sociedade brasileira, fazendo
com que as mulheres fossem revitimizadas, considerando a ocorréncia do rompimento e todas
as implicagdes sobre suas vidas.

A conduta da Renova corresponde a uma violéncia institucional, na adogdo de
uma politica baseada em conceitos machistas, patriarcais e meramente
econbémicos, o que permitiu o surgimento de condi¢cbes para a prdtica de atos
de violéncia patrimonial, psicoldgica e moral contra as mulheres atingidas
pelo desastre da barragem de Funddo. (ACP, 2024)

O tratamento desigual, a comecar pelo PG 01 — Cadastro - repercutiu diretamente na jornada
reparatdria das mulheres, obstaculizando o acesso a informacées e indenizacdo, bem como a
protecdo social, considerando assegurar o seu bem estar social, por meio da coibicdo de acoes
discriminatdrias, estimulo a igualdade e oportunidades de controle social.

A luz do principio das agdes afirmativas, esta CTOS se posiciona conforme

recomendagdes a seguir:

RECOMENDAGOES

Esta Camara Técnica de Organizacdao Social e Auxilio Emergencial, considerando as
competéncias definidas no art. 38, |, do Regimento Interno das Camaras Técnicas do CIF,
o qual indica a competéncia de "orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar os projetos
e acdes da FUNDACAO referentes aos PROGRAMAS por elas acompanhados" e a fim de
regulamentar no ambito do Comité Interfederativo (CIF) internamente a decisdo judicial
proferida no ambito da ACP, orientamos que o CIF delibere:

1) O cumprimento, no prazo de 60 ( sessenta) dias, da clausula 28 do TTAC para a
efetiva atualizacdo, revisdo e correcdo do cadastro de todas as mulheres
cadastradas ou com solicitacdes de cadastro pendentes, a partir de
requerimentos individualizados ja apresentados e/ou a serem apresentados
pelas mulheres atingidas, em seus respectivos territorios, de modo que seja

possibilitada a inclusdo ou retificacdo de toda e qualquer informac¢do que seja
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

necessaria para fundamentar a sua elegibilidade e permitir o seu acesso direto
ao Auxilio Financeiro Emergencial/AFE e Programa de Indenizagdo Mediada/PIM
e NOVEL;

O acesso imediato as mulheres de informagdes, bem como possibilitar a elas o
direito a alteracbes no respectivo cadastro, de forma direta, autdonoma,
independente ;

O devido cumprimento a Clausula 21 do TTAC que inclui a mulher chefe de
familia, no enquadramento do cadastrado em situagdes especificas de maior
vulnerabilidade que demandem atendimento especializado e/ou prioritario.

O acesso ao AFE e PIM, em 15 (quinze) dias, das mulheres cadastradas na Fase
01, prioritariamente, devendo todas as informacdes pendentes serem
devidamente saneadas para o seu correto enquadramento na categoria
pleiteada;

A realizagdo do pagamento integral, retroativo e devidamente atualizado, de
todas as verbas devidas e ndo recebidas pelas mulheres atingidas;

A disponibilizacdo em todos os municipios atingidos atendidos pelo PG01, de PIM
e AFE e canais de atendimento adequados para acesso direto das mulheres
atingidas;

O inicio imediato da realizacdo de busca ativa em todos os municipios atingidos
atendidos pelo PGO1, PIM e AFE para localizar as mulheres cadastradas e a
cadastrar, que ainda nao foram indenizadas pelo PIM, que ndo receberam AFE

ou possuem reclamacgdes e solicitacdes pendentes de resolugao.

Juliane de Araujo Barroso
Coordenadora
Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial (CTOS)
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