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REQUERENTE: Promotoria de Justica de Chapada dos Guimardes

ASSUNTO: Mapeamento de drea de risco

RELATORIO TECNICO N2 999/2024

1. OBIETO

Analisar o “Relatério Técnico-Queda de blocos e Procedimentos de Seguranga
na MT-251 entre a Salgadeira e a Curva da Mata Fria e elaborar sintese do processo
de Dispensa de Licenciamento Ambiental para Retaludamento das Encostas do Portéo

do Inferno MT-251.

2. HISTORICO

Em abril de 2024 o Relatério Técnico 349/2024' elaborado pelo Centro de
Apoio do MPMT apresentou andlise da documentacGo que instrui o presente
procedimento. Naquele documento tem-se a andlise dos meses de maio de 2021 a
margo de 2024, no quadro 2° do referido relatério foi apresentada uma sintese dos

Relatérios Técnicos contidos nos autos.

Posteriormente, em junho de 2024, foi juntado ao processo SIMP 000968-
028/2023 o “Relatério de Impacto no Comércio de Chapada dos Guimarées apds
sequéncia de fechamentos da MT 2513”. O documento aponta que, apds pesquisa
realizada com diversos setores acerca das restricdes de acesso ao municipio pela MT-
251 foi constatado impacto negativo nos segmentos comerciais como restaurantes e
bares, pousadas, agéncias de turismo, materiais de construcGo, imobilidrias,

supermercados, agropecudrias e lojas em geral. Os lojistas ainda apontam «a
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necessidade de (i) nova andlise da gestdo de riscos, (ii) reconsideracdo das medidas
tomadas, (iii) reandlise nas medidas de interdicdo apés as chuvas, (iv) liberagdo de
veiculos com mercadorias na cagamba, (v) liberacdo das duas pistas ao final de
semana, (vi) linha de crédito emergencial e (vii) socorro emergencial no custeio da folha

de pagamento.

Neste mesmo més ocorreu a expedicdo do Oficio n° 359/GP/PMCG* e Oficio
16/PGM/2024° que encaminhou cépia do “Relatério Técnico — Queda de Blocos e
Procedimentos de Seguranga na MT-251 entre a Salgadeira e a Curva da Mata Fria”
ao Governador do Estado de Mato Grosso Mauro Mendes e ao i. Promotor de Justica

Dr. Leandro Volochko.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) requereu junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) por
meio do processo n202001.007901/2024-23 a Dispensa de Licenciamento Ambiental
para Retaludamento das Encostas do Portdo do Inferno MT-251. Foi concedida Licenga
de Instalagéo (LI) n® 1489/2024, em 28 de junho de 2024 (anexo 1), Autorizacdo de
Captura, Coleta e Transporte de Material Biolégico (ABIO) n? 1616/2024, em 02 de

julho de 2024 (anexo 2) e Autorizacdo de SupresséGo de Vegetacdo (ASV) n
1053.8.2024.47178, em 21 de julho de 2024 (anexo 3).

3. MATERIAL E METODOS

3.1. Materiais e equipamentos utilizados

Processo SIMP 000968-028/2023;

Processo IBAMA 02001.007901/2024-23;
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4. ANALISE TECNICA

4.1. Relatério Técnico — Quedas de blocos e procedimentos de seguranga na MT
251 entre a Salgadeira e a curva da Mata Fria

O documento intitulado “Relatério Técnico — Quedas de blocos e procedimentos
de seguranca na MT 251 entre a Salgadeira e a curva da Mata Fria” foi concluido em
junho de 2024. Figuram como responsdveis técnicos o Gedlogo Prof. Dr. Caiubi Kuhn
(CREA-MT 025838) e Engenheiro Civil e de Seguranca do Trabalho Me. Renan Pires
(CREA-MT 18666), a equipe técnica é composta pela Gedloga Prof. Dre. Flavia Santos

e o Gedgrafo Prof. Dr. Cleberson Jesuz.

A Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) dos responsdveis técnicos conta

nos autos da seguinte forma:

e ART de Obra/Servico n? 3067792°¢ do Gedlogo Caiubi Emanuel Souza
Kuhn, com Atividade Técnica declarada “Laudo Técnico — Avaliacéo de
Areas de Risco”. As coordenadas 15°28'27,7"S / 55°43'56,4"W (érea
urbana préximo & Rua Santana) sdo apontadas como local da
Obra/Servico. A data de inicio da Obra/Servigo ocorreu em 14/11/2018
e término em 30/11/2018. A ART foi paga em 04/12/2018, embora o
relatério apresentado seja referente a junho de 2024. Consta uma
assinatura eletrénica do autor efetuada em junho de 2024;

e ART de Obra/Servico n? 1220240124283’ do Engenheiro Civil —
Tecnélogo em controle de obras — Engenheiro de Seguranca do Trabalho
Renan Rodrigues Pires, com Atividade Técnica declarada “Vistoria de
pontes”. As coordenadas 15°22°00,0"S / 55°50'00,0"O (PortGo do
Inferno) sdo apontadas como local da Obra/Servigo. A data de inicio da
Obra/Servico ocorreu em 06/05/2024 e término em 05/07/2024. A ART
foi registrada em 10/06/2024 e consta uma assinatura eletrdnica do

autor efetuada em junho de 2024;

O Relatério Técnico apresentado contém 13 tépicos a saber (i) Introducéo; (ii)

¢1D: 69949531 | 4;
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Conceitos bdsicos adotados; (iii) Procedimentos metodolégicos; (iv) Geologia; (v)
Geologia estrutural; (vi) Geomorfologia; (vii) Histérico de desastres; (viii) Anélise do
risco; (ix) Andlise geoldgica-geotécnica; (x) Andlise da ponte; (xi) Andlise de gestdo de

risco; (xii) Andlise de possiveis solugdes e (xiii) Consideracdes finais.

O trabalho apresentado foi viabilizado por meio de um convénio entre a
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes e a Fundacéo Universidade Federal
de Mato Grosso (Fundagéo Uniselva SICONV 3034006). O objetivo central é “[...]
realizar a andlise sobre os processos de queda de blocos entre o km 42 e o km 48,

considerando a avaliacdo de riscos, capacidade de fluxo e [...] carga sob o viaduto

[..J%".
¢ Introducdo e Conceitos bdsicos adotados

Neste item foi informado que 9% da populacéo brasileira vivem em drea de risco
e que as interdigdes em rodovias, considerando um semestre entre outubro de 2023 e
abril de 2024, ocasionaram uma paralisacéo das vias com duracdo média de 27
horas. Consta também que estudos realizados no @mbito do processo judicial
0001115-55.2010.8.11.0024 e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) realizados pela
Ecoplan Engenharia j& contemplavam a avaliacdo de risco geolégico no Portéo do
Inferno’. Os conceitos basicos adotados foram referenciados com diversos autores em

bibliografias que remontam desde a década de 1940 ao ano de 2021.

¢ Metodologia utilizada

O documento apresentado foi realizado a partir de informagdes primérias e
secunddrias. As informagdes primdrias foram obtidas em pesquisas de campo com
identificacdo de movimentos de massa pretéritos e aquisicdo de informagdes
tridimensionais para classificacdo das dreas quanto a susceptibilidade ao risco de

quedas de blocos. Para tanto, considerando a inclinagéo, az dreas foram classificadas

81D: 70008889 | 3;
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em Grupo 1, Grupo 2 e Grupo 3. Posteriormente foi estabelecida a Area Critica
referindo-se aquela com maior probabilidade de inicio do movimento de massa e Area
de Dispersdo referente ao local de deposicdo do material. Ainda como informagéo
primdria, foram realizadas observagdes visuais acerca do estado de conservagdo da

estrutura do viaduto e possiveis movimentos de massa.

As informagdes secunddrias foram obtidas em documentacdes de movimentos
de massa referentes a drea de estudo, acesso a base de dados do Sistema Integrado
de Informagdes sobre Desastres (S2ID). Foi considerado o periodo de 01/01/2013 &
10/05/2024 para a pesquisa no S2ID, utilizadas imagens de satélite e informes sobre

a ocorréncia de desastres naturais em relatérios e veiculos jornalisticos.

e Geologia, Geologia Estrutural, Geomorfologia

Nestes tépicos foram explicitadas as unidades morfotectbnicas e
litoestratigréficas concernentes a diferentes ambientes deposicionais presentes na
regido de Chapada dos Guimarées. Foram obtidas 15 medidas de atitude'® dos planos
de falha existentes no Portdo do Inferno evidenciando direcdo preferencial NW-SE e
mergulhos acima de 80° para NE. Os lineamentos possuem diregdo média NE-SW e
no ponto do Protdo do Inferno ocorre o cruzamento de quatro familias de fraturas,
favorecendo a ocorréncia de cunhas e consequente queda de blocos de rochas. A
geomorfologia local compreende a transicGo entre a Chapada dos Guimardes e a

Depresséo Cuiabana.

e Histérico de desastres e registro de eventos em Chapada dos Guimarées

e Cuiabd

Foram pesquisados os eventos de desastres ocorridos entre 01/01/2013 &

10/05/2024. No municipio de Chapada dos Guimarées foram registrados 22 eventos

10 Atitude: A direcdo e o mergulho de uma feigdo planar (acamamento, foliagéo, junta, etc.)
definem a atitude ou a sua posigdo em relagéo ao plano horizontal. (Suguio, 1998)
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de desastres ao passo que no municipio de Cuiabd foram registrados 74 eventos.
Alguns desses eventos foram verificados em momento anterior ao inicio do sistema
S2ID. Destaca-se a queda de blocos com uma vitima fatal na Cachoeira do Véu de
Noiva em 2008 de onde se extrai “[...] As rochas da Cachoeira Véu de Noiva, séo da
Formagdo Furnas, mesma composicéo das rochas da base do portdo do inferno [...]""".
Em 13 de dezembro de 2023, quando foi decretada situacdo de emergéncia na MT-
251 foi realizado registro de evento de quedas, tombamentos e rolamentos de blocos

tanto em Cuiabé quanto em Chapada dos Guimaréaes.

e Andlise do risco de processos de queda de bloco entre 0 km 42 e o km
48

Para classificacdo das dreas de risco foram definidas cinco éreas com
possibilidade de queda de blocos, analisados cendrios considerando a proximidade do
macico rochoso com a pista e inclinacdo da rampa. Na érea 1 situada préximo a Curva
da Mata Fria e Casa do Mel foi mencionado que “[...] em caso de queda de blocos
existe um risco elevado de que os blocos rochosos atinjam a rodovia [...]'*”. A regido do
Portdo do Inferno foi contemplada na drea 3 onde foi informado que “[...] blocos
podem ser descalcados e se deslocarem até a pista. Além disso, o macico possui diversas
direcées de fraturamento, conforme indicado no item que retrata a geologia estrutural
da érea. A tela de protegdo instalada pode auxiliar a conter blocos que se soltarem do
macico na porcéo inferior. Porém em caso de queda de blocos do topo da escarpa, os

blocos podem atingir a rodovia rapidamente [...]"3”.

e Andlise geoldgica-geotécnica

Encontra-se neste tépico o ponto de maior discordancia em relacdo aos estudos

apresentados até o momento. O estudo analisado informa que “[...] o cendrio atual

"D: 69955725 | 25;
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néo indica que um eventual processo de queda de blocos da Formagao Furnas possa vir
levar o viaduto a colapso repentino [...]"*”. Tal afirmacéo foi realizada considerando

que:

(i) O furo de sondagem horizontal foi realizado préximo ao contato entre as
rochas da Formagéo Furnas e Botucatu que possui “[...] aspectos distintos
da porgéo intermedidria e de topo da unidade [...] a base da Formagéo
Botucatu possui um fluxo maior de dgua no aquifero, e uma composicéo
granulométrica mais heterogénea [...]"";

(i) A sondagem vertical, que identificou material fridvel (facil desagregacéo)
nos primeiros 10 metros de profundidade, atingiu camadas iniciais da
base do pavimento da antiga estrada e arenitos da base da Formagéo
Botucatu. A sondagem foi realizada préxima a planos de falha e fratura
onde ocorreu um recuo acentuado da escarpa na regido do Portdo do
Inferno por eroséo diferencial;

(iii) As rochas da Formacdo Furnas que ocorrem préximas as sapatas de
sustentacdo do viaduto “[...] ndo apresentam indicativos de
movimentagdes recentes ou fraturas [...] que indiquem a possibilidade

eminente de queda de blocos]...]"*”;

o

As sondagens realizadas foram mencionadas na Nota Técnica n
024/2024/SUEF II/SINFRA-MT'” e Relatério Técnico 11/2024'®. Conforme mencionado
no estudo analisado, o furo de sondagem horizontal foi realizado na posicéo relativa
ao centro do viaduto com investigagdo de 10 m quando ocorreu fechamento do furo
por desbarrancamento. O furo de sondagem vertical alcangou 10 m de profundidade
de material arenoso e fridvel, com o avanco da perfuracdo foram recuperadas
amostras de coesdo elevada com acamamento horizontal e fraturas subverticais

concluindo que:

141D: 69955725 | 42;
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“I.]

As avaliagbes dos materiais extraidos das sondagens indicam
perfencerem a duas formages diferentes. A formacéo fridvel,
mais frégil, é do arenito Botucatu. A formagdo mais coesa é do

arenito Ponta Grossa.

[..]7"

Importa mencionar que o contato geolégico existente na regiéo do Portdo do
Inferno contempla as unidades litoestratigraficas denominadas Formacdo Furnas® e
Formacdo Botucatu, com os dados de mapeamento existentes atualmente nédo se pode
afirmar a ocorréncia da Formacdo Ponta Grossa?' na regido do Portdo do Inferno.
Contudo, segundo a SINFRA a identificacGo da Formacgdo Ponta Grossa se deu a partir

da perfuracdo do furo de sondagem?.

Apenas para informagdo, os primeiros afloramentos da Formacdo Furnas
ocorrem a partir da Cachoeira Véu de Noiva e seguem bordejando a escarpa de
Chapada dos Guimarées no sentido oeste-leste (figura 1). As unidades

litoestratigréficas contemplam inUmeras varidveis que refletem no comportamento das

191D: 68580938 | 32;

20 Descricdo da Formacgéao Furnas: Subarcéseo e arcéseo de granulometria média a grossa,
cauliniticos texturalmente imaturo, arenito conglomerético e conglomerado oligomitico (conglomerado
quartzoso). Arenito de granulacéo fina, interdigitado com argilito, siltito e folhelho. Estratificacdes
cruzadas planares/acanaladas, cruzadas cavalgante e hummocky. Ambiente transicional com depdsitos
de deltas de rios entrelagados e litoréneos;

2 Descricdo da Formagdo Ponta Grossa: Folhelhos e siltitos ferruginosos, cinza a cinza-
esverdeados, subordinadamente amarelados e avermelhados, normalmente muito infemperizados, com
intercalacdes de arenitos finos a muito finos, preferencialmente ferruginosos, esverdeados,
esbranquicados e amarelados, em direcdo ao topo. Os folhelhos s@o fisseis, muito fraturados, micdceos
(muscovita), com estratificacdo plano-paralela milimétrica a centimétrica. Os siltitos s@o argilosos, por
vezes arenosos, micdceos (muscovita), fisseis, muito fraturados, com estratificagéo plano-paralela
milimétrica a centimétrica e até métrica, quando conformam bancos sub-horizontais mais resistentes aos
processos erosivos. Os arenitos e arenitos ferruginosos s@o cinza-esverdeados, esbranquicados,
amarelados e avermelhados, granulagéo fina a muito fina, raramente granulagdo média, bem
selecionada, grdos de quarizo subangulosos a angulosos, baixa esfericidade, argilosos, micdceos
(muscovita), com estratificagcdo plano-paralela 356-410 Ma Método C14. Macrofésseis; trilobitas,
braquiépodos e tentaculites; microfésseis: acritarcas e quitinozodrios;

221D: 70334623 | 13;
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rochas pertencentes. Nesse sentido, faz-se necessdrio o entendimento dessas varidveis
para proposi¢do de modelos de agdo, bem como, estabelecer predicdes coerentes com

os constituintes do pacote sedimentar.
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Figura 1 - Mapa de unidades litoestratigraficas que ocorrem préximo a regido do Portdo do Inferno.

(Fonte: CPRM)

A informagd@o que embasou a Nota Técnica 024/2024 estd contida no Relatério
Técnico 05/2024 e Relatério Técnico 11/2024 tendo como responsdvel técnico Dr.
Wilson Conciani-Engenheiro Geotécnico. Os perfis de sondagem foram elaborados

pela empresa NACON em fevereiro de 2021 cuja descri¢@o se encontra no Relatério
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NE018/21%.

O furo de sondagem SR-01 foi perfurado nas coordenadas 623.467,00 E /
8.300.070,00 N e a sondagem SR-02 foi realizada nas coordenadas 623.487,00 E /
8.300.094,00 N?. Naquela ocasido foram perfurados 10,13 m e 10,03 m
respectivamente. Os boletins de sondagem rotativa estéo ilegiveis®® na documentacdo
contida no SIMP e a ART referente a execugdo da sondagem néo estd disponivel nos

autos®
e Andlise da ponte na érea do Portédo do Inferno

Esse item foi analisado pelo Analista Engenheiro Civil Jonathan Nery no
Relatério Técnico 1113/2024 de onde se extrai que “[...] ndo apresenta novos fatos,
pois, assim como os demais relatérios j& apresentados conclui que néo existem
manifestacées patoldgicas indicativas do comprometimento da seguranca e do

desempenho de seus elementos estruturais [...]".

e Andlise de gestdo de risco

A documentacdo contida nos autos [@ demonstrava que a rodovia MT-251 estd
na drea critica caso ocorra movimento de massa. O trabalho apresentado por

profissionais da UFMT corrobora o Relatério Técnico 04/2024 conforme figura a seguir.

3 |D: 67315547 | 258;
24|D: 67315547 | 284;
% |D: 67315547 | 273;
% |D: 67315547 | 285;
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Figura 2 - Em A tem-se o0 mapeamento de érea critica elaborado por Conciani em fevereiro de 2024;
Em B tem-se a anélise realizada por profissionais da UFMT entregue em junho de 2024.

O documento elaborado por profissionais da UFMT alerta para os fatores
condicionantes de movimentos de massa descritos na literatura, de onde se destaca a
presenga/auséncia de vegetagdo. Os autores mencionam o fato de a andlise de risco

realizada por Conciani (2024) ter sido realizada apés intervencdes no macico.

Existe consenso nos documentos apresentados que a drea analisada se refere a
uma drea de risco. A situagéo de risco ndo ocorre somente no Portdo do Inferno mas
em todos os pontos elencados nos relatérios anteriores, destacando-se o bloco de
rocha existente préximo a curva da Casa do Mel também mencionado no Relatério

Técnico 349/2024%.

No documento elaborado por Kuhn et al. (2024) foi explicitado que a gestdo do
risco deve considerar o risco propriamente dito e o tempo de exposi¢do. Ao longo desse
procedimento foram apresentadas vdrias solugdes definitivas com valor de investimento
e tempo de execucdo considerdveis. Em relacdo ao tempo de exposicdo foi mencionado

que o atual sistema de siga e pare amplia o risco de desastres.

No Relatério Técnico 1113/2024 elaborado pelo Analista Engenheiro Civil desse
Centro de Apoio foi mencionado que além do tempo de exposi¢do ao risco tem-se

cumulativamente o trecho longo de bloqueio, ratificando o Relatério Técnico

27 |D: 68994673 | 29;
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349/2024. Por fim sdo apresentadas agdes para ampliar a seguranga da populagéo

que utiliza a MT-251 até a conclus@o das agdes estruturais definitivas.

e Andlise de possiveis solucdes definitivas

Neste tépico foi realizado levantamento das alternativas propostas para a
solucGo definitiva do problema em tela. Destaca-se que no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) referente a duplicacdo da rodovia MT-251 considerou-se como melhor

alternativa a construcdo de um viaduto para o Portdo do Inferno.

O EIA mencionado destaca o Portdo do Inferno como um dos pontos de atengéo
frente a andlise de “Geotecnia em pontos de obras especiais” de onde se extrai (original

sem grifo):

“I..]

Em razéo da altitude elevada, da declividade superior a 45°, e da
fragilidade do substrato, esse ponto é altamente suscetivel a
quedas de blocos e matacées, bem como a tombamentos de parte

do macico rochoso, conforme descrito no item relativo & geotecnia
da ADA.

Sendo assim, em razdo das limitagées provocadas pelas altitudes,
declividades, formas de relevo do terreno, bem como pela
erodibilidade e fragilidade do substrato rochoso, composto por
arenitos da Fm. Furnas, a alternativa aventada para melhoria do
tréfego nesse trecho é a instalagéo de um tinel. Essa compreende
a solucdo com melhor custo-beneficio nos quesitos seguranca
rodovidria e preservagdo.

Ao avaliar a alternativa da ponte em arco, que ficou em 2° lugar
no estudo de alternativas locacionais, sendo a segunda opg¢do
apés a instalagdo do tunel, deve-se considerar que o substratfo
subsuperficial da drea compreende arenitos estratificados e
infensamente fraturados, os quais encontram-se cortados por
falhas, entre essas a de dire¢do NE-SW, que configura a escarpa
do morro-testemunho no Portdo do Inferno.
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[...]7%"

Na elaboragéo do EIA foram consideradas trés opcdes para a regido do Portéo
do Inferno, a saber; (i) tGnel em arenito; (ii) alargamento lateral da pista junto & parede
de arenito e; (iii) ponte em arco com véo livre de 120,0m. Essas alternativas foram
avaliadas considerando custo da obra, interferéncia na paisagem, extenséo do trecho,
declividade, volume de material excedente, supressdo da vegetagcdo nativa e

interferéncia em Areas de Preservacdo Permanente (APP).

A partir da escolha do retaludamento como solucéo definitiva, Kuhn et al. (2024)
questionaram o volume escavado mencionado nos estudos da SINFRA destacando-se
que se trata de um projeto de desmonte de rocha. Neste processo serd necessério uso
de explosivos que podem aumentar a instabilidade do local concluindo que tal agéo
“[...] é uma opgdo com maior impacto ambiental levando mudancas na paisagem, na
hidrogeologia da drea, além de representar a remobilizacéo de uma quantidade elevada
de material rochoso [...]". Este ponto serd melhor detalhado a seguir, quando da
andlise do processo de licenciamento. Os autores consideram a opcdo de um viaduto
sobre o Port&o do Inferno como potencial melhor opgéo, com menor impacto ambiental

e menor intervencdo no fluxo de veiculos.

e Consideracées finais

Os autores reafirmam o risco de queda de blocos na regido analisada e
posicionam o Portdo do Inferno como o local com maior risco com necessidade de
vistorias periédicas considerando que n&o apresenta risco iminente que possa afetar o
viaduto. Sugere a retomada do trénsito de veiculos incluindo énibus e caminhdes de
até 12 toneladas e a adogdo de siga e pare quando da execucdo das obras. Foi ainda
mencionado o risco existente na curva préximo a Casa do Mel, corroborando os

relatério técnicos entregues por esse Centro de Apoio anteriormente.

28 P4agina 223 - Volume 1 do EIA referente a duplicacéo da rodovia MT-251;
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4.2. Dispensa de Licenciamento Ambiental para Retaludamento das Encostas do
Portdo do Inferno MT-251

O processo de dispensa de licenciamento ambiental foi iniciado em 12 de marco
de 2024 na Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), tendo como interessado a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA). O projeto pretendido possui
intervencdo direta em Unidades de Conservacdo (UC) federal e estadual, conforme

mencionado no Relatério Técnico 349/2024.

Foram previstos impactos no meio socioeconémico e meio fisico em bens
culturais acautelados em @mbito federal e em cavidades naturais subterrGneas,
respectivamente. Foram apresentados projetos técnicos de engenharia, Relatério
Técnico 05/2024% elaborado por Conciani (2024), Laudo de avaliagdo de impacto ao
patriménio arqueoldgico, Relatério Técnico Preliminar e Projeto de Engenharia

elaborado pelo Consércio VIA MT.

O projeto de engenharia apresenta um estudo de trafego realizado entre 22 e
28 de agosto de 2022 que mensura uma média de 3.236 veiculos didrios no sentido
Cuiabd-Chapada dos Guimarées e 3.140 veiculos didrios no sentido Chapada dos
Guimaraes-Cuiabd. Acerca do Projeto de Contenc@o o documento informa que “[...]
Este projeto ndo indica solucées de contengdo, haja visto que esta solucGo serd tratada
pela SINFRA em projeto especifico. Foi considerado o retaludamento da drea projetada

a fim de aumentar a estabilidade do macico e seguranga dos usudrios da via [...]".

A Nota Técnica 007/2024/SUAM/SAOR/SINFRA-MT®. que solicita Dispensa de
Licenciomento Ambiental para Retaludamento das Encostas do Portdo do Inferno
informa que “[...] O Retaludamento do PortGo do Inferno é a alternativa mais vidvel
técnica e economicamente [...] com banquetas a cada é6 m de altura. Ou seja, a

inclinacdo mdxima a ser adotada serd de 75°. [...] Trata-se de um processo de

% ID: 68580938 | 303;
30 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 358
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terraplanagem através do qual se alteram, por cortes ou aterros, os taludes
originalmente existentes com intuito de estabilizagdo deles. [...] O empreendimento
altera a paisagem natural, mas os impactos em estrutura fisica, com remogédo de solo

s@o considerados de baixa significancia [...]".

Né&o consta no processo de licenciamento qualquer mengéo ao desmonte de
rocha com uso de explosivos, os documentos contidos no processo informam a
realizacGo de terraplanagem. Cabe ressaltar que embora a Nota Técnica
007/2024/SUAM/SAOR/SINFRA-MT mencione que os impactos em estrutura fisica com
a remocdo de solo sejam de baixa significancia, o projeto de retaludamento pretendido
visa remover rochas, especificamente as da Formagdo Botucatu, unidade

litoestratigréfica da Bacia do Parané sintetizada por Milani et al. (2007) como:

“I..]

A Formacéo Botucatu constitui-se quase totalmente, em toda sua
ampla drea de ocorréncia, por arenitos médios a finos de elevada
esfericidade e aspecto fosco, réseos, que exibem estratificacéo
cruzada tangencial, de médio a grande porte, numa assinatura
faciolégica muito caracteristica que possibilita um pronto
reconhecimento do deserto Botucatu em todos os pontos em que
aflora.

[..]”

No Despacho n° 18816234/2024-CGLin/DILIC*' o IBAMA informou a
SINFRA/MT acerca do projeto pretendido que, original sem grifo:

“I..]

O retaludamento das encostas néo se enquadra como atividade
emergencial, uma vez que sd@o previstas infervengées definitivas
que alterarGo de forma significativa a regiGo, devendo ser
avaliadas condi¢cées ambientais, alternativas de projeto e
tecnoldgicas, bem como impactos ambientais.

[.]

31 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 375;
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As atividades emergenciais visando & estabilizaggo das encostas,
garantindo a seguranca & operacdo e ao usudrio da rodovia
podem ser desenvolvidas, sem a necessidade avaliagGo prévia
deste IBAMA.

[..]"

No documento intitulado “Caracterizacdo Ambiental” elaborado em abril de

2024 a SINFRA informa que:

“I..]

As obras de retaludamento permite que o trdnsito flua com o
sistema siga e pare. Dessa forma a interrup¢Go é momentdnea e
o prejuizo ao trdnsito é minimizado. Poderd haver interrupgéGo
plena da via, porém seré realizada com previa comunicagdo a
sociedade para evitar transtornos e com informagéo de rotas
alternativas.

[..]7%"

A obra pretendida ocorreré em Area de Preservacéo Permanente (APP)
relacionada a vegetagdo nativa de topo de morro e distéincia da escarpa acrescida das
Unidades de Conservagédo (UC) sobrepostas, quais sejam a Estrada Parque Chapada
dos Guimardes, UC estadual e o Parque Nacional de Chapada dos Guimaraes
(PARNA). Como medida compensatéria referente a intervencdo em 1,8 hectares de
vegetacdo nativa a SINFRA solicitou que o ICMBIO sugira uma drea degradada dentro

do Parque Nacional de Chapada dos Guimarées para recuperagdo ambiental®.

Na Meméria de Reunido n° 6/2024-NLA-AP/Ditec-AP/Supes-AP** realizada em
06 de junho de 2024 de modo on-line o Assessor Técnico da Diretoria de Licenciamento
Ambiental do IBAMA esclareceu que “[...] ndo se trata de uma dispensa de
licenciamento e sim de licenciamento ambiental simplificado |[...]”. Naquela ocasido foi

explicitado por uma analista ambiental do IBAMA questées acerca da alternativa

%2SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 578;
33 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 818;
34 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1190
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tecnolégica (projeto) apresentado. O processo de licenciamento ambiental simplificado
possui como premissa que as discussdes acerca da alternativa locacional e tecnoldgica

estejam superadas, contudo tem-se que:

“I.]

Nos estudos que compéem o processo, identificou-se que o
relatério de investigagéo geotécnica aponta 5 alternativas para a
soluggo do problema de movimenta¢Go de terra e blocos de
pedras, sendo que dentre estas alternativas, uma delas seria de

7

menor impacto ambiental, que ndo é alternativa do
refaludamento. O documento ainda afirma que as demais
alternativas,  incluindo o  retaludamento,  continuariam
necessitando de acées continuas e complementares para evitar a
queda de blocos.

[..]

Quando se avaliam os estudos e documentos apresentados e
outras alternativas, a motivagdo da escolha tecnolégica do
retaludamento néo estd justificada no escopo dos documentos que
foram apresentados.

[..]7"

O representante da equipe técnica do Portdo do Inferno informou que “[...] entre
as solucées estudadas, foram consideradas um falso tdnel, um tdnel e o retaludamento,
contudo, embora outras solugbes pudessem ter menor impacto ambiental, o espaco
reduzido de plataforma e a existéncia de uma falha geolégica na regido, limitou a
selecdo das demais alternativas [...]”. Foi ent&o solicitado que o estado apresentasse

as justificativas no processo de licenciamento.

Na reunido ainda foi pontuado pela analista ambiental a auséncia de Termo de
Referéncia para apresentacéo do Plano Bésico Ambiental (PBA) o que resultou na
elaboragdo de uma documentacdo “[...] genérica, que algumas diretrizes e critérios,
comumente solicitados nos estudos, ndo estdo contemplados nos programas, como, por

exemplo, objetivos, metas e indicadores bem claros e definidos em cada programa

35 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1191;
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proposto. [...] Nao foi possivel especificar todas as deficiéncias observadas no plano
apresentado, sendo vislumbrada a necessidade de adequagdo do PBA, com o

detalhamento das exigéncias para cada programa em parecer a ser emitido [...]".

A SINFRA por meio do Oficio 3606/2024/SCOLA/SINFRA%* emitido em 10 de
junho de 2024 encaminhou dois documentos, a saber, Estudo das Alternativas das
Solucdes dos Desmoronamentos na Rodovia MT-251 e Estudo de Engenharia e Andlise
de Valor. Na documentagéo apresentada consta que foram analisadas mais de 10

alternativas tecnolégicas/locacionais posteriormente reduzidas a quatro, quais sejom:

1. Retirada do macico do Portdo do inferno;
Falso tGnel no Portéo do Inferno;

TUnel no Portéo do Inferno;

A LN

Retificagdo do tracado do Portéo do Inferno;

As potenciais solucdes foram analisadas com enfoque nas funcées de (i)
seguranca do usudério; (i) impacto ao patriménio arqueolégico; (iii) impacto ambiental;
(iv) impacto socioeconémico da obra; (v) complexidade técnica da execucdo; (vi)
atratividade turistica; (vii) operacdo e manutencdo®. As solucées com melhor
desempenho, menor custo, impacto e prazo foram o tnel e o retaludamento, solucéo
escolhida em fungGo da “[...] disponibilidade e expertise de mdo de obra,

principalmente no tempo de execucdo sendo a menor delas [...]J%".

A retirada do morro do Portéo do Inferno possui prazo total de 250 dias corridos
com um orcamento total estimado e R$ 24.780.000 ao passo que o tdnel simples curto
na mesma localidade possui prazo de execugdo de 360 dias corridos com investimentos
estimados em R$ 45.570.000. De acordo com os parémetros adotados o tinel simples
atingiu nota 8,32 enquanto a alternativa de retirada do morro do Portéo do Inferno

alcancou pontuacéo de 6,93%.

Com o andamento do processo foi emitida a Autorizacdo para o Licenciamento

% SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1195;
% SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1201;
38 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1210
39 SE 02001.007901/2024-23 / pg. 1227;
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Ambiental — ALA n2 06/2024-GABIN* pelo ICMBIO para o Retaludamento das
encostas do Portdo do Inferno — MT-251, no trecho do Km 42 ao Km 48. Foram

emitidas 21 Condicionantes Especificas sintetizadas abaixo:

1. Comunicar a UC do inicio das obras;

2. Apresentar ao ICMBIO os relatérios das acdes executadas referentes ao
PBA e demais programas — periodicidade bimestral;

3. Apresentar projeto de reposicdo florestal — em até 15 dias apds a emissé@o
da Licenca de Instalagéo (LI);

4. Apresentar e executar as adequagdes ao Programa de Comunicagéo
Social — Apresentar em até 15 dias apds a emissdo da LI e executar em
até 30 dias apés a aprovagéo pelo ICMBIO;

5. Manter funciondrios orientados e capacitados para situagdes de
emergéncias ambientais referentes a contaminacéo com residuos
perigosos e incéndios florestais;

6. Manter funciondrios orientados e capacitados para o cumprimento das
normas ambientais;

7. Apresentar e executar Projeto de Conservacdo da Fauna - Apresentar em
até 30 dias apds a emissdo da LI e executar em até 30 dias apds a
aprovacéo pelo ICMBIO
Instalar e manter funcionando sinalizagdo e redutores de velocidade;

9. Incluir acdes de resgate, recuperacdo, reabilitagéo e reintroducéo da
fauna no Programa de Afugentamento e Salvamento de Fauna — Incluir
em até 15 dias apés a emisséo da LI;

10.Apresentar e executar projeto de requalificag@o das estruturas do viaduto
e pista remanescente do trecho do Portdo do Inferno — Apresentar em até
30 dias apés LI com execucdo apéds o término da obra;

11.Apresentar e executar projeto de exposicdo, no centro de visitante,
referente ao talude a ser impactado pelo empreendimento. — Apresentar
em até 30 dias apés a LI e executar apés aprovado pelo ICMBIO;

12.Incluir no Programa de Recuperacéo das Areas Degradadas um

40 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1231;
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subprograma de controle de disperséo de espécies exdticas. — Apresentar
em até 30 dias apés a LI;

13.Apresentar e executar Plano Permanente de Combate a Emergéncias
Ambientais para incéndios florestais, acidentes com cargas perigosas e
poluentes. Apresentar em até 15 dias apds a emissdo da Ll e executar
apds aprovado pelo ICMBIO;

14.Apresentar um Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua no
interior da UC. Apresentar em até 15 dias apés a Ll e iniciar a execucdo
em até 30 dias apds aprovado pelo ICMBIO;

15.Apresentar proposta de resgate e reintroducdo de germoplasma ou de
individuos, para espécies de relev@ncia econdmica, raras ou ameagadas
de extingdo no fragmento florestal suprimido. Apresentar em até 15 dias
apds a Ll e executar apds aprovacdo do ICMBIO;

16.Apresentar proposta de conservacdo e interpretagGo ambiental dos sitios
arqueoldgicos localizados s margens da rodovia MT-251. Apresentar
em até 60 dias apds emissdo da LI e executar apds aprovado pelo
ICMBIO;

17 .Atender as condicionantes impostas pelo IPHAN;

18.Néo utilizar métodos explosivos no processo de retaludamento do trecho
do empreendimento;

19.Apresentar Plano de Acdo para a Rodovia MT-251 com objetivo de
mitigar os riscos geoldgicos, atropelamento de fauna silvestre entre
outros. Apresentar em até 180 dias apds a emissdo da LI;

20.Garantir a livre passagem de veiculos do ICMBIO;

21.Cumprir as condigdes elencadas na IN ICMBIO n° 08/2021*' referente a

condigdes gerais para supress@o de vegetacdo;

O IPHAN se manifestou favorével a Licenca de Instalagdo por meio da Anuéncia
de Licenca IPHAN n2 28/2024/CNL/DAEI-IPHAN. Em 28 de junho de 2024 o

presidente do IBAMA deferiu a LI para a obra pretendida, a decisdo possui como

4 https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/instrucoes-

normativas/InstruoNormativa8.pdf
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objetivo a “[...] melhoria das condi¢ées de seguranca local, em funcdo dos recentes
desmoronamentos naturais ocorridos nas encostas da rodovia no trecho do Portdo do

Inferno. [...]**".

Para a andlise da LI foi aberto processo exclusivo n® 02001.015637/2024-00
que serd anexado ao processo 02001.007901/2024-23 apds conclusdo da
tramitacdo. O Parecer Técnico 2/2024-CGLin/Dilic foi favorével a emisséo da LI apéds

andlise da documentacdo apresentada®®

Do documento supramencionado destaca-se que no estudo das alternativas
locacionais néo foi incluida a ponte estaiada que havia sido mencionada no Relatério
de InvestigacGo Geotécnica 03/2024 e que “[...] a intervencGo de menor impacto
ambiental considerada no estudo das alternativas, o falso tunel, foi descartada
tecnicamente devido a existéncia de falha geolégica [...]”. O parecer ressalta a
necessidade de readequacéo do PBA em um Plano de Controle Ambiental (PCA)

conforme estrutura prépria.

Acerca do Programa de Gestdo Ambiental para Construcéo (PAC) o analista
informa que “[...] Nao foram identificados claramente o objetivo geral deste programa,
assim como as metas e os respectivos indicadores das medidas propostas [...] este
programa deverd ser readequadol...]”. Nesta ténica a andlise do Programa de
Gerenciamento de Residuos Sélidos e Programa de Monitoramento e Controle de
Qualidade do Ar e Ruidos considerou “[...] necessdrio ainda detalhar os responsdveis
pela execugdo, cronograma detalhado e os procedimentos para monitorar, medir,

analisar e avaliar o desempenho [...]".

Na andlise do Programa de Comunicacdo Social foi mencionada a necessidade
de incluir os visitantes do Parque Nacional de Chapada dos Guimarées como puiblico
alvo, juntamente com os usudrios da MT-251 e moradores dos municipios préximos.
Agdes como elaboragdo de materiais informativos, canal de comunicagéo eletrénico e

via telefone para reclamacées, sugestées e esclarecimentos devem ser apresentadas no

42 SE| 02001.007901/2024-23 / pg. 1327;
43 SEI 02001.015637/2024-00 / pg. 2;
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primeiro relatério de acompanhamento do programa.

A LI n2 1489/2024* foi emitida na data de 28 de junho com validade de um

ano e 13 condicionantes especificas sintetizadas abaixo:

1. Apresentar detalhamento de projeto dos Bota-fora 1 e 2. — Prazo 15 dias;

2. Apresentar detalhamento do Programa de Monitoramento da Qualidade
da dgua — Prazo 10 dias; (Apresentado em 09 de julho de 2024 por meio
do Oficio 4349/2024/SCOLA/SINFRA®)

3. Readequar os programas propostos em um Plano de Controle Ambiental
— Prazo 15 dias;

4. Comunicar ao IBAMA as paralizacées, inicio e/ou reinicio e o final das
obras — Prazo de ao menos 15 dias antes;

5. Executar os programas ambientais elencados com relatérios mensais de
acompanhamento das atividades;

6. Proibida deposicdo de restos de obras nos cursos d’dgua e suas margens;

7. Proibida a implantagéo de banheiros quimicos, estagéo de tratamento de
efluentes ou dreas de residuos sélidos em APP, dreas Umidas, dreas de
recarga de aquiferos e demais dreas sensiveis;

8. Priorizar a exploracdo de éreas necessdrias para execugdo da obra que
ndo demandem a supresséo de vegetacdo arbdrea ou a menor supresséo
possivel;

9. Adotar medidas de protecdo e manutengéo da integridade dos corpos
hidricos;

10.Obter ABIO;

11.Atender &s determinacdes e recomendagdes do ICMBIO;

12.Atender &s recomendagdes do IPHAN;

13.Obter autorizacdo de Supressdo da Vegetagdo (ASVY);

44 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1361;
45 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1364
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa dos documentos contidos nos autos apresenta
convergéncia na definicdo de que a drea analisada pode ser classificada como drea
de risco. Tal classificacdo é justificada pela existéncia de movimentos de massa acima
do viaduto do Portéo do Inferno, compreendendo os arenitos da Formagdo Botucatu e
movimentos de massa abaixo do viaduto concernente aos litotipos da Formagdo

Furnas/Ponta Grossa.

Todos os trabalhos evidenciom o padréo fraturado dos pacotes sedimentares
presentes, bem como as atitudes subverticais dos planos de fratura da Formacéo
Furnas, unidade que sustenta o viaduto do Portdo do Inferno. Ainda existe concordéncia
de que a rodovia MT-251 estd compreendida entre os limites de drea critica caso ocorra

movimento de massa.

Da documentacdo acostada aos autos tem-se a mencdo ao uso de explosivos
para a etapa de desmonte de rocha. Nos documentos apresentados pela SINFRA até o
momento, ndo foi considerado o desmonte por explosivo, concomitante ao fato tem-se
a proibicdo contida na condicionante da Autorizagéo para o Licenciomento Ambiental
— ALA n2 06/2024-GABIN de onde se extrai “[...] NGo utilizar métodos explosivos no
processo de retaludamento do trecho do empreendimento; [...]” conforme (&

mencionado neste documento.

Os principais pontos divergentes referem-se & iminéncia ou ndo, de evento de
movimento de massa com perdas da estrutura vidria e potencialmente vidas humanas.
Resumidamente a documentagdo apresentada pela SINFRA contempla estudos
indiretos com sondagem por método geofisico que evidenciou heterogeneidade no
comportamento do material investigado e estudos diretos com sondagens vertical e
horizontal, andlise de lineamentos e planos de fratura, bem como andlise da estrutura
do viaduto. O laudo elaborado pela UFMT/UNISELVA realizou andlise da estrutura do
viaduto, andlise de lineamentos, planos de fratura e reinterpretou os dados primdrios

produzidos pela SINFRA.
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No Relatério Técnico 21/2024* elaborado por Conciani apés andlise do
Relatério Técnico da UFMT, foi apresentada uma sintese das principais divergéncias
com as justificativas. Acerca da estrutura do viaduto e gestdo de tréfego, compreende-
se que o Relatério Técnico 1113/2024*, elaborado por este Centro de Apoio,

contempla as discussdes relacionadas.

Em relagdo a iminéncia dos eventos de movimento de massa, importa ressaltar
que desde 27/12/2023 o local vem sendo monitorado e a relagé@o entre movimento de
massa e condi¢des climdticas registradas. De acordo com os relatérios disponiveis até
o més de marco de 2024 foi registrado movimento de massa em dezembro, janeiro e

fevereiro relacionados a chuva e/ou vento®.

Embora os eventos anteriores tenham causado considerével repercusséo,
importa mencionar que, conforme demonstram os relatérios entregues pela SINFRA,
as telas instaladas no pared@o do Portdo do Inferno possuem alguma efetividade.
Considerando também a inexisténcia de manifestacdes patolégicas indicativas de
comprometimento da seguranca e do desempenho dos elementos estruturais da ponte,
a execucdo da obra de retaludamento, em rito simplificado de licenciamento ambiental

pode excluir vérios interessados na discussdo da solucdo definitiva.

Importante mencionar que a prépria colocacdo das telas foi paralisada desde
15 de fevereiro de 2024 devido a inexisténcia de plataforma para elevar a perfuratriz.
Desde entdo, apenas servicos auxiliares foram executados, mantendo-se a gestéo do
tréfego mencionada ao longo deste procedimento. Embora avaliacdo divergente
acerca da iminéncia de desastre, ndo se constata evolugdo de indicativos de colapso
do viaduto do Portao do Inferno. Tal constatag@o ndo pode ser confundida como apelo

a inércia do poder executivo conforme Lei 12.608/2012:

461D: 70334623 | 10
471D: 70427347 | 2;
“81D: 70334623 | 27;
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“I..]

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessdrias & redugdo dos riscos de
acidentes ou desastres.

§ 12 As medidas previstas no caput poderéo ser adotadas com a
colaboracéo de entidades puiblicas ou privadas e da sociedade
em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice
para a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagéo
de risco.

[..]"

A solicitacdo de dispensa de licenciomento ambiental, por se tratar de obra com
cardter emergencial, foi questionada na primeira devolutiva do érgéo licenciador.
Naquele momento o Despacho n° 18816234/2024-CGLin/DILIC* vislumbrou a
impossibilidade do enquadramento emergencial pretendido, contudo, apés reunido

realizada foi informado que o rito seria o de licenciamento ambiental simplificado.

A adogdo por este rito gerou questionamentos do 6rgdo licenciador uma vez
que, até o momento da reunido, néo estava explicita a andlise das alternativas
tecnolégicas e locacionais das intervengdes. Importa mencionar, que, conforme
argumentado na reunido, o modelo de licenciamento ambiental simplificado,

pressupde a superacdo da discussdo acerca de tais alternativas.

Nesta tdnica, a opgdo pelo retaludamento, em nenhum estudo apresentado, se
mostrou com a melhor nota na andlise de alternativas. Seja no EIA/RIMA da proposicéo
de duplicagdo da rodovia ou mesmo na justificativa apresentada para o érgéo
licenciador apds encaminhamento para a apresentacéo de tal documentagéo (figura
3). Néo esté claro o critério de pontuacdo exibido para a tomada de decisdo, quais

indices considerados e como ocorreu o descarte das outras 10 solucdes aventadas.

49 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 375;
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ALTERNATIVAS PRE - AVALIADAS

Frazo Orgamenta (RS 1,00)

Ordem Altarnativa 2 pistas M Prazo Total o Projeto (R§) o Valor
LI (dias carridos) LAXAILRE (5%) Lt

1 Retirada do morro do Portio do Inferno 6.93 250 23.500.000 1.180.000 24.780.000 2,80
2 TunelSimples curto no Partin do Infarna 8.332 160 43 400,000 2.170.000 45.570.000 1,83

Figura 3 - Alternativas tecnolégicas/locacionais apresentadas ao érgéo licenciador.

Em relatério elaborado em outubro de 2023 foram avaliados 10 pontos de risco
entre os quildémetros 42 e 48 da rodovia MT-251°°. As alternativas
tecnolégicas/locacionais consideradas possuem efeitos muito diferentes entre si com
atuacdo local no Portdo do Inferno, atuacéo local na curva da Casa do Mel, atuagéo
local no Portdo do Inferno e Casa do mel, atuacdo em todos os pontos de riscos
identificados e ainda proposicdo de uma nova rota de acesso Cuiabd-Chapada dos

Guimaraes (figura 4).

ALTERNATIVAS
IDENTIFICADAS PELA EAV

Retaludamento do Portao do Inferno

Falso tunel no Portao do Inferno

Tunel curto no Portédo do Inferno

Retirada do morro do Portdo do Inferno
Retificagao do tragado do Portao do Inferno

Dois tuneis curtos no Portédo do Inferno e na Curva
do Mel

Curva do Mel - Remogéao

Retificagdo do tragado da Curva do Mel

Retificagao do tragado global
Tunel longo
Contencéo no km 45,2

Duplicagao da pista no interior do Parque da
Chapada dos Guimaraes
Rodovia MT-030

Figura 4 - Alternativas previamente consideradas (Fonte: SINFRA)

0 ID: 67299540

23;
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As alternativas com agéo local protelam a tomada de deciséo acerca dos demais
pontos de risco. A construcdo do tinel longo foi considerada em algum momento, tal
alternativa se mostrou capaz de anular todos os pontos de riscos identificados, contudo,

ndo foi considerada na andlise final.

A alternativa de retaludamento do Portédo do Inferno néo abrange o risco,
também iminente, de queda do bloco de rocha situado na curva da Casa do Mel.
Adiciona-se ainda que o retaludamento promove um recuo da rodovia mas néo cessa
o processo de recuo natural da escarpa, ou seja, considerando-se o padrédo fraturado
das rochas que sustentam a MT-251 no ponto avaliado, ndo hd qualquer intervencéo
que promova mitigag@o/cessamento do processo, apenas um maior distanciamento da

quebra de relevo atual.

A configuracGo atual da escarpa reflete a porgéo preservada da Bacia
Sedimentar do Parand na borda noroeste. Todos os depésitos de télus observados na
base da escarpa, referem-se a eventos de movimentos de massa pretéritos que
continuam a ocorrer. Na Meméria de Reunido n® 6/2024-NLA-AP/Ditec-AP/Supes-AP?’
foi alertado pela analista do 6rgdo ambiental que “[...] as demais alternativas, incluindo
o retaludamento, continuariam necessitando de agées continuas e complementares para
evitar a queda de blocos [...]”. Deste modo a solugéo caracterizada como definitiva e

emergencial ndo contempla de modo integral ds necessidades que o caso revela.

A alternativa de interligagGo dos municipios de Cuiabd e Chapada dos
Guimardes com a construgdo da MT-030, considerada na andlise pela SINFRA, foi
autorizada em outubro de 2008 na Lei n° 9.003/2008°? permitindo o Poder Executivo
a implantar a referida rodovia. Segundo o chefe do Poder Executivo, em veiculos de
imprensa, a implantacdo dessa rodovia ndo ocorrerd em 2024 com potencial de

quatro anos entre licengas e obras®

51 SEI 02001.007901/2024-23 / pg. 1190

52 https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria: 2008 -
10-30;9003

53 https://www.midianews.com.br/politica/mendes-diz-ser-impossivel-obra-da-mt-030-sair-em-
2024/459516

S4https://www.hnt.com.br/politica/governador-explica-que-mt-030-vai-levar-4-anos-entre-
licencas-e-obras-veja-video/402561
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Em relacdo a esta alternativa, entende-se que a rota composta pela MT-020/MT-
246/MT-351, pela Comunidade da Agua Fria, poderia ter sido considerada, uma vez
que essa rota vem sendo indicada e utilizada como possivel rota alternativa para
veiculos que suportem estradas ndo pavimentadas. A atual rota alternativa para acesso
a Chapada dos Guimarées indicada pela SINFRA refere-se a BR-364 Campo Verde-
Serra de SGo Vicente e MT-246 Agua Fria®

O trajeto Cuiabd-Chapada dos Guimarées pela MT-251 é de aproximadamente
66,5 km, considerando a indicagdo da SINFRA e utilizando a BR-364 o trajeto aumenta
atingindo uma disténcia de 208 km. O trajeto pela Comunidade Agua Fria,
parcialmente asfaltado, aumenta em 70,0 km a disténcia total percorrida e oferece

possibilidade de opcdes permanentes de acesso ao municipio (figura 5).

5 |D: 70359380 | 4;
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Figura 5 - Rota alternativa ndo considerada nos estudos apresentados.

O caréter emergencial/simplificado do licenciamento excluiv a participagdo
popular da tomada de decisGo e a opcdo pela alternativa de retaludamento
desconsidera a importéncia da geodiversidade em um local protegido. Tal protecdo se
dé pela existéncia de UC’s federal e estadual, sitio arqueolégico e ainda Area de

Preservacdo Permanente nos termos da Lei 12.651/2012.

A geodiversidade pode ser entendida como um paralelo & biodiversidade,
contudo, com um olhar para o meio fisico. Para a Royal Society for Nature Conservation

a Geodiversidade compreende a:
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“I..]

Variedade de ambientes geolégicos, fenémenos e processos ativos
geradores de paisagens, rochas minerais, fésseis, solos e outros
depésitos superficiais que constituem a base para a vida na Terra.

[...]*"

A Geodiversidade possui fungdo singular na geragdo de bens e servigos
ecossistémicos fornecidos a partir do meio abidtico. Dentre os beneficios ambientais
fornecidos pela preservacdo da geodiversidade pode-se destacar a regulacéo de
processos, suporte e provis@o, além da funcdo cultural e do conhecimento. Tais servicos
podem ser valorados com intuito de avaliar quantitativamente a riqueza de um
determinado territério. Neste entendimento ocorre variagdo nos pesos de fatores
considerados como geologia, geomorfologia, pedologia, hidrografia, formas de

cartografia entre outros.

Locais de beleza singular com importéncia cientifica, educativa e turistica
constituem Geoparques e integram a representatividade local com a ocupagéo do
territério e histéria geolégica. O Servico Geolégico do Brasil em 2012 publicou
propostas de Geoparques em todo o Brasil e Chapada dos Guimaréaes foi contemplada

com o Capitulo 9 da publicacgo.

A regido do Portdo do Inferno é inserida no Geossitio n° 8: Apidrio de onde se
extrai “[...] afloramentos rochosos do tipo ruiniforme sé@o caracteristicos desse geossitio
e representam importantes fungbes hidrolégicas e ecossistémicas em razdo da
densidade de fraturas que possuem [...] hd outras tantas feices geoldgicas, tanto por

seu interesse cientifico ou didético, quanto por sua rara beleza estética |[...]".

Recentemente o Decreto Municipal 120/2021°" de Chapada dos Guimardes

instituiu 0 Comité Geoparque Chapada dos Guimarées. O grupo criado possui como

56 Guerra, A, J, T; Jorge, M, C, O — Geoturismo, Geodiversidade, Geoconservagdo abordagens
geogrdficas e geoldgicas — 2018 — Oficina de Textos — S@o Paulo;
57

https://www.geoparkchapadadosguimaraes.com/_files/ugd/7f8527 c4bcf08b287d4e9c956c7334575
6cf02.pdf
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pilar fundamental a Geoconservagéo, Educagéo e Geoturismo com intengdo da criacdo
de um plano de desenvolvimento dirigido “[...] para a populacéo local, sustentado na
conservagéo, promocgdo, valorizagdo e uso desse patriménio, bem como de outros

valores naturais, culturais e recreativos [...]".

A auséncia de um processo de licenciamento com participagdo popular em
audiéncia pUblica convocada pelo érgdo licenciador impede a exposicdo de indmeros
argumentos necessdrios a valoracéo dos locais atingidos pela obra em tela. Tais valores
poderiam/deveriam ser considerados pelos tomadores de decisGo na adogdo da

alternativa tecnolégica/locacional mais adequada.

A Nota Técnica®® elaborada pelo Férum Popular Socioambiental de Mato Grosso
(Formad) e Observatério Socioambiental de Mato Grosso (Observa-MT) apresenta
varias debilidades promovidas pela tipologia do licenciamento ambiental realizado. A
auséncia de apresentagéo/avaliacdo das alternativas bem como a inexisténcia de
audiéncias publicas realizadas no dmbito do licenciamento ambiental pretendido séo

alguns dos pontos mencionados na referida nota.

Os estudos apresentados para o licenciamento néo foram precedidos de termo
de referéncia especifico e ndo configuram Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Néo foi encontrado modelo de fluxo da
modalidade de Licenciamento Ambiental Simplificado, contudo a Resoluggo CONAMA
01/1986 confere ao érgéo estadual competente, IBAMA ou municipio, quando couber,
a possibilidade de realizacéo de audiéncia piblica sempre que julgar necessdrio, seja
para informagdes sobre o projeto e impactos ambientais bem como discussdo do

relatério de impacto.

O municipio de Chapada dos Guimardes possui atualmente uma populagéo

residente de 18.990% pessoas segundo dados do IBGE de 2002. Um abaixo assinado

|60

virtual®® organizado por moradores de Chapada dos Guimarées possui mais de 14.000

%8 1D: 70123766 | 3;

%9 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/chapada-dos-guimaraes.html;

60 https://www.change.org/p/garantir-o-direito-de-ir-e-vir-e-respeitar-o-patrim%C3%B4nio-
paisag%C3%ADstico-e-cultural-de-chapada-4aafaé8c-7f10-4fe2-a2d8-cf768%9eb2b87
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(quatorze mil novecentos e cinquenta e duas) assinaturas. Esse é o municipio mais

atingido com as obras no Portdo do Inferno.

No Oficio n° 035/2024/GS/SINFRA-MT?' enviado pela SINFRA em julho de
2024 foi informado que apds o inicio de execug@o ocorrerd bloqueio total da MT-251.
Os bloqueios totais ocorrerdo entre 07h00 e 18h00 na segunda-feira; tergas, quartas

e quintas-feiras o bloqueio total ocorrerd entre 06h00 e 18h00 e na sexta feira o

blogueio total seré entre 06h00 e 17h00.

Conforme apresentado anteriormente neste documento, o transito didrio medido
em baixa temporada no ano de 2022 é superior a 6.000 (seis mil) veiculos. O
impedimento total do trénsito ao longo de uma semana impede o deslocamento efetivo
daqueles que necessitam utilizar a MT-251. InGmeros prejuizos a economia local estéo
registrados nesse inquérito civil. Em pesquisa realizada em fevereiro de 2024 com guias
e condutores de ecoturismo de Chapada dos Guimardes (Anexo 3) foi registrada uma

interferéncia na atuacdo profissional de 94,3% durante as obras no Portéo do Inferno.

Importa mencionar que a gest@o de risco relacionada a movimentos de massa
em outras rodovias do Brasil, como a da Serra do Rio do Rastro SC-390 ¢é feita a partir
de monitoramento e atuacdo pontual quando do evento de movimento de massa.
Naquela rodovia foram implementadas telas metélicas com grampos e quando ocorre
evento adverso a rodovia é fechada até que a situacdo seja avaliada por equipe
multidisciplinar. Esse modelo de gestdo é possivel por ocasiGo do sistema de

monitoramento e plano de trabalho existentes.

A colocacdo de telas metdlicas no Portdo do Inferno mostrou alguma eficécia
em conter efeitos de movimentos de massa. O monitoramento do local evoluiu
consideravelmente desde dezembro de 2023 com implantagéo de vdrias cémeras com
elevada resolucdo e observag@o tanto em campo quanto pela internet com duas

cameras transmitindo ao vivo a situacéo do local no canal da SINFRA no Youtube®

Mesmo em face a inexisténcia de obras emergenciais, paralisadas por falta de

¢ 1D: 70359380 | 2;
62 https://www.youtube.com/watch2v=ItEY4zgth-g
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plataforma em fevereiro de 2024, ndo foram registrados eventos de colapso de
estruturas na MT-251. Tampouco foi permitido a populagdo a participagéo na tomada
de decisGo que culminou no entendimento da destruicio do macigo rochoso que

compéde a curva do Portdo do Inferno.

A regido do Portéo do Inferno registra um contato geolégico entre o periodo
Devoniano e Jurdssico, contemplando um hiato deposicional/erosivo superior a 200
Milhées de anos. O macico que se pretende retaludar (figura 6) resistiu aos Gltimos 120
Milhées de anos aos diversos eventos que ocorreram na histéria geolégica da Terra,

confronta qualquer

desconsiderar a

pensamento de sustentabilidade.

Figura 6 - Local onde se pretende realizar o retaludamento.
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6. CONCLUSAO

Os documentos técnicos apresentados atestam a situagéo de risco na regido do
Portdo do Inferno e em outras dreas da MT-251. Embora outros pontos sejam
categorizados como drea de risco, apenas a obra pretendida no Portéo do Inferno foi
licenciada na modalidade Licenciamento Ambiental Simplificado embora o processo
de licenciamento 02001.007901/2024-23 apresente como empreendimento a

“Dispensa de Licenciamento Ambiental”.

As alternativas tecnolégicas/locacionais foram apresentadas apenas apds
solicitacGo do érgéo licenciador, ndo houve discussGo/apresentacdo em audiéncia
publica convocada no rito do processo de licenciamento. Existe incerteza acerca da
iminéncia de colapso estrutural o que néo impede a agdo do poder executivo na
adogdo de medidas preventivas e mitigadoras. Proposicées de cardter definitivo devem
contemplar os pontos risco j@ avaliados para garantia da efetividade nas acdes

propostas.

O macigo rochoso existente no Portdo do Inferno é um exemplar de riqueza
elevada pela ética da geodiversidade, com funcéo hidrolégica, educativa, cientifica,
cénica e de suporte para o meio bidtico, incluindo ainda registros arqueolégicos
documentados. A opcdo pela obra de retaludamento, escolha do poder executivo
estadual, desconsidera os valores do meio abiético concomitante a exigua participagao

popular.
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7. ANEXOS
Anexo 1 - Licenca de Instalagéo 1489/2024;

Anexo 2 — Autorizag@o ABIO 1616/2024;

Anexo 3 — Pesquisa de mercado com Guias e Condutores;

Este é o relatério contendo 35 pdginas e 3 anexos.

Cuiabd-MT, 26 de agosto de 2024.

Edvaldo José de Oliveira

Analista Gedlogo
CREA-MT 029133
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