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FR.2024.0387
N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 09 de fevereiro 2024.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Manifestagcdo ao Item 6.3. da Pauta da 744 Reuniao

Ordinaria do Comité Interfederativo

FUNDACAO RENOVA (“FunDACAO”), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 25.135.507/0001-83, Avenida Getulio
Vargas, n° 671, 4% andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, respeitosa e
tempestivamente, manifestar-se acerca do item 6.3 da Pauta da 742
Reunido Ordinaria deste I. Comité, com fundamento na Clausula 39, §§ 2° e
30!, do TAC Governancga, e no art. 10, §§ 5° e 69, do Regimento Interno do Comité

Interfederativo (“"CIE"”)?, nos termos que se seguem.

1. O referido item de pauta consiste na apresentacao da proposta para
o Projeto de Formacao e Qualificacdo a ser desenvolvido pela FUNDACAO no ambito
do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdao Impactada ("PG14"),
nos termos da Nota Técnica n® 93/2024 emitida pela Camara Técnica de Saude

(“CT-Sadde”).

1 CLAUSULA TRIGESIMA NONA - As reunides do CIF serdo precedidas pela publicacdo de pauta, contendo
discri’minac_;éo de matérias e documentos que serdo apreciados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestacao
sobre as matérias e os documentos que serdo apreciados.

2 Art. 10, §5° - Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo sobre as
matérias e os documentos que serdo apreciados
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2. Por meio da referida Nota Técnica, a CT-Saude recomendou ao CIF

qgue (i) aprovasse o Projeto de Formacao e Qualificacdo; bem como (ii)
determinasse a FUNDACAO demonstrar o inicio das tratativas para execucdo do

Projeto no prazo de 30 (trinta) dias.

3. Diante disso, vem a FUNDACAO se manifestar acerca do item posto,

buscando que o Projeto seja reprovado pelo CIF, nos termos que se seguem.

I — CONTEXTUALIZACAO: HISTORICO SOBRE A CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE
CAPACITACAO.

4. O PG14 esta previsto nas Clausulas 106 a 112 do Termo de Transacao
e de Ajustamento de Conduta ("TTAC"”), e tem por objetivo prestar apoio técnico
a implementacdo dos protocolos de monitoramento da saude da populacdao
impactada, bem como o fornecimento de apoio técnico para as prefeituras de

Mariana e Barra Longa, para execugao dos Planos de Agdo em Saude (“"PAS”").

5. Com efeito, no ambito do PG14, e em estrito cumprimento as
Clausulas 106 e 107 do TTAC, a FUNDACAO deu inicio em 27 de novembro de 2019,
ao planejamento para execugao do Programa de Capacitagdes para os Profissionais

de Salde (“Programa de Capacitacdes”) que atuam no Sistema Unico de Salde

("SUS") nas regioes impactadas pelo Rompimento.

6. Como o préprio nome sugere, trata-se de programa de capacitacao,
apoio técnico e fortalecimento dos Sistemas Publicos Municipais de Saude, que se
enquadra no cumprimento da Clausula 107, a qual define que “cabera a Fundacao
elaborar programa para prestar apoio técnico para o atendimento as

prefeituras de Mariana e Barra Longa na execu¢do dos planos de acao de
saude ou das acOes de saude ja pactuados até a presente data em funcdo dos

efeitos decorrentes do evento” (g. n.).

7. Ao longo do ano de 2019, foram realizadas diversas comunicacoes MM
formais e informais entre FUNDACAO e CT-Saude para discutir assuntos mais
especificos relacionados a implementacdo do Programa de Capacitacdo como, por DS
exemplo, o Oficio n® OFI.NII.112019.8423 (Doc. 01), por meio do qual se discutiu l €PDK€

a forma como se daria a capacitagao dos profissionais do SUS.



DocuSign Envelope |ID: DBEDCF71-3CD6-4A1F-9CAB-A481A2C6D70F

W FUNDACAO
/'//I"‘\\§ re v
8. Nesse documento, foram identificados possiveis temas para a

CAPACITACAO dos profissionais do SUS e, passo seguinte, as adequac¢des que
seriam necessarias em relacdo ao conteudo inicialmente previsto. Ainda, foi
proposto pela FUNDACAO a separacao do processo de capacitacdo em 03 (trés)

madulos, o que facilitaria o seu andamento e desenvolvimento.

9. A CT-Saude, dando seguimento fluéncia as tratativas, por meio do
Oficio CT-Saude/CIF n° 117/2019 (Doc. 02), informou os pontos de convergéncia
e alguns pontos outros que deveriam ser objeto de alteragdes, que foram acatadas
pela FUNDAGCAO, e ressaltou outros pontos em que houve convergéncia de
entendimento, merecendo destagque a anuéncia sem ressalvas quanto as sedes
propostas pela FUNDAGAO.

10. Ato seguinte, a FUNDACAO, por meio do Oficio n® FR.2020.0015 (Doc.
03) prestou esclarecimentos a CT-Saude, demonstrando as adequacdes
realizadas.

11. A CT-Saude, na sequéncia, por meio do Oficio CT-Saude/CIF n°

06/2020 (Doc. 04), acenou positivamente quanto as providéncias tomadas pela
FUNDACAO para o regular desenvolvimento do Programa de Capacitacao, com
0 seguinte destaque: "as capacitacoes propostas serdo de grande valia para todas
as Secretarias Municipais de Saude. Diante disso, solicitamos que seja elaborado

material para ser apresentado durante as capacitagoes”.

12. Desde 2019, portanto, quando da apresentacao do documento de
Definicdo do Programa, a FUNDACAO vem dialogando com a CT-Saude e este I.
Comité, para discutir e deliberar sobre assuntos especificos relacionados a

implementacao do Programa de Capacitagoes.

13. Apos todas as comunicacdes e alinhamentos acima expostos, a
FUNDACAO se reuniu com os Municipios previstos no TTAC e suas respectivas
Superintendéncias Regionais de Saude. Naquela oportunidade, a FUNDAGAO o

esclareceu que a adesao ao Programa de Capacitagdao seria feita mediante mm A

assinatura de Acordos de Cooperacao Técnica (“Acordos de Cooperacdo”).

14. 38 (trinta e oito) municipios participaram da reunido acima Ds
] €phre

mencionada e aderiram ao Programa de Capacitagao, tendo sido os respectivos
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Acordos de Cooperacao assinados3. Os cronogramas de execucao das areas
tematicas* das capacitacdes foram devidamente apresentados, discutidos e
validados junto aos gestores municipais, respeitando as particularidades e

especificidades de cada territério.

15. No inicio do ano de 2021, reforcando o seu compromisso com a
execucao do Programa de Capacitagao, a FUNDACAO enviou o Oficio FR.2021.0198
a CT-Saude, no qual discorreu, mais uma vez, sobre a importancia do Programa
de CAPACITAGAO, o seu objetivo geral, as acdes que estavam sendo executadas
e 0 cronograma previsto para sua implementacdao. Logo em seguida, a FUNDACAO
também apresentou as ementas das areas tematicas que seriam abrangidas pelo

Programa de Capacitacdo, por meio do Oficio n® FR.2021.0657.

16. Apos a finalizacdo dos conteudos programaticos, a FUNDACAO,
mediante Oficio FR.2021.1608 (Doc. 05), apresentou a CT-Salde a pesquisa de
satisfacdo realizada em relagao as areas tematicas ja concluidas do Programa de
Capacitacao. Naquela oportunidade, restou demonstrada a taxa de satisfacao

dos municipios atendidos®, ressaltando-se o alto nivel de aprovacao.

17. Posteriormente, em 13.10.2021, nos termos do quanto solicitado pela
CT-Saude, a FUNDACAO apresentou o conteudo programatico de todas as areas
ministradas em 2021, durante a 452 Reunido Ordinaria do CIF, que contou com a
presenca da diretora executiva da instituicao contratada para o oferecimento das

capacitacOes, a Prisma Consultoria em Saude (“Prisma”).

18. Ou seja: a Camara Técnica tinha ciéncia da realizagao de todas as
medidas no ambito do Programa de Capacitacdo e ndao manifestou oposicao,
pelo contrario, foi ativa na construcao de seu conteido programatico.

3 Os municipios de Barra Longa e Mariana celebraram Acordos de Cooperag&o com a Fundag&o no bojo das Agoes
Civis Publicas n°s 1024832-63.2020.4.01.3800 e 50039564-83.2018.8.13.0400, respectivamente.

4 S3o0 11 (onze) areas tematicas: Gestdo da Informagdo em Saude; Comunicagdo de Risco a Saude; Vigilancia MMﬂ
em Saude; Emergéncia em Desastres; Principios e Conceitos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana; Principios

e Conceitos de Toxicologia de Metais; Sinais e Sintomas Relacionados a Exposigdo de Metais; Levantamento do

Historico Completo de Exposicdo; Exames Fisicos para Identificacdo de Sintomas Relacionados a Exposicdo de

Metais; Direcionamento e Interpretacdo de Testes de Laboratdrio para Avaliagdo de Intoxicagdo por Metais; e
Direcionamento de Diagnostico e Acompanhamento de Intoxicacdo por Metais. Ds

5 O resultado demonstrou que 88,88% dos profissionais responderam que a capacitacdao atendeu as 0
expectativas, 11,11% tiveram suas expectativas atendidas parcialmente e ninguém expressou expectativa ,5,9 Kzé
nao atendida frente ao objetivo proposto

Ds
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19. A auséncia de objecao da CT-Saude quanto ao prosseguimento
do Programa de Capacitacdao, mesmo apos inimeros oficios trocados a
respeito da evolucao dos trabalhos ao longo dos anos, gerou a justa
expectativa na Fundacao Renova de que havia uma concordancia quanto
aos trabalhos que estavam sendo conduzidos, viabilizando o investimento
na expectativa gerada, consubstanciada na execucao do Programa, com a

contratacao da instituicao formadora e realizacao das capacitacgoes.

20. Ocorreu que, no final de 2021, a CT-Saude passou a adotar conduta
completamente contraditoria aquela até entdo exercida — nos ultimos trés anos! -
, manifestando uma insatisfacao intempestiva e infundada com as atividades

executadas pela FUNDACAO no ambito do Programa de Capacitagao.

21. Para surpresa da FUNDACAO, inclusive, a CT-Saude emitiu o Oficio CT-
Saude n° 35 (Doc. 06) e Parecer Técnico n°® 02/2022, por meio dos quais
expressou que nao estava de acordo com as medidas executadas pela FUNDACAO
no ambito do Programa de Capacitacdo. Adicionalmente, a Camara Técnica
destacou que nao considerava o Programa de Capacitagdes como agao integrante
do PG14 e solicitou que os custos até entdo incorridos fossem desconsiderados do

orgamento.

22. Frente ao absurdo e incoerente posicionamento que estava sendo
adotado pela CT-Saude, a FUNDACAO encaminhou o Oficio n® FR.2022.0141, em

31.01.2022, com o objetivo de esclarecer a situacdao ora posta.

23. Na oportunidade, a FUNDACAO informou que (i) o contrato com a
empresa Prisma, responsavel pelas capacitacdes fornecidas pela FUNDACAO, estava
em vigéncia, ndao havendo razdo para retirar os custos incorridos do relatério
orcamentario; (ii) estava aberta a permanecer em didlogo com a CT-Saulde, para
gue esta manifestasse suas expectativas em relacdo ao conteldo programatico
das préximas capacitagoes; e que (iii) estava a disposicdao para realizar nova

reunido para alinhamento das readequacdes necessarias. bs

MM

24. Ocorre que, a despeito das informacgdes prestadas no Oficio n©
FR.2022.0141 (Doc. 07), a CT-Saude, por meio do Oficio n° 80/2022, emitido

apds o inicio da execucao da 102 (décima) area tematica - ou seja, apds a bs
conclusdo de 9 (nove) das 11 (onze) areas tematicas -, solicitou ao CIF a extingao l ‘6?0}@‘6
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do Programa de Capacitacdo do orcamento do PG14. O referido Oficio foi
encaminhado em julho de 2022 e o Programa de Capacitacao tinha o seu término

previsto para setembro daquele ano.

25. O posicionamento infundado e despropositado da CT-Saude, as

vésperas da finalizacao do Programa de Capacitacdo, ensejou no envio de novas

consideracdes da FUNDAGAO, por meio do Oficio n® FR.2022.1236 (Doc. 08),
datado de 23.08.2022, desta vez encaminhadas diretamente a este I. Comité. Na
oportunidade, a FUNDAGAO buscou entender as razdes técnicas que justificassem a
mudanca de posicionamento repentina da CT-Salde, a despeito de haver alto nivel
de satisfacdo dos municipios com os resultados obtidos no Programa de

Capacitacao.

26. Assim, a FUNDACAO solicitou ao CIF e a CT-Saude que reconhecessem
“formalmente o Programa de Capacitacbes como parte integrante das agoes
reparatdrias em saude executadas pelo PG14, em razdo i) dos termos da Clausula
106 do TTAC, ii) da existéncia de um Acordo de Cooperacao Técnica, com validade
juridica, assinado individualmente por todos os municipios atingidos e respectivas
SRS e, iii) da realizacao de 10 das 11 capacitacbes previamente acordada entre os

municipios, Superintendéncias Regionais de Saude e Fundacdo Renova”.

27. Em resposta, a CT-Saude emitiu a Nota Técnica n° 77/2022,
mantendo o contraditério posicionamento e, acrescentando, ao final,
recomendacdes ao CIF para que (i) nao validasse e ndao considerasse a execugao
do Programa de Capacitagao como acao integrante do PG14; (ii) as capacitagOes
ja realizadas fossem consideradas como uma liberalidade assumida pela FUNDACAO,
nao devendo ser considerada como acdo reparatéria; e que (iii) concedesse um
prazo de 90 (noventa) dias para que a CT-Saude elaborasse e apresentasse uma
proposta de Capacitacao e Educacao Permanente em Saude. Por fim, a CT-Saude
requereu ao CIF que determinasse que caberia a FUNDAGAO tdo somente a ML

garantia do custeio e/ou financiamento das acdes de CAPACITACAO e

Educacao Permanente em Salde a serem desenvolvidas.

28. Em sua 662 Reunido Ordinaria, este I. Comité entendeu por acolher Ds
os pleitos deduzidos pela CT-Saude, emitindo a Deliberacao CIF n® 651/2023 l {5'90’(‘5

(“Deliberacao CIF n° 651”), reprovando o Programa de Capacitagao conforme
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proposto e que vinha executado pela FUNDACAO até entdao, como parte integrante
do PG14, determinando a retirada dos gastos incorridos com a Prisma do

orcamento.

29. Além da reprovacdo da execucao do Programa de Capacitacdo, a
Deliberacao CIF n® 651 também acatou a proposta da CT-Salude a respeito da
formacdao de um grupo de trabalho para elaborar e apresentar, em até 90
(noventa) dias, proposta técnica a ser adotada para a realizacao das Capacitagdes
dos Profissionais de Saude, seguindo as diretrizes e orientagdes do Oficio CT-Saude
n® 35/2021 e do Parecer Técnico n® 02/2021 - ambos emitidos pela Camara

Técnica -, e das “demais diretrizes do SUS".

30. A Deliberacao CIF n° 651 foi objeto de impugnacao pela FUNDACAO,
uma vez que se encontra em manifesto desacordo com os ditames do TTAC e com
0s posicionamentos exarados pela CT-Saude desde 2019. Contudo, a defesa nao

foi acatada pelo CIF.

31. Na sequéncia, a CT-Saude - quase um ano apds a publicacdo da

Deliberacao CIF n° 651 e em completo desrespeito ao prazo conferido por
este I. Comité - pretende apresentar e obter aprovacdo, durante a 743 Reuniao

Ordinaria do CIF, do Projeto.

32. Contudo, conforme se passara a demonstrar, o Projeto ndao merece
aprovacgao por este I. Comité, mormente porque, em razdo do comportamento da
CT-Salde (auséncia de objecdo), a FUNDACAO criou a justa expectativa de que
havia uma concordancia com o Programa de Capacitacdo da forma como estava
sendo planejado, com a plena ciéncia e participacao ativa da Camara Técnica,

viabilizando a realizagdao das capacitagdes como agoes integrantes do PG-14.

II — CONSIDERACOES SOBRE AS ACOES DE CAPACITACAO JA EXECUTADAS PELA
FUNDAGAO: NECESSIDADE DE REJEICAO DO PROJETO

’

33. Inicialmente, rememora-se que o item 5 dos “Subprogramas’
descritos na Nota Técnica n° 04/2018, emitida pela CT-Saude, estabeleceu que a
FUNDACAO deveria desenvolver, no ambito do PG-14, um subprograma de apoio e

fortalecimento do SUS no que diz respeito ao “desenvolvimento de acbes de
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planejamento, atencao (assisténcia e vigildncia), promocdo de saude, gestao,
educacdo em saude e capacidade de resposta das redes locais de saude,

considerando as especificidades territoriais”.

34. Além disso, considerando que (i) a Clausula 107 do TTAC define que
“cabera a Fundacdo elaborar programa para prestar apoio técnico para o
atendimento as prefeituras de Mariana e Barra Longa na execug¢do dos planos de
acado de saude ou das acoes de saude ja pactuados até a presente data em fungédo
dos efeitos decorrentes do evento”; e que (ii) a educacdo em saude se insere no
ambito das Agdes Civis Publicas mencionadas no Capitulo Anterior, o Programa de
Capacitacdao ¢é revestido de legitimidade suficientemente robusta para ser

considerado como ac¢ao reparatoria e, portanto, parte inquestionavel do PG14.

35. Importante considerar que, no Oficio CT-Saude/CIF n® 117/2019, ha
concordancia da CT-Saude em oferecer esta capacitacdo para os demais

municipios considerados atingidos pelo TTAC.

36. Adicionalmente, considerando que a Clausula 106 do TTAC define que
“devera ser prestado apoio técnico a elaboracdo e implantacdo do Protocolo de
monitoramento da saude da populacdo exposta aos efeitos do evento”, o Programa
de Capacitacdo, em toda sua abrangéncia, contempla 11 (onze) areas tematicas
(e aprovadas pela CT-Saude), o que demonstra um processo de prestacdo integral

de apoio técnico aos municipios atingidos.

37. A prépria CT-Saude, no Oficio n® 35/2021 e no Parecer Técnico CT-
Salde n° 02/2021, “salienta que as acoes de capacitacdo e educacdo permanente
dos profissionais do SUS nos municipios atingidos tém um papel relevante e
estratégico no escopo do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacao Impactada (PG-14). Dessa forma, iré envidar todos os esforcos para
qgue a proposta das capacitacoes seja reestruturada e tenha aderéncia necessaria

as premissas e bases minimas do PG-14 e dessa forma possam integra-lo” (g. n.).

38. Além disso, conforme ja exposto, o planejamento e definicao das
areas tematicas foram elaborados em conjunto com a CT-Saude e, posteriormente
endossados por todos os Municipios. Além disso o plano de trabalho, escopo,
objetivo, metodologia e referéncias bibliograficas utilizadas nas capacitacdes foram

compartilhados com a CT-Saude, sendo inquestionavel sua ciéncia — e auséncia



DocuSign Envelope |ID: DBEDCF71-3CD6-4A1F-9CAB-A481A2C6D70F

de ressalvas (ao contrario, sinalizagcées positivas), até o inicio de 2022 -

sobre o Programa de Capacitagoes ser parte do PG14.

39. Ainda - e principalmente -, tendo em vista a existéncia de Acordos
de Cooperacdo, com validade juridica, assinados individualmente por todos os
municipios atingidos (e Superintendéncias), com excecdo de Mariana e Barra
Longa, em virtude da assinatura de acordo firmado na esfera judicial, e
considerando o grau de satisfacdo em relacdo ao nivel técnico das
capacitacoes ja ministradas, a mudanca repentina de posicionamento da CT-
Salde nao se justifica sob qualquer prisma causando grande perplexidade a

FUNDACAO.

40. Com efeito, o histérico do Programa de Capacitacdo e as evidéncias
de execucao apresentadas pela FUNDACAO foram ignoradas pela CT-Saude e pelo
CIF. Isso porque, a CT-Saude - sem qualquer embasamento técnico ou respaldo
no TTAC - manifestou sua desconsideracdo por meio da Nota Técnica n® 77/2023,
que sequer enfrentou os questionamentos enderegados pela FUNDACAO, tampouco
se disp0s a participar de reunido para discussdo do formato que entendia como

adequado ao Programa de Capacitagao.

41. E ndo é sé isso. Como dito acima, a CT-Salde sempre esteve ciente
dos andamentos do Programa de Capacitacao, tendo sido parte ativa na sua
construgao, implementagao e acompanhamento, como se pode verificar pelos
Oficios CT-Saude/CIF n° 117/2019, 018/2021 e 023/2021 - inclusive sobre a

medida ser parte integrante do PG-14 como acao reparatoria.

42. Os recorrentes aceites da CT-Saude e a auséncia de quaisquer
guestionamentos, culminou na celebracao dos Acordos de Cooperagao entre
FUNDACAO, Municipios atingidos e respectivas Superintendéncias Regionais
de Salude, bem como na realizacdo das 11 (onze) capacitacdes previamente

acordadas.

43. Na realidade, se havia alguma discordancia por parte da CT-Saude a
respeito de como o Programa de Capacitagao estava sendo conduzido - o que nao
parecia até janeiro de 2022 -, que fosse a FUNDACAO chamada ao didlogo, como
se predispb6s diversas vezes, sugerindo a realizacdo de reunides e discussao

conjunta da estrutura e metodologia das acgdes.
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44, Em outras palavras, evidentemente cabe a CT-Salude propor
melhorias e aperfeicoamentos, bem como tecer recomendagdes concretas acerca
dos projetos e acOes elaborados pelo PG14, desde que sejam feitas em tempo
habil para que possam ser implementadas antes do inicio da execucao das

atividades.

45, Mas nao foi este o caso, uma vez que a CT-Saude deixou de
apresentar qualquer objecdo e ainda sinalizou positivamente em inUmeras
oportunidades quanto aos trabalhos que estavam sendo executados, de modo que
a negativa intempestiva quanto ao Programa de Capacitacdo &, na verdade, uma
mudanca no comportamento, abrupta e contraditéria com relagdo a conduta que

estava sendo adotada até janeiro de 2022.

46. Entretanto foi apenas apds (i) a FUNDACAO, Municipios e
Superintendéncias firmarem seus Acordos de Cooperacao; (ii) a realizacdo das
capacitagOes; e (iii) a satisfacao de 90% (noventa por cento) dos participantes
com as acles executadas pela FUNDACAO, que a CT-Saude deliberadamente alterou
0 seu posicionamento e decidiu, sem qualquer justificativa técnica, frise-se, que
apresentaria outra proposta de capacitacdao e que as capacitacOes realizadas
deveriam ser invalidadas. Nada mais despropositado, dispendioso e ineficiente

para fins de reparagao!

47. Importante salientar que o Programa de Capacitagcao foi
submetido a Auditoria Externa pela empresa Ernest Young (“EY"”) que nao
apresentou nenhuma ressalva sobre o processo das capacitacoes

executados pela FUNDACAO.

48. Com efeito, como é de amplo conhecimento, o TTAC contém
programas e projetos os quais, majoritariamente, devem ser executados pela
FUNDACAO, em contraposicao ao simples repasse de verbas, como pretende

a CT-Saude. DS
M

49, Para a realizagao das agOes previstas nos programas, especialmente
aquelas de carater técnico, a FUNDAGAO podera contar com experts, 0s quais serdo
contratados nos termos das Clausulas 185 e 186 do TTAC e a seu critério como Ds

l e

entidade responsavel pela execucao dos programas. Vejamos:



DocuSign Envelope |ID: DBEDCF71-3CD6-4A1F-9CAB-A481A2C6D70F

S\\‘“’% FUNDACAO
e FEnova

CLAUSULAA 185: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS serao elaborados, planejados e executados pela

FUNDAGAO, que podera contratar EXPERTS. N
PARAGRAFO PRIMEIRO: A contratacao de EXPERTs pela FUNDACAQ ndo a

exime de qualquer responsabilidade sobre a elaboragao, planejamento e
execugdo dos PROGRAMAS, nos termos deste Acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO: As EXPERTs poderdo prestar apoio @ FUNDACAO
na elaboragao, planejamento e execucao dos PROGRAMAS.

PARAGRAFO TERCEIRO: As EXPERTs deverdo possuir notéria experiéncia
na érpa da contratacgao.

PARAGRAFO QUARTO: A mesma EXPERT podera ser contratada para atuar
em um ou mais PROGRAMAS, desde que tenha notéria experiéncia para cada
um dos programas contratados.

PARAGRAFO QUINTO: A FUNDAGAO podera contratar entidades de ensino
e pesquisa ou organizacgdes sem fins lucrativos com reconhecida competéncia
nos temas integrantes dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS.

CLAUSULA 186: Salvo quando expressamente disposto em contrario, todas

as a96e§ decorrentes deste Acordo serao de responsabilidade da
FUNDACAO. (g. n.)

50. Nesse sentido, a FUNDAGAO contratou empresa especializada para
realizar as capacitagdes e assumiu compromissos perante as Prefeituras
Municipais a respeito da continuidade das agdes, que foram amplamente
aprovadas pelos profissionais beneficiados, ao contrario do que quer fazer parecer
a CT-Saude.

51. Reitera-se que, a FUNDACAO entrou em contato com 11 (onze)
instituicdes de ensino publicas e 10 (dez) privadas, convidando-as a aderir ao
processo concorrencial para o Programa de Capacitacdo. Inclusive, a propria
CT-Salude encaminhou a FUNDACAO uma lista de indicacGes de empresas
para participar do processo, tendo sido todas devidamente contatadas

pela FUNDACAO.

52. Das 21 (vinte e uma) instituicdes contatadas, 5 (cinco) deram retorno

a FUNDACAO e receberam a carta convite para participar do processo.

DS
53. Nao bastasse, conforme ja exposto no Capitulo anterior, a FUNDAng,[ il
por meio do citado Oficio n® FR.2021.1608, apresentou os resultados das avalicoes
referentes as capacitacbes ja realizadas e, a fim de ilustrar a aprovacdo dos DS
participantes, apresentou alguns dados coletados quanto a disciplina de "Gestao ‘ ‘5?0&5

da Informacdo em Saude”.
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54. O resultado demonstrou que 88,88% dos profissionais
responderam que a capacitacao atendeu as expectativas, 11,11% tiveram
suas expectativas atendidas parcialmente e ninguém expressou expectativa

nao atendida frente ao objetivo proposto.

55. Além disso, de acordo com a metodologia proposta e a dindmica de
execugao, avaliou-se que os conteudos foram desenvolvidos respeitando uma
sequéncia que  contribuiu para 0 aprimoramento técnico-cientifico
(CAPACITACAO). O resultado das pesquisas de satisfagdo demonstrou que 90%
dos participantes responderam que houve sequéncia no desenvolvimento dos
conteldos que facilitasse o aprimoramento do conhecimento técnico-cientifico e

9,52% consideraram que atendeu parcialmente.

56. Os profissionais participantes das capacitacdes também consideraram
as atividades e sua forma de execugao relevantes, ilustrativas, simples e ajustadas
ao processo de trabalho no ambito da drea de atuacdo. Nesse sentido, 90,47%
apoiaram as atividades propostas e 9,52% consideraram que elas atenderam

parcialmente as suas expectativas nesta seara.

57. Os participantes também foram questionados se as ferramentas
disponibilizadas para execugao da capacitacao na modalidade “Ensino a Distancia”
("EAD") estavam adequadas e se possibilitaram a participagdao efetiva. Os
resultados foram extremamente positivos pois obteve-se 98,41% de satisfacao

dos profissionais neste quesito.

58. Pontua-se que o Programa de Capacitaciao proporcionou
capacitacdo para 1.760 (mil, setecentos e sessenta) profissionais de saude,
indicados pelos gestores municipais de saude e Superintendéncias Regionais de
Saude dos territérios impactados no TTAC, dentre os participantes membros e
ex-membros da CT-Saude. Ou seja, a propria Camara Técnica péde avaliar as
atividades conduzidas e os seus posicionamentos estao abarcados pelos resultados | mf

das pesquisas divulgadas

59, Ainda, destaca-se que, mesmo os membros da CT-Saude que

DS
optaram por nao participar das capacitacdes (apesar de terem sido convidados), l ‘QPW‘E
tiveram acesso integral aos materiais didaticos, podendo atestar, portanto, a

qualidade dos cursos ministrados.
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60. Ou seja, o Programa de Capacitagdes executado pela FUNDACAO pode
ser considerado um sucesso, conforme opinido dos profissionais de saude
participantes dos cursos o publico-alvo das medidas e protagonista da medida de
reparacdo -, nao sendo crivel o posicionamento abruptamente apresentado pela
CT-Saude em desconsiderar e descredibilizar todas as acles ja realizadas pela
FUNDACAO - sendo que a propria Camara manifestou concordédncia previamente
ao inicio do programa. Trata-se de um evidente desperdicio de recursos e descaso

com o processo de reparagao dos danos decorrentes do rompimento.

61. Diante do quanto exposto, tem-se que (i) a CT-Saude participou
ativamente de todo o caminho trilhado para construgdao, implementagao e
execugao do Programa de Capacitagao; (ii) a FUNDACAO agiu em estrito
cumprimento as Clausulas do TTAC; e (iii) o Programa de Capacitacdo atendeu

satisfatoriamente os profissionais que participaram das agoes.

62. N3o obstante, a CT-Saude, em postura totalmente contraditéria e
sem qualquer justificativa técnica para tanto, pleiteou pela integral
desconsideracdo das acdes ja realizadas pela FUNDACAO e, na sequéncia,
apresentou o Projeto para apreciacao e aprovacao deste I. Comité. Ou seja, toda
a idealizagao, implementagcao e execugao do Programa de Capacitacao seriam

completamente desconsiderados.

63. Assim, verifica-se que o que pretende a CT-Saude é que a FUNDAGAO
- para além do expressivo montante financeiro ja gasto com as acdes em
capacitacdao desenvolvidas - subsidie financeiramente novas modalidades de
fomento a profissionalizacdo que, nos padrdes apresentados, somam mais de R$
28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais), sem apresentar sequer o minimo

de detalhamento técnico-pedagdgico-financeiro que justifique o valor solicitado.

64. Para além disso, no Projeto, a CT-Saude apenas discorre sobre as

deixa de justificar as razoes para a execucao de tais acoes e a necessidade MM

dos profissionais a serem atendidos - inclusive porque as agles de
Capacitagao ja foram realizadas!

65. Cumpre ressaltar que a Camara Técnica pretende que a FUNDACAO l ‘g;W‘é
subsidie cursos de FORMAGCAO - (e ndo capacitacdo) - dos profissionais.
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66. Ora, a obrigacdo da FUNDACAO consiste, nos termos do TTAC, em
fomentar o aprimoramento dos funciondrios da area da saude dos municipios
atingidos - e ndao a sua completa formacao (como cursos de longa duragao e

residéncia médica) como se propoe.

67. Destaca-se também que os eixos tematicos contidos na Proposta do
Projeto de Formacdo e Qualificacdo PG14 apresentada pela CT-Saude (Vigilancia
em Saude, Toxicologia, Atencdo Primaria a Saude, Saude Mental, Gestdo em
Saude e Gestdo de emergéncia em saude publica e desastres) foram integralmente
contemplados no Programa de Capacitacao executado pela FUNDACAO, conforme
recomendacdes da propria CT-Saude contidas no Oficio CT-Saude/CIF n°
117/2019.

68. Considerando o eixo Vigilancia em Saude, apresentado na Proposta,
destaca-se que o Programa de Capacitagdao ofertado pela Fundagao abordou os
principais componentes da vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, vigilancia
ambiental, vigilancia a saude do trabalhador e desenvolvimento do raciocinio
epidemiolégico, contando com auxilio de ferramentas conceituais e metodoldgicas
com vista a gestdo local de saude (determinantes e fatores de risco). Durante o
Programa de Capacitagdao foram apresentadas as bases formais de ecologia e
salde ambiental, assim como a relacdo do meio ambiente com a saude,
fornecendo aos profissionais subsidios tedricos para a compreensdao dos
determinantes ambientais e sociais da salde, contextualizacdo da bioestatistica e
a compreensdo das bases conceituais da estatistica para sua aplicacdo em Saude
Plblica, além da abordagem do Monitoramento da Qualidade da Agua para
consumo Humano, visando o aprimoramento e habilidades dos profissionais

indicados pelos gestores.

69. Além disso, os gestores da rede publica de saude foram orientados a

indicar profissionais de nivel médio e superior, com perfil de multiplicadores para DS
os demais profissionais atuantes na Rede de Assisténcia a Saude. O material MM
didatico do curso ficou disponivel para uso do municipio por 1 (um) ano apés a

conclusdo da area tematica.

DS
70. O Programa de Capacitacdo abordou (i) a importancia do 1 £r)ee

conhecimento do territdrio de responsabilidade para o planejamento de agdes de
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salde, compreensdo das acdes necessarias para a construcao de diagndsticos de
saude; (ii) levantamento de fontes de dados de saude disponiveis no municipio;
(iii) identificacdo das informacdes relevantes para a construcdo do diagndstico de
saude do territdrio de responsabilidade da equipe onde esta inserido; (iv) analise
dos dados e construgao da informagdes em saude; (v) construcao, interpretacao
e comparacdo dos indicadores de saude; (vi) a necessidade de se incorporar, no
dia a dia laboral, a utilizacdo de indicadores de salde enquanto ferramentas que
permitam conhecer a situacdo de saude do territorio, definicdo das prioridades
assistenciais e ancorar gestores e equipes de salude em suas decisdes, o que
atende aos eixos Vigilancia em Salude, Atencao Primaria a Saude e Gestao

em Saude, descritos nas paginas 5, 6, 7, 8, 12 e 16 da Proposta ora submetida.

71. Por outro lado, se faz necessario pontuar que os temas contemplados
no eixo Atencao Primaria a Saude, referentes a (i) Atencdo Integral a Saude da
Mulher na atengdo basica; (ii) acolhimento e assisténcia a populagdao em situagao
de vulnerabilidade; (iii) atencdo as pessoas com doengas cronicas nao
transmissiveis; e (iv) atencdao primaria em saude (especializacdo, residéncia

multiprofissional em Salde da Familia, ndo se aplicam as responsabilidades

previstas no TTAC, perfazendo assuntos de responsabilidade da gestdo publica por

meio da Politica Nacional de Educacdo Permanente e Educacao Continuada,

instituida pelo Ministério da Saude em 2004, com 12 revisdo em 2018.

72. Nesse sentido, reitera-se que a Clausula 18 do TTAC, Paragrafo
Segundo prevé que "“[pJara a regular execucdo dos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS é necessdria a participacdo efetiva da rede plblica no
cumprimento de suas atribuicbes regulares, com a observancia de seus fluxos,

protocolos de atendimento e prestacdo dos respectivos servicos publicos”.

73. No ambito da Toxicologia, a Proposta da CT-Saude, objetiva l "/:]S\/Lﬂ
“[a]presentar conceitos basicos sobre toxicologia aplicada a exposicdo por metais

no meio ambiente, capacitando os profissionais do SUS quanto aos principios e
conceitos da toxicologia associada aos metais, subsidiando acoes de saude mais e
qualificadas na conducdo dos individuos expostos aos contaminantes em areas de 1 ‘5PDK‘€
mineracdo, com carga horaria de 120 horas”.
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74. No entanto, considerando o cenario descrito acima, o eixo foi
integralmente cumprido pelo conteddo abordado durante o Programa de
Capacitagao, conforme ementa pela FUNDACAO apresentada a CT-Saude pelo
Oficio FR.2021.0657, sem que tivesse havido qualquer questionamento da

Camara Técnica.

75. Quanto ao eixo Saude Mental, identifica-se uma segregacao sem

justificativa dos temas a serem abordados como, por exemplo:

(i) Oficina de Saude mental, territério e desastres: intervencoes
psicossociais, sendo ofertada aos trabalhadores da salde assisténcia
social, educacao e liderangcas comunitarias que atuam nos 37 (trinta
e sete) municipios mineiros impactados pelo Rompimento, excluindo
0s municipios localizados no Espirito Santo, e incluindo temas que
excedem o quanto previsto na Clausula 106 do TTAC (educacao e

liderangas).

(i) Residéncia Multiprofissional em Saude Mental: esta previsto para ser
ofertado apenas para os profissionais que atuam nos servigos da Rede
de Atencdo Psicossocial de municipios capixabas, sem sustentagao
técnico-pedagdgica-financeira que justifique tal segregacao,

tampouco correlagdo com o processo de reparagao.

76. Outro ponto importante é que “O Programa de Residéncia
Multidisciplinar em Satde Mental” é uma iniciativa da Secretaria de Estado da

Salde do Espirito Santo, por meio do Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e
Inovagao (“ICEPi"), aprovado pelos Ministérios da Saude e da Educacdao em 2020,

com 20 vagas distribuidas em 05 categorias profissionais: Assistente Social; DS
Enfermeiro(a); Farmacéutico(a); Psicdlogo (a) e Terapeuta Ocupacional, com MM

duracao de 2 (anos), em funcionamento.

77. Frente aos fatos, a FUNDACAO ofertou a capacitagdo em “Emergéncia
e Desastre e Saude Mental”, de forma simultanea nos 04 (quatros) polos de
atendimento, com o intuito de garantir o aprimoramento técnico-cientifico dos l ‘ED;DK‘E
profissionais de salde de maneira uniforme e contemplando todos dos territérios

considerados como impactados pelo TTAC.
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78. No que tange o eixo Saude Publica, a Proposta apresentada pela
CT-Saude nao ilustra tecnicamente a correlagdo dos temas com o Rompimento.
Além disso, a carga horaria proposta® excede o proposito de aprimoramento das
habilidades e competéncias dos profissionais de saude que atuam no SUS, o que

foge do escopo da obrigagdao da FUNDACAO.

79. Com relacdo ao eixo Gestao de Emergéncia em Saude Publica e
Desastres, a Proposta ndo apresenta sustentacdo técnico-metodoldgica para
fundamentar a execugao, tampouco a correlagdao com o processo de reparagao dos
impactos advindos do Rompimento. Isso porque a Proposta prevé a “[e]laboracdo
de projetos para a preparacdo de planos de enfrentamento aos desastres junto as
regionais de saude e aos municipios com barragens da mineracdo onde ainda nao
houve o evento extremo do rompimento”, desvirtuando o foco da Clausula 106 do
TTAC.

80. Adicionalmente, cumpre informar que o Programa de Capacitacao
disponibilizou areas tematicas para além das descritas na Proposta da CT-
Saude, como Comunicacdo de Risco a Salude e Avaliagdo de Risco a Saude
Humana, visando ao aprimoramento das equipes multidisciplinares dos municipios
considerados atingidos, estimulando uma abordagem critica e reflexiva frente as

situacOes de urgéncia e emergéncias em saude publica, riscos e desastres.

81. Para tanto, sustentado em base tedrica, pensamento critico/reflexivo
e respeitando as habilidade e competéncia das equipes multidisciplinares, o
Programa de Capacitacdo demonstrou a importancia da construcao do protocolo
de enfrentamento e monitoramento das emergéncias em salde publica, riscos e
desastres, pautado nas portarias e diretrizes do Ministério da Saude, adaptado a

realidade de cada territério.

79. Em sintese, a estratégia adotada no Projeto de Formacdo e MmmA

Qualificacdo apresentado pela CT-Saude apenas onerarda o orcamento do PG14,

sem evidéncia técnico-pedagdgica que desqualifique o Programa de Capacitacdo

ofertado/concluido pela Fundacdo. l €POK€

6 3 (trés) dos 4 (quatro) temas prospostos possuem carga horaria maior/igual a 400 (quatrocentas) horas,
incluindo cursos de especializagdo.
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82. Por fim, destaca-se que, o que a CT-Saude pretende emplacar com a
Proposta apresentada esta totalmente em desacordo com o quanto previsto no
TTAC e as obrigagoes de reparacao da FUNDAGAO. Isso porque a Camara Técnica
tem como objetivo apenas o recebimento do exorbitante valor posto na Proposta,
desconsiderando tudo o quanto ja gasto pela FUNDACAO para a reparagao integral

dos territdrios atingidos no @mbito da Saude.

83. Desse modo, restam demonstradas as razdes para o nao acolhimento
do Projeto apresentado pela CT-Saude e a necessidade de que o Programa de
Capacitacao executado pela FUNDACAO seja validado e reconhecido como agdes

reparatérias integrantes do PG14.

IITI - CONCLUSAO

84. Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO requer seja reprovado o
Projeto apresentado pela CT-Saude, indicado no item 6.3 da pauta pelos membros
do CIF.

85. Subsidiariamente, diante da discussdao ora instalada, a FUNDAGAO
pugna seja o referido item retirado da pauta, para que CT-Saude e FUNDACAO

possam, amigavelmente, solucionar a celeuma ora posta.

Termos em que,

Pede deferimento.

FUNDAGAO RENOVA
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