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FR.2024.1122

N° IBAMA 02001.012922/2024-61

Belo Horizonte, 06 de maio de 2024.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO
COM COPIA PARA A CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE (CT-BIO)

A/C: ILMO. SR. COORDENADOR FREDERICO DRUMOND MARTINS

REF.: Manifestagdo ao Item 9.1. da Pauta da 762 Reuniao
Ordinaria do Comité Interfederativo — Nota Técnica CT-Bio n°
04/2024/CTBio/DIBIO/ICMBio

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACAO"), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP
30.112-021, vem, respeitosamente, por sua representante abaixo assinada,
manifestar-se acerca do item 9.1 da Pauta da 762 Reuniao Ordinaria deste
Comité, com fundamento na Clausula 39, §§ 2° e 39, do TAC Governanga, € no
art. 10, §§ 5° e 69, do Regimento Interno do Comité Interfederativo (*CIF”), nos

termos que se seguem.

1. O referido item de pauta se refere a recomendacao de aprovacao da
Nota Técnica n° 4/2024/CTBio/DIBIO/ICMBio (“Nota Técnica n° 4"),

elaborada pela Camara Técnica de Conservacao da Biodiversidade (“CT-Bio”), a

qual sugere diversas agdes a serem incorporadas aos planos de agdo de
conservacao da biodiversidade tratadas no @mbito da (i) propria CT-Bio, (ii) de

outras Camaras Técnicas, e (iii) ainda, pelo Poder.

2. Ao final, a Nota Técnica n° 4 apresentada pela CT-Bio traz uma
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sugestao de deliberacdo a ser aprovada pelo plenario do CIF, requerendo que:

(i) As acbes apresentadas como escopo aderente a CT-Bio, indicadas na
Nota Técnica, devem ser encaminhadas, pela CT-Bio, para
incorporagao nos planos de acdo de conservacao da biodiversidade,
mediante analise técnica dos Grupos de assessoramento ou de

elaboragao dos respectivos planos de acao: Prazo:30 dias;

(ii) As agbes com escopo alheio a CT-Bio, com enderecamento a outras
Camaras Técnicas do sistema CIF, devem ser encaminhadas as
respectivas Camaras Técnicas (CT), pela CT-Bio, para andlise de

aderéncias por estas CTs. Prazo: 30 dias;

(iii) As Cadmaras Técnicas que receberem as acoes encaminhadas pela CT-
Bio devem analisa-las quanto ao escopo da CT e possivel aderéncia
as iniciativas conduzidas em seu &mbito, retornando ao CIF para
deliberacdo em plenario. As Acgbes consideradas ndo aderentes
deverdo ser justificadas, com proposta de novo enderegcamento.

Prazo: 30 dias; e

(iv) O CIF deve direcionar as acoes indicadas como acoes do Poder Publico
aos representantes de Aracruz e de Linhares e aos representantes do
Governo do Estado do Espirito Santo para a respectiva anadlise. Prazo:
30 dias.

3. Diante disso, vem a FUNDACAO se manifestar acerca do Item 9.1 da
Pauta da 762 Reunido Ordinaria do CIF, no intuito de apresentar as razdes pelas quais
entende que, reiterando o teor do oficio FR.2023.3091 - protocolizado perante o CIF em 04/12/2023,
o tema carece de melhor aprofundamento para posterior deliberagdo do Colegiado do CIF,
demandando amplia¢do das discussoes, de modo sistemdatico, em debates conjuntamente conduzidos
pelos membros das Camaras Técnicas relacionadas com as acles previstas e pelos correlatos

Programas da Fundac¢ao Renova.

I — CONTEXTO FATICO ENVOLVENDO A NOTA TECNICA N° 4
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4, Inicialmente, antes da realizacdo da 732 Reunido Ordinaria do CIF, a
FUNDACAO, por meio do Oficio FR.2023.3091 (Doc. 01) registrou suas
consideracOes acerca das acgles propostas pela Camara Técnica de Gestdao de
Rejeitos e Seguranca Ambiental ("CT-GRSA") por meio da Nota Técnica CT-GRSA
n° 10/2023 (“Nota Técnica n° 10").

5. Na ocasidao, a FUNDACAO apontou que seria de suma importancia que
o conteldo apresentado fosse discutido e validado no ambito da CT-Bio,
juntamente com os programas da FUNDAGCAO que tivessem relagdao com o
tema, previamente a aprovacao de qualquer deliberagcdo proposta. Ainda,
ressaltou a importancia de que fossem discutidos, de forma sistematica, as

questdes apresentadas, junto a CT-GRSA e a CT-Bio.

6. Em que pese a prévia manifestacdo da FUNDACAO, a Deliberacdo CIF
n® 740 foi aprovada na 732 Reunido Ordinaria, determinado que tivessem
prosseguimento as conclusdes da Nota Técnica n° 10 no que dizia respeito ao Item
4, o qual determinava que: “A CTBIO deveria avaliar a possibilidade de incorporar
as agoes aprovadas nos planos de acdo para conservagdo da biodiversidade e
devolver ao CIF em 120 dias. Acbes ndo incorporadas ao PAI deveriam ser

justificadas e atendidas com outras estratégias”.

7. Passo seguinte, na 802 Reunido Ordinaria da CT-Bio, foi
apresentada a Nota Técnica n° 4 apontando que “além do PAI as acoes deveriam
ser direcionadas a outros planos de acdo dentro da CT-Bio”. Ainda, a nota técnica
em comento enderega acdes para serem avaliadas por outras Camaras Técnicas e

pelo Poder Publico.

8. Todavia, em que pesem as informacdes e requerimentos
apresentados pela CT-Bio, a FUNDACAO requer, respeitosamente, que os

encaminhamentos da Nota Técnica n°® 4 ndo sejam referendados por esse Comité.

II — CONSIDERACOES ACERCA DAS PROPOSICOES TRAZIDAS PELA CT-BIO ATRAVES
DA NOTA TECNICA N° 4

9. O Plano de Acao Integrado para Recuperacdo e Conservacdo da
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Biodiversidade Aqudatica da Bacia do Rio Doce e dos Ambientes Costeiro e Marinho

(“PAI Biodiversidade Aquatica”) possui carater reparatdrio e esta atualmente esta

em construcao, de modo que sua metodologia esta sendo reavaliada pela CT-Bio,

como indicado na 802 Reunidao Ordinaria da CT-Bio.

10. Além disso, a Nota Técnica n° 4 direciona diversas outras agles a
serem executadas no contexto de dois outros planos de acdo de carater
reparatério: Plano de Acdo para a Conservacdo da Biodiversidade Terrestre
(“PABT") e o Plano de Acdo para a Recuperacdo e Conservacao da Fauna Aquatica
da Bacia do Rio Doce (“"PABA").

11. O PABT, previsto na Deliberacao CIF n° 91, teve o inicio de sua
execucdo validado pelo Grupo de Assessoramento Técnico ("GAT”), em outubro de
2019, e foi aprovado por meio da Deliberagao CIF n© 419, em julho de 2020. Esse
plano é executado pelo Programa de Fauna e Flora Terrestre Ameacada de Extingao
(“"PG-30"), em atendimento a Clausula 168! do TTAC, e engloba 49 acdes e 12
estratégias para conservacao de 365 espécies (sendo 331 ameacadas de

extingao).

12. O processo de construcao do PABT seguiu as diretrizes estabelecidas
nas Instrugcdes Normativas n® 21 e 25 do ICMBio, além da Nota Técnica
06/2017/CTBio/CIF, sendo que as listas de espécies ameacadas de extincdo sao
definidas previamente com base nas listas oficiais fornecidas pela Uniao
Internacional para a Conservacdao da Natureza (IUCN), pela Convengao sobre
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo (CITES), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), pelo Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM/MG), pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEAMA) e pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA).

13. A area de abrangéncia do PABT, conforme consta na definicdo do PG-
30, foi definida por meio de “estudo de avaliacdo de impacto sobre as espécies
terrestres ameacadas”, aprovado pela Deliberagdo CIF n© 91. A abrangéncia

espacial do estudo corresponde a uma area de 5km de extensdo para cada lado

1 CLAUSULA 168: A FUNDAGAO devera apresentar, até o ultimo dia util de dezembro de 2016, um estudo para
identificacdo e caracterizacdo do impacto do EVENTO, na AREA AMBIENTAL 1, sobre as espécies terrestres
ameacadas de extingao.
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dos segmentos fluviais afetados , contados a partir da barragem de Funddo até o
estuario. Como premissa na elaboragdo e execucdo do PABT, deve-se priorizar a
incorporacao das acdes em andamento e conduzidas por outros programas da

FUNDACAO, desde que ndo ultrapassem os limites do que foi estabelecido no TTAC.

14. Ja o PABA é executado no ambito do Programa de Conservacdo da
Biodiversidade ("PG-28") e tem como objetivo o desenvolvimento de agles para
conservacao das espécies-alvo da fauna aquatica na bacia do rio Doce, em
atendimento a Clausula 164, a2, b3 e c* do TTAC, que prevé a elaboracdo e
implementacao de medidas para a recuperacdo e conservacao da fauna aquatica

na Area Ambiental 1.

15. Apds aprovagao do monitoramento da biota aquatica (ictiofauna e
invertebrados bentonicos), a alinea “a” da Clausula 164 foi considerada concluida
pela Nota Técnica n® 10/2020/CTBio/DIBIO/ICMBio, aprovada pela Deliberacao
CIF n© 461.

16. Para cumprimento da alinea “b” da Clausula 164, foi realizada a
avaliacdo do estado de conservacao das espécies da fauna aquatica da bacia do
rio Doce, sendo indicadas 32 espécies-alvo para conservagao entre peixes,
crustaceos, efemerdpeteros e libélulas. Posteriormente, a Deliberacdo CIF n° 594

também a considerou concluida.

17. Ainda, no contexto da deliberagdao supramencionada, foi definido que
a abrangéncia do Plano de Acao do PABA se restringe a Bacia Hidrografica do Rio

Doce.

A\ /4

18. Para a alinea “c”, em execucdao, que se refere a elaboracdo e
implementacao de medidas para a recuperagao e conservacao da fauna aquatica,
foi elaborado um trabalho com envolvimento de diversos atores, o qual seguiu

recomendacdes da CT-Bio e se baseou, como referencial tedrico, na Instrucao

2 a) estudo populacional da ictiofauna de dgua doce da calha e tributarios do Rio Doce na AREA AMBIENTAL 1,0
qual devera ser apresentado até o ultimo dia Util de dezembro de 2016, conforme orientagdo do ICMBIO;

3 b) processo de avaliagdo do estado de conservacdo das espécies de peixes nativas da Bacia do Rio Doce na
AREA AMBIENTAL 1, o qual deverd ser apresentado até o ultimo dia util de dezembro de 2016, conforme
orientagao do ICMBIO;

4 ¢) medidas para a recuperacdo e conservacdo da fauna aquatica da Bacia do Rio Doce na AREA AMBIENTAL 1,
conforme resultados dos estados indicados na letra b acima, as quais deverdo ser apresentadas até o ultimo dia
util de dezembro de 2016, conforme orientagdo do ICMBIO.
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Normativa n® 21 do ICMBio, com as devidas adaptacdes metodolégicas em seus

objetivos e etapas.

19. Dito isso, resta claro que tanto o PABT quanto o PABA possuem limites
definidos e aprovados pela CT-Bio e pelo CIF, fazendo parte, inclusive, do
documento de Definicao do Programa do PG-28 e do PG-30.

20. A despeito disso, a partir da analise da Nota Técnica n° 4, verifica-
se que ndo ha justificativas técnicas para as agdes que a CT-Bio sugere que sejam
incorporadas aos planos da agao, seja por pertencerem a outras Camaras Técnicas,
seja porque as agdes devem ser absorvidas pelo Poder Publico, de acordo com as
premissas estabelecidas em cada plano de acdao - PABA, PABT e PAI (em

construgao).

21. E de fundamental importancia apontar que a normativa mais recente
sobre o tema, qual seja, a Instrucdo Normativa n°® 21 do ICMBio, estabelece
critérios técnicos e objetivos claros para a construcdo dos planos. Um desses
critérios, vale mencionar, esta previsto no artigo 4° da referida instrucdo
normativa, contudo, ele nao foi observado e seguido, inicialmente, pela
Nota Técnica CT-GRSA n° 10/2023, o qual diz respeito a necessidade de
estabelecimento de espécies-alvo ameagadas de extincdo - salvo as excecdes

listadas no artigo 3°.
22. Veja-se:

Art. 4° - O processo de elaboracao e implementacdao do PAN devera
considerar: I - os principios do planejamento estratégico e tatico, com
definicao clara da melhoria que se deseja alcancar na conservagao das
espécies e ambientes alvo do PAN; (...); III - definicdo de visao de futuro,
objetivo geral, objetivos especificos, e acdes, demonstrando a relacdo causal
entre eles, e com foco nas principais ameacas a serem reduzidas ou
suprimidas; IV - indicacdo de acdes exequiveis no horizonte temporal do
plano e dentro da governabilidade dos atores envolvidos; V - estabelecimento
de indicadores e metas para verificagao do alcance dos objetivos dos PANs;
VI - transparéncia e publicidade na elaboragao, implementagcao, monitoria,
avaliagdo, revisao e divulgacao do PAN;(...)

23. Além disso, ndo bastasse as proposicoes feitas pelo CT-Bio ao longo
da Nota Técnica n° 4, ao final dela, quando apresenta a sugestdo de deliberacao

a ser aprovada pelo CIF, sugere que a incorporacdao das acOes por cada um
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daqueles responsaveis - CT-Bio, outras Camaras Técnicas e Poder Publico - deve
ser analisada tecnicamente pelos GATs. Porém, os GATs foram criados com base
na Instrugao Normativa n° 21 do ICMBio, seguindo o que estabelece o artigo 17.
Observe-se:
Art. 17° - Cabera ao GAT: I - apoiar o Coordenador do PAN na interlocucao
entre diferentes atores do PAN e com a sociedade, para sua implementacao.
IT - monitorar a execugao das acdes junto aos articuladores, consolidar
anualmente as informagdes na Matriz de Monitoria do PAN, conforme disposto
no Anexo II, com legitimidade para propor adequagbOes ao longo de sua
execucao; III - elaborar os indicadores e metas, conforme modelo disposto
no Anexo III, até a primeira Monitoria do PAN; e IV - sistematizar as
informagdes dos indicadores e avaliar o alcance das metas dos objetivos

especificos na metade e no final do ciclo do PAN por meio das Avaliacdes
(ICMBIO, IN N© 21, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018).

24. Nesse sentido, mesmo que os GATs contribuam com adequagOes
durante a execucdo das acOes, resta claro que as areas de abrangéncia ja foram
estabelecida no momento de construcao dos planos de agao, com base no art. 11
da instrucdo normativa em andlise, e ndo ha previsdao de que essa area de

abrangéncia possa ser revisada ao longo da execucdo das acoes.

25. Ainda no que diz respeito a possibilidade de revisao dos planos de
acao, o art. 21 é claro ao dispor que “eventuais alteracbes na Matriz de
Planejamento deverao ser aprovadas pela CGCON e caso impliquem em mudanca
na lista de espécies ameacadas contempladas no PAN, nos objetivos especificos
ou na composicdo do GAT, deverdo ser aprovadas pela DIBIO e publicadas no
Diario Oficial da Unido".

26. Portanto, ainda que o PABA e o PABT nao sejam planos de agao sob

geréncia direta do ICMBio, fica clara a auséncia de autonomia do GAT para tomar
decisdes que venham as alterar os planos de acdao no que diz respeito ao aumento
de escopo, mudanca de objetivos e alteracdao da area de abrangéncia, como feito

por meio da Nota Técnica n© 4.

27. Nao se pode esquecer, também, que as recomendacdes apresentadas
pela Nota Técnica n° 4 extrapolam o escopo apresentado pelas Clausulas 164 e

168 do TTAC, de modo que o encaminhamento das discussdes do PABA e PABT,
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para os GATs, deve ser reconsiderada também por essa razdo, visando respeitar

as definicdes previamente estabelecidas no TTAC.

28. Isso porque, a Nota Técnica n® 10/2023, elaborada previamente a

Nota Técnica n° 4/2024, ndao apresenta o que seria a area de abrangéncia das

”

acoes propostas para serem incorporadas, na medida em que a “Regiao Deltaica

pode variar a depender do critério de definicdo dos seus limites. Considerando que

a area de estudo foi definida pela Deliberacdo CIF n° 284/2019 e Nota
Técnica CT-GRSA n°05/2019, a FUNDACAO apresentou o Relatorio Técnico

Consolidado de dois anos de Monitoramento da Regiao Deltaica (protocolado em
14/06/2023 - Oficio FR.2023.1389) , em atendimento a Deliberacdo CIF n° 632,

que ainda estd em analise pela CT-GRSA.

29. Nesse documento, foram apresentados 32 pontos de amostragem, os
quais avaliaram as matrizes solo, sedimento e dgua superficial, em 8 campanhas
com frequéncia trimestral, por um periodo de 24 meses, o qual concluiu nao haver
evidéncias de impacto associados ao rompimento nas areas sob analise.

Veja-se:

“Sobre diagnosticar impactos ambientais provenientes de atividades
antrépicas os parametros de qualidade de agua superficial foram os que
apresentaram maior frequéncia de ndo conformidades ao longo das
campanhas de amostragem. A avaliacdao dos resultados de forma individual e
agrupada a partir de critérios como regido, tipo de corpo d’agua indica que
as nao conformidades estdo associadas a caracteristicas do meio fisico
(geologia) e do uso do solo locais (construcdao dos canais de drenagem e
outros empreendimentos). Os canais de drenagem influenciam na relagao
entre os usos de solo no entorno e os valores baixos de pH em agua,
considerando que as drenagens de areas utilizadas para atividades agricolas
expdem o solo com presenga de compostos sulfetados a oxidacao, resultando
na formacdao de 4acido sulfurico. Isto tem potencial de favorecer o
enriguecimento de metais como aluminio, ferro e manganés nas drenagens
superficiais que aportam para os cursos d’agua; Entretanto, ndao foram

identificadas evidéncias de que estes resultados tenham relacdo com

o rompimento da barragem de Funddo e sim com o contexto
regional.” (WSP, 2022, grifo nosso)

30. Reforga-se, ainda, que o PABA, PABT e o PAI Biodiversidade Aquatico
sao planos de acao de cunho reparatorio, previstos nas Clausulas 164, 165 e
168 do TTAC.
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31. Todavia, das 17 agdes sugeridas pela CT-Bio por meio da Nota Técnica
no 4 para serem incorporadas aos referidos planos de acdao, apenas uma delas foi
considerada reparatoria pela prépria Nota Técnica n® 10/2023, qual seja, a "A-
BD-08: Remediar ambientalmente as d4reas contaminadas”, sendo,
inclusive, escopo do PG23 - Programa de manejo de rejeitos e CT-GRSA.

III — ACOES LISTADA PELA CT-BIO PARA SEREM INCORPORADAS AOS PLANOS DE
ACAO. NECESSIDADE DE CONSTATAGCAO DE NEXO DE CAUSALIDADE.

32. Conforme deveras expostos, ao emitir a Nota Técnica n° 4, a CT-Bio
propoe sejam diversas agoes incorporadas aos planos de agao de conservacao da
biodiversidade tratadas no ambito (i) da prépria CT-Bio, (ii) de outras Camaras

Técnicas do sistema CIF, e (iii) do Poder Publico.

33. No entanto, conforme também ja exposto, a atuacao da FUNDACAO se
pauta em premissas e parametros especificos definidos pelo TTAC, quais sejam, a
caracterizacao de uma determinada area como sendo diretamente impactada pelo
Rompimento, bem como a verificagdo da imprescindivel identificacdo dos danos
para o estabelecimento do nexo causal. A FUNDAGAO nao pode realizar medidas
que ndo estdo vinculadas ao seu propdsito instituidor, qual seja, a reparacdo dos

danos decorrentes do Rompimento.

34. Assim, rememora-se que, as agoes propostas pela CT-Bio por meio
da Nota Técnica n° 4 nao fazem parte do escopo previsto nas Clausulas 164, 165
e 168 do TTAC, tampouco estdao presentes nos documentos de Definicao do

Programa do PG-28 e do PG-30. Portanto, nao ha fundamento para a
realizacao das medidas sugeridas.

35. E indiscutivel que a FUNDACAO vem cumprindo estritamente com o
objetivo de reparar os danos comprovadamente decorrentes do Rompimento,

inclusive aqueles atinentes ao PG-28 e ao PG-30.

36. Assim, a FUNDACAO requer que nao seja determinada a incorporagao
de novas acgles aos planos de acao que ja estdo em andamento pelos Programas
- sendo que alguns, inclusive, ja foram finalizados , sem que haja a correta analise
do nexo de causalidade entre o dano identificado, o rompimento e a medida que

se pretende implementar, sob pena de desvirtuamento da finalidade da FUNDAGAO
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e violagao aos termos do TTAC.

IV - CONCLUSAO

37. Em razdo de todo o exposto, a FUNDACAO requer seja reconsiderada a
Nota Técnica n° 4, indicada no item 9.1 da pauta pelos membros do CIF, e que
suas recomendagdes nao sejam incorporadas aos planos de agao, conforme
disposto pela CT-Bio , tendo em vista (i) os latentes conflitos existentes com as
premissas ja estabelecidas e validadas no PABA e PABT; (ii) a extrapolacao dos
limites de geréncia dos GATs; (iii) a auséncia de definicdo, através de deliberagao
desse Comité, sobre os estudos de avaliacdo de impactos na regido deltaica; (iv)
o fato de o PAI Biodiversidade Aquatica ainda estar em discussdo; (v) que das 17
acOes sugeridas na NT 04/2023, apenas um foi considerada de carater reparatério
pela propria CT-GRSA; e (vi) a auséncia de devida comprovacao do nexo de
causalidade entre as acgdes propostas e a relacdo desses impactos com o

Rompimento

38. Reforca-se, ainda, o pedido ja& apresentado no Oficio FR.2023.3091,
para que o CIF, além de reconsiderar a Nota Técnica n® 4, recomende a
continuidade das discussdes relacionadas ao tema, de modo sistematico, em

conjunto com a equipe da FUNDACAO, CT-GRSA e CT-Bio.

Termos em que, pede e espera deferimento.

FUNDAGCAO RENOVA
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