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FR.2024.2715

N° IBAMA 02001.012922/2024-61

Belo Horizonte/MG, 10 de outubro de 2024

AO COMITE INTERFEDERATIVO — CIF
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Manifestacdo a Deliberacdo CIF n° 821 - Plano de
Trabalho das agées elencadas no Plano de Acao Territorial da

Regido Deltaica do Rio Doce

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACA0”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n°® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP
30.112-021, vem, respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, com
fundamento na Clausula 402 do TAC-Gov c.c. art. 59 da Lei n°® 9.784/1999,
apresentar suas consideragoes aos termos da Deliberacao CIF n© 821, aprovada
no ambito da 792 Reunido Ordindria do Comité Interfederativo (“CIF"), realizada
nos dias 25 e 27.09.2024 (“Deliberacao CIF n® 821"), nos termos expostos a

seguir.

1. Por meio da Deliberacdao CIF n® 821, desconsiderando totalmente o
exposto pela FUNDACAO por meio da manifestacao ao Item 10.3 da pauta da ultima
reunido ordinaria (Oficio n® FR.2024.2461 - Doc. 01), esse Ilmo. Comité entendeu
por aprovar a recomendacdao das conclusdes exaradas no Oficio SEI n°
58/2024/CTBio/DIBIO/ICMBio (“Oficio n® 58”), emitido pela Camara Técnica

de Conservacgao da Biodiversidade ("CT-Bio"), e determinar que:
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(i) A Fundacdo Renova devera entregar, em até 20 (vinte) dias Uteis, o
Plano de Trabalho e a estimativa de orcamento do Plano de Acgao
Territorial da Regiao Deltaica do Rio Doce.

2. Diante disso, a FUNDACAO nao teve uma alternativa senao apresentar
suas consideracoes acerca da decisdo tomada por esse Ilmo. Comité, reiterando o

manifestado anteriormente e durante a 792 Reunigao Ordinaria.

I — CONTEXTO FATICO ENVOLVENDO O TEMA E CONSIDERACOES ACERCA DOS
POSSIVEIS IMPACTOS GERADOS PELA MANUTENGAO DA DELIBERAGAO CIF Ne 821

3. Em maio de 2018, foi publicada a Deliberagao CIF n© 165, por meio
da qual esse Ilmo. Comité reconheceu a necessidade de que fossem elaborados
estudos complementares com objetivo de identificar os possiveis danos ambientais
incorridos na regidao deltaica do Rio Doce e planicie costeira em razao do
rompimento. Para o acompanhamento desses estudos, foi criado o Grupo Técnico
do Baixo Rio Doce ("GT-Rio Doce”).

4. Os trabalhos a serem realizados, portanto, caberiam ao Programa de
Manejo de Rejeitos ("PG-23"), previsto nas Clausulas 150 a 153 do TTAC. Como
ponto de partida, a Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e Seguranca Ambiental
("CT-GRSA") emitiu a Nota Técnica n°® 05/2019, aprovada pela Deliberacdo CIF
n° 284, a qual definiu as diretrizes minimas para a realizacao dos estudos e area

a ser objeto dos referidos estudos.

5. Na sequéncia, apds a apresentacao do Plano de Trabalho, no ambito
da 432 Reunidao Ordinaria deste Ilmo. Comité, em cumprimento as Deliberacdes
n° CIF n° 165 e 284, a FUNDACAO apresentou a primeira versao do Relatério Técnico
Consolidado de 02 (dois) anos do Monitoramento da Regido Deltaica.

6. O documento foi apreciado pela CT-GRSA, que emitiu a Nota Técnica
n°® 12/2020, recomendando ao CIF a sua reprovacao, bem como que a

FUNDACAO fosse notificada pelo descumprimento da Clausula 150 do TTAC, e pela
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inobservancia da Deliberagao CIF n° 165, item 4!, Deliberacdo CIF n© 459, item 22
e Deliberacdo CIF n© 590, itens 2 e 33. A referida Nota Técnica foi aprovada pelo
CIF, que emitiu a Deliberagao CIF n° 632, que cuidou de notificar a FUNDACAO pelo

descumprimento das deliberagdes supra.

7. Em 14.06.2023, em cumprimento a Deliberagcdo CIF n® 632 e em
estrita atencao as diretrizes dispostas na Nota Técnica n°® 12/2022/CT-GRSA,
a FUNDACAO protocolou o Relatério Técnico Revisado (Oficio FR.2023.1389 - Doc.
01). Na sequéncia, o documento foi objeto de analise pela Cadmara Técnica, que
emitiu a Nota Técnica n® 03/2024, esta apresentada na 772 Reuniao da CT-GRSA,
em 04.07.2024, a qual recomendou ao CIF (i) a reprovacao do Relatdrio Técnico
Revisado; bem como a (ii) aplicacdo de multa, nos moldes da Clausula 247 do
TTAC, a FUNDAGAO, em razdo do suposto descumprimento da Deliberagdao CIF n°
632. A sugestao contida na Nota Técnica n°® 03/2024 foi acolhida pelo CIF,
tendo sido emitida a Deliberagcao CIF n°® 806, sendo a FUNDACAO aplicada multa nos
termos da Clausula 247, Paragrafo Sexto, do TTAC.

8. Nesse interregno, o GT-Baixo Doce, com a finalidade de elaborar uma
proposta para o Plano de Acao da Regiao Deltaica e Planicie Costeira e atender ao
item 2 da Deliberacdo CIF n° 165, deu inicio ao “Laboratério Baixo Doce”, por meio
do qual foi identificada a suposta necessidade de que fossem implementadas, pela
FUNDACAO, 30 (trinta) acdes, de cunho compensatério e/ou reparatério. As
conclusdes dos estudos foram apresentadas ao CIF pela CT-GRSA por meio da
Nota Técnica n° 10/2023.

9. Na 802 Reunido Ordinaria da CT-Bio foi apresentada a Nota Técnica
n° 04/2024, direcionando ao CIF o entendimento de que, das 30 (trinta) agdes

aprovadas, 17 (dezessete) demonstravam sinergia com o objetivo da CT-Bio. A

1 Os estudos deverdo ser compatibilizados com as agbes previstas no Termo de Referéncia 4 da
Clausula 165 do TTAC;
2 Reprovar o “Relatdério Técnico Consolidado - Resultados da 18 e 22 Campanhas da Regido Deltaica”,
sem prejuizo a utilizacdo dos dados brutos, e vedar a utilizagdo das suas conclusdes pela Fundagao
na execugao dos Programas
3 2. Atendimento das solicitagdes listadas nas Nota Técnica CT-GRSA n° 26/2021 e Nota Técnica CT-
GRSA n° 03/2022 no Relatorio Final;
3. Aceite da data de prorrogagdo de entrega do Relatério Final, pleiteada pela Fundagdo Renova na
152 Reunido Ordindria do GT Baixo Doce e 592 CT-GRSA, para a data de 31 de maio de 2022

3
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Nota Técnica n° 04/2024/CT-Bio foi acolhida por meio da Deliberagdao CIF n©

790, a qual determinou, in verbis:

1. No prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da publicacao desta
Deliberacdo, as acbes com escopo aderente a CTBIO indicadas na Nota
Técnica n® 04/2024 deverdo retornar para a Camara Técnica para um
planejamento executivo anterior a avaliagdo do GAT, para a incorporagao nos
planos de acao de conservacao da biodiversidade, mediante analise técnica
com participagao da Fundagao Renova.

2. No prazo de 30 (trinta), as acdes com escopo alheio a CTBIO e com
indicacdo de enderecamento a outras Camaras Técnicas (CTs) devem ser
encaminhadas as respectivas Camaras Técnicas, pela CTBIO, para analise de
aderéncias por estas CTs.

3. No prazo de 60 (sessenta), as Camaras Técnicas que receberem as acoes
encaminhadas pela CTBIO devem analisa-las quanto ao escopo dos
Programas acompanhados por cada Camara Técnica e a possivel aderéncia
as iniciativas conduzidas em seu ambito, com posterior encaminhamento ao
CIF, mediante solicitagao de inclusao de item de pauta, para deliberagdao do
Comité. As acOes consideradas ndo aderentes deverao ser justificadas, com
proposta de novo enderecamento.

4. O CIF devera encaminhar aos representantes das Prefeituras Municipais
da area abrangida e do Governo do Estado do Espirito Santo e da Unido, as
solicitacdes de analises das acOes indicadas como concernentes ao Poder
Publico.

10. Conforme informagdes que constam do Oficio, durante a 822 Reunido
Ordinaria da CT-Bio, a FUNDACAO apresentou uma proposta alternativa a Camara
Técnica, uma vez que entende que as referidas acdes nao atendem as premissas
de construcdo dos planos de acdo ja em andamento no ambito dos Programas 28
e 30. Na oportunidade, formou-se um “Pré-GAT”, sendo agendada nova reuniao
para o dia 18.07.2024, a fim de subsidiar a FUNDAGAO a elaborar um plano de
trabalho, com previsdo orgamentaria, para posterior aprovacao da Camara Técnica
e do CIF.

11. Por meio do Oficio, a CT-Bio recomendou ao CIF, portanto, que a
FUNDACAO fosse determinada a apresentacdao do Plano de Trabalho e orcamento

para que seja dado inicio ao PAT Rio Doce.

12. Além disso, tem-se que a Nota Técnica n° 10/2023, elaborada
previamente a Nota Técnica n°® 04/2024, nao apresenta o que seria a area de
abrangéncia das agdes propostas para serem incorporadas, na medida em que a
“Regido Deltaica” pode variar a depender do critério de definicao dos seus limites.

Considerando que a area de estudo foi definida pela Deliberacao CIF n° 284,
4
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a FUNDACAO apresentou o Relatério Técnico Consolidado, em atendimento a
Deliberagao CIF n° 632.

13. Nesse documento, foram apresentados 32 pontos de amostragem, os
quais avaliaram solo, sedimento e agua superficial, em 8 campanhas com
frequéncia trimestral, por um periodo de 24 meses, que concluiram nao haver
evidéncias de impacto decorrente do rompimento nas areas sob analise.

Veja-se:

Sobre diagnosticar impactos ambientais provenientes de atividades
antrdépicas os parametros de qualidade de agua superficial foram os que
apresentaram maior frequéncia de nao conformidades ao longo das
campanhas de amostragem. A avaliacdao dos resultados de forma individual
e agrupada a partir de critérios como regido, tipo de corpo d’agua indica que
as nao conformidades estdo associadas a caracteristicas do meio fisico
(geologia) e do uso do solo locais (construgao dos canais de drenagem e
outros empreendimentos). Os canais de drenagem influenciam na relagao
entre os usos de solo no entorno e os valores baixos de pH em 4&agua,
considerando que as drenagens de areas utilizadas para atividades agricolas
expoem o solo com presenga de compostos sulfetados a oxidagao, resultando
na formacdao de acido sulfurico. Isto tem potencial de favorecer o
enriquecimento de metais como aluminio, ferro e manganés nas drenagens
superficiais que aportam para os cursos d’agua; Entretanto, nao foram
identificadas evidéncias de que estes resultados tenham relagdo com
o rompimento da barragem de Fundao e sim com o contexto regional.
(WSP, 2022, grifo nosso)

14. Assim, os dados obtidos nas campanhas realizadas ao longo de 2 (dois)
anos nao permitiram identificar impactos e outras alteracoes que
pudessem ser associados ao rompimento na regido indicada. Essa
conclusao nao significa uma falha de avaliagao dos resultados, e sim uma clara

limitagdo de dados de campo.

15. A CT-Bio, em resposta ao Oficio FR.2024.1122 (Doc. 01),
encaminhado pela FUNDACAO em manifestacdo ao tema relativo a aprovacao da
Nota Técnica n°® 04/2024, esclareceu que, a despeito de a regido deltaica ndo
ter sido diretamente impactada, pode ser alvo dos planos de agao:

Informamos aos membros do CIF, como exemplo, que o Plano de Acdo para
Recuperacao e Conservacao da Fauna Aquatica da Bacia Hidrografica do Rio
Doce (PABA), como préprio nome destaca, ndo incorpora apenas areas
diretamente impactadas pelo rompimento. Assim, a incorporagcao da regiao
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deltaica nao foge aos critérios técnicos ja adotados no contexto da CTBio ou
do TTAC.?

16. No entanto, o que a FUNDACAO veementemente combateu foi a
auséncia do nexo de causalidade entre as acdes pretendidas pela CT-Bio e o
rompimento. A FUNDACAO, em momento algum, descartou a hipotese de que areas
nao impactadas diretamente pelo evento sejam alvo de acdes - no entanto, o

minimo que deve ser observado, com fins de cumprimento aos preceitos
do TTAC, é a existéncia de nexo de causalidade com o rompimento.

17. Com efeito, destaca-se que as Clausula 05 e 06 do TTAC estabelecem
quais sao os principios e as premissas necessarias para o desenvolvimento,
aprovagao e implementagao dos programas, que devem ser observadas tanto pela

FUNDACAO quando pelo CIF e suas Camaras Técnicas. Veja-se:

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos
PROGRAMAS e PROJETOS deve ser observado, exceto se expressamente
disposto de forma distinta neste Acordo: _

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos EXPERTS
a partir dos PROGRAMAS previstos no Acordo, orientardao a elaboracao e a
execucdo dos PROJETOS, cuja implementacao tera o condao de reparar
e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do
EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS
e demais atividades, agbes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao considerar, ainda, os seguintes
principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma
distinta neste Acordo:

I- A recuperacgao socioambiental e socioecon6mica tera por objetivo remediar,
mitigar e reparar, incluindo indenizar, os impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUACAO ANTERIOR.

II- Os PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serao definidos
conforme estudo de avaliacdo dos impactos socioambientais e
socioeconomicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados
os prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os
PROJETOS, atividades, acOoes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e guardem
relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a
remediacdo elou compensacdao de impactos ambientais e
socioeconomicos materializados em decorréncia do EVENTO. (g. n.)

4 Oficio SEI n© 28/2024/CTBio/DIBIO/ICMBio
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18. Em atencdo ao que preveem as clausulas em referéncia, os projetos,
acOes e medidas dos programas e projetos executados pela FUNDACAO devem ser
definidos com base em estudo de avaliacao dos impactos socioambientais

e socioeconomicos decorrentes do rompimento. Além disso, quando cabivel,
todas as atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos Programas devem conter

fundamentacdo cientifica, bem como atender aos principios de proporcionalidade
e eficiéncia. No mesmo sentido, é a legislacao patria, que evidencia a necessidade
de que seja constatado o nexo de causalidade entre o dano suportado e o ato ao

qual se pretende imputar a responsabilidade.>

19. Assim, nao se pode imputar a FUNDACAO a responsabilizacao por ato ao
gual ndo deu causa. Os estudos sao claros e evidentes, no sentido de demonstrar
a auséncia de nexo de causalidade entre os danos apurados e o rompimento. Além
disso, eventual determinacdo de que a FUNDACAO aja na contramao do quanto

verificado nos estudos viola frontalmente as Clausulas 05 e 06 do TTAC.

20. Conforme também ja exposto, a atuacdo da FUNDACAO se pauta em
premissas e parametros especificos definidos pelo TTAC, quais sejam, a
caracterizacdo de uma determinada area como sendo diretamente impactada pelo
Rompimento, bem como a verificagdo da imprescindivel identificacdo dos danos
para o estabelecimento do nexo causal. A FUNDACAO nao pode realizar medidas
gue ndo estdo vinculadas ao seu propdsito instituidor, qual seja, a reparacdo dos

danos decorrentes do rompimento.

21. A despeito da reprovacdo do Relatério Técnico Consolidado e do
Relatoério Técnico Revisado, as diretrizes minimas para a realizagao dos estudos
complementares da regido deltaica foram definidas pelo GT-Baixo Doce, conforme
descrito na Nota Técnica CT-GRSA n° 05/2019 e aprovadas pela Deliberacao
CIF n© 284. Em atendimento as diretrizes, a FUNDACAO protocolou o Plano de

Trabalho, aprovado pelo GT-Baixo Doce e pela CT-GRSA, tendo sido todo o

escopo_ descrito _no referido Plano de Trabalho (desenho amostral

matrizes, campanhas, parametros, dentre outros), integralmente

cumpridos pela FUNDACAO.

3 Art. 927, Cbdigo Civil - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.
7



Docusign Envelope ID: 4357CBCA-59CC-42DA-9CD0-2FC6F05DF5B2

| JoL

., DACAO

. %renova

ﬂn“

22. Assim, rememora-se que, as agoes propostas pela CT-Bio por meio da Nota

Técnica n° 04/2024 nao fazem parte do escopo previsto nas Clausulas

164, 165 e 168 do TTAC, tampouco estao presentes nos documentos de

Definicdo do PG-28 e do PG-30. Portanto, ndao ha fundamento para a realizacao

de medidas sugeridas.

23. Ademais, considerando a auséncia de fundamento para realizacdo de
medidas sugeridas, ndo ha o que se falar em apresentacdo de orcamento,
conforme determinado na Deliberagao n° 821.

24. Nesse sentido, considerando que a Fundacdo exerce suas finalidades
com o acompanhamento do CIF, nos termos do TTAC e do TAC Goverhanga, e do
Ministério Publico de Minas Gerais ("MPMG"), especialmente através da curadoria
de fundagdes, nos termos dos arts. 62 e seguintes do Cddigo Civil, atuando sob os
preceitos da integridade e da eficiéncia com a qual deve ser conduzido o processo
de reparacao dos danos decorrentes do rompimento, solicita-se aos membros
colegiados deste Comité Interfederativo que as ponderagdes apresentadas pela
Fundacdo sejam alvo de elevado reexame, haja vista a demonstracao da auséncia
do nexo de causalidade, elemento sem qual a reparacao delineada pelo TTAC pode

afrontar o Ordenamento Juridico brasileiro.

II - CONCLUSAO

25. Diante de todo o exposto, a FUNDACAO nao pode ser compelida a
cumprir com as conclusdes exaradas no Oficio n® 58 e confirmadas por meio da
Deliberagao CIF n° 821, tendo em vista (i) que os estudos ja desenvolvidos pela
FUNDACAO apontam a auséncia de nexo de causalidade entre os danos identificados
e o rompimento, afastando o dever de que sejam adotadas medidas, reparatorias
ou compensatérias, por parte da FUNDAGCAO; e (ii) a auséncia de devida
comprovacao do nexo de causalidade entre as agdes propostas pela CT-Bio e a
relacdao desses impactos com o rompimento.

26. Desse modo, a FUNDACAO (i) reitera sua discordancia com relacdo ao
Oficio n° 58; (ii) manifesta-se formalmente contraria ao conteldo da Deliberagao
CIF n° 821 nos moldes ja expostos ao longo desta manifestacao, requerendo a
revisao da Deliberacdao em referéncia, devendo ser a deliberacdo reformada
para a correta definicao das obrigacdes da FUNDACAO.
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Termos em que,

Pede e espera acolhimento de seus pedidos.
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