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FR.2024.2176
N° IBAMA 02001.012922/2024-61

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2024.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO
CoM cOPIA PARA A CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE (CT-BIO)

A/C: ILMO. SR. COORDENADOR FREDERICO DRUMOND MARTINS

REF.: Manifestacdo a Deliberacdo CIF n° 804 - Aprovacédo da
Nota Técnica n° 6/2024/CTBio/DIBIO/ICMBio e notificacdo a

Fundagdo Renova

FUNDAGCAO RENOVA (“FUNDACAO”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n°® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP
30.112-021, vem, respeitosamente, por sua representante abaixo assinada,
manifestar-se em relacdo 8 DELIBERACAO N° 804, aprovada no ambito da 782
Reunido Ordinaria do Comité Interfederativo (“CIF”), realizada nos dias 08 e

09.08.2024 (“Deliberacao CIF n°® 804"), nos termos expostos a seguir.

1. Por meio da Deliberagao CIF n® 804, desconsiderando o exposto pela
FUNDACAO por meio da manifestacdo a pauta da Ultima reunido ordinaria
(FR.2024.1964) e por meio de manifestagdes anteriores a respeito do mesmo tema
(OFI.NII.092018.4148), esse Comité entendeu pela aprovacao da Nota Técnica n°
6/2024/CTBio/DIBIO/ICMBio (“Nota Técnica n°® 6"”), elaborada pela Camara

Técnica de Conservacao da Biodiversidade (*CT-Bio”), com o seguinte conteldo e

determinacdes a FUNDACAO:

“Aprovar a Nota Técnica n® 06/2024, referente aos Relatdrios (Ano 3) do Programa
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de Monitoramento da Biodiversidade Aquatica (PMBA), na porcdo mineira do rio Doce,
como atendimento parcial a Clausula 165 do Termo de Transacao e de Ajustamento
de Conduta (TTAC), apresentado pela Fundacao Renova e executado por meio da
Chamada Fapemig n°® 10/2018 (Fundagao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais);
2. Determinar que a Fundagao Renova proceda a:
a) Assegurar o aporte de recursos adicionais necessarios a consecugao dos projetos,
incluindo:
I - os aditivos contratuais que se fizerem necessarios, incluindo os valores
cortados pela Fapemig quando da selecdo dos projetos, reajustados para
reposicao de perdas decorrentes de mora desde o seu orgamento inicial;
IT - liberacdo de todos os recursos remanescentes destinados a consecucdo do
projeto disponiveis na Fundagao Renova;
III - permissao as fundacgdes universitarias para que as linhas de pesquisa
possam usar os rendimentos dos recursos de seus projetos, em qualquer rubrica;
IV - permissao de livre remanejo de recursos entre as rubricas dos projetos;
b) Extensao contratual para desenvolvimento de atividades de campo e
laboratoriais pendentes;
c) Assegurar a tempestividade da gestdo financeira dos projetos da Chamada
10/2018, incluindo a disponibilizacdo de analistas financeiros e administrativos
adicionais e em numero e regime de dedicagdo suficientes aos trabalhos, seja pela
FAPEMIG ou, externamente, pela propria Fundacdo Renova para prestacdo de
servicos a FAPEMIG e fundacbes de apoio universitarias;
d) Garantir a liberagdo emergencial de recursos diretamente as linhas de pesquisa,
independentemente da FAPEMIG, sempre que campanhas de campo ou analises
laboratoriais inadidveis estiverem sob ameaca por mora da FAPEMIG ou Fundacdo
Renova.
e) Disponibilizar analistas ad hoc em numero e com especializacdo técnica
suficientes a avaliacdo de cada uma das diferentes linhas tematicas, contemplando
no minimo um por linha.
3. Determinar que a Fundacdo Renova e pesquisadores padronizem relatérios e
seminarios de resultados anuais, conforme os itens 4.3.1 e 4.3.2 da Nota Técnica n°
06/2024, ainda que por meio de instrumentos paralelos aos da FAPEMIG;
4. Determinar que a Fundacdo Renova ministre um curso tutorial de preenchimento
e fornecimento de planilhas no formato Darwin Core e demais padrdes de dados
fisico-quimicos e ecoldgicos para os envolvidos nas seis linhas de pesquisa dos
projetos da FAPEMIG;
5. Determinar que a Fundacao Renova e os pesquisadores da FAPEMIG verifiquem e
efetuem para o préximo relatério as demais sugestdoes apontadas ao longo da Nota
Técnica n® 06/2024;
6. Determinar que a Fundacgdo Renova produza uma sintese dos resultados do PMBA
mineiro em linguagem acessivel a sociedade com resultados cumulativos, junto aos
proximos relatorios anuais;
7. Notificar a Fundagdo Renova pelo descumprimento da Clausula 165 do TTAC por
atraso nas entregas dos Relatérios (Ano 3) e planilhas de dados brutos; pelo
cumprimento parcial do monitoramento e do modelo de Relatério e, ainda, pelas
lacunas na sequéncia temporal de monitoramento e perdas de dados decorrentes,
gue estdo comprometendo a continuidade e completude do PMBA na porgao mineira.
8. Estabelece-se o prazo de 30 dias para a apresentacao do aditivo, atualmente em
desenvolvimento.
9. Fixa-se o prazo de 120 dias para a apresentacdo dos demais instrumentos juridicos
necessarios a viabilizacgdo do remanejo dos recursos e a resolucdo dos gargalos
identificados no item 2.”
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2. A despeito do posicionamento desse I. Comité, externado por meio
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da Deliberacao CIF n° 804, faz-se necessario repisar o ja trazido pela FUNDACAO
anteriormente, que tornam irrazoaveis as determinagdes nela contidas, uma vez

que:

(i) a FUNDAGAO ndo tem ingeréncia sob a execucdo do Programa de
Monitoramento da Biodiversidade Aquatica ("PMBA") por¢cao mineira, em

atencao a Deliberacdo n° 113, emitida pelo CIF em e, assim sendo,

(ii) O atendimento culminaria no descumprimento da Deliberagao CIF n©
113, de 26.09.2017, que estabelece orientagdes para cumprimento da
Clausula 165 do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta
("TTAC") e da Deliberagdao CIF n® 79, para os ambientes dulcicolas do
Estado de Minas Gerais ("Deliberacdo CIF n® 113");

(iii) conforme ja trazido ao CIF por meio do OFI.NII.092018.4148, o arranjo
e a governanca atualmente existentes foram estabelecidos com a
participacao e de acordo com as orientagdes do Instituto Estadual de

Florestas de Minas Gerais (“IEF"); e

(iv) as lacunas eventualmente existentes decorrem da gestdao da FAPEMIG,
na medida em que a FUNDACAO sempre realizou o repasse do recurso

financeiro nos termos de outorga e editais.

3. E justamente o que serd abordado na sequéncia, confiando que, uma
vez enfrentados os argumentos abaixo trazidos, serdo revistos os termos da
Deliberagcao CIF n° 804, de modo que nenhum descumprimento seja imputado a

FUNDACAO.

I — BREVE HISTORICO

4. A Chamada FAPEMIG 10/2018 (*Chamada FAPEMIG") foi construida
para atendimento a Clausula 165 do TTAC na porgao mineira do PMBA, de acordo
com a Deliberacdo CIF n® 113 e com a Nota Técnica DFAU/IEF/SISEMA n©°

007/2017. O edital construido, assim como o sistema de governanca estabelecido

a partir dele, foi amplamente discutido e validado com a CTBio e com o IEF.
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5. No ambito do sistema de governanca estabelecido para atendimento

da Deliberacdo CIF n° 113, ndo faz parte das atribuicoes imputadas a

FUNDACAO a gestao sobre os planos de trabalho construidos pelas linhas

de pesquisa, tampouco mecanismo de governanca para validar ou

invalidar os relatdérios de pesquisa, sendo responsabilidade da FAPEMIG, como
exposto no edital e validado pela CT-Bio, em fevereiro de 2018 (Convénio n©°
10.291/2018 firmado entre a FAPEMIG e FUNDACAO, e Chamada Fapemig 10/2018).
Assim sendo, ndo ha fundamento fatico ou legal para a FUNDACAO ser
responsabilizada por suposto descumprimento que nao deu causa, uma vez que
seu papel se limita ao de financiadora dos projetos, nao participando ou tendo

qualquer interferéncia no processo de selegdo, aprovagao e execugao destes.

6. Os termos de outorga dos 6 (seis) projetos selecionados pela
Chamada FAPEMIG foram assinados, em sua maioria, no segundo semestre de
2020, sendo que se dezembro de 2020 considerou, como “marco zero” dos
projetos. No atual momento, ja estd ocorrendo execucdo do Ano 4, com a

conclusao dos projetos dessa chamada em dezembro de 2025.

7. Inobstante algumas obrigacdes previstas no edital fossem da
FAPEMIG ou do IEF - como o recebimento dos dados brutos, durante o ano de
2023 -, foram realizadas diversas conversas de alinhamento com os
coordenadores das linhas de pesquisa, sugerindo e construindo melhorias para os

processos de avaliacdo anual, inclusive com a participacdo do IEF. E preciso

dizer que a FUNDACAO sempre teve uma abordagem proativa e de facilitagao
perante as linhas de pesquisa selecionadas para que as informagdes chegassem

ao IEF e a CTBio na melhor maturidade possivel.

II - CONSIDERAGCOES ACERCA DAS DETERMINACOES CONTIDAS NA DELIBERAGCAO CIF
N° 804

8. A FUNDACAO reitera que, como ja trazido a CT-Bio e ao CIF por meio
de manifestacao a pauta da 782 Reuniao Ordinaria, as fundacdes de apoio de cada
linha de pesquisa ndo ficaram sem recurso em caixa em momento algum. Como

explicado em reuniao pelos coordenadores de cada linha de pesquisa, a FUNDACAO
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desembolsou corretamente as parcelas - conforme o estabelecido pelo

edital e em atencdo ao convénio assinado com a FAPEMIG, de modo que a
retencao de valores foi uma decisdao Unica e exclusivamente das
fundacoes de apoio de cada linha de pesquisa. Vale reiterar que o sistema de
governanga para execucao desta chamada de pesquisa foi estabelecido pelo IEF e
pela CT-Bio, posteriormente acatado pela FUNDACAO no momento de definicao da

forma de cumprimento da Cldusula 165 do TTAC na porgao mineira.

9. Conforme o convénio celebrado entre a FUNDACAO e a FAPEMIG, a
liberacdo de novos aportes ocorre apenas apds a Ultima realizar a analise e
validacdo das prestacdes de contas apresentadas pelos coordenadores das linhas
de pesquisas. Posteriormente a aprovacdo da FAPEMIG, cada fundagdo de apoio
ou coordenador de pesquisa submete a FUNDACAO os documentos aprovados, que
prontamente faz a liberacao do recurso. Frise-se: trata-se do sistema de
governancga estabelecido pela CT-Bio e pelo IEF, nao podendo a FUNDACAO ser
responsabilizada por fluxo de aprovacao que os membros do préprio Sistema CIF
estabeleceram e impuseram a ela, sob pena de violagao a seguranca juridica que

deve reger as relagdes entre as partes envolvidas na reparagao.

10. Os coordenadores dos projetos de pesquisa podem realizar os
remanejamentos de acordo com as regras institucionais de projetos aprovados
pela FAPEMIG. Os projetos financiados pela “Chamada FAPEMIG” possuem
liberdade para submeter mais de uma proposta de remanejamento, no entanto,
ele deve ser submetido e aprovado pela FAPEMIG - e ndo pela FUNDACAO -,
seguindo as praticas de financiamento estabelecidas por essa instituicao escolhida
pelo CIF para gerir o monitoramento da biodiversidade aquatica em Minas Gerais,
nos termos da Deliberagao CIT n© 113. Ademais, frise-se que a FAPEMIG vem
apresentando problemas técnicos em seu sistema de avaliagdo de
remanejamentos (“Everest”), motivo pelo qual se deslocou uma funcionaria para

receber e avaliar as solicitacdes dos coordenadores.

11. O exposto nos itens “2a)IIl”, “2a)IV” e “2d)” contrariam em totalidade

as normas estabelecidas para o fomento de atividades através do financiamento
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Fundacao o descumprimento, da Deliberacao CIF n° 113, resultando em

decisoes contraditorias deste comité.

12. A liberacao de recursos para a fundagdes de apoio, seguindo os
acordos assinados, estd condicionada a execucao fisica e financeira dos projetos.
As fundagOes de apoio possuem esse recurso depositado em sua conta e devem
providenciar a liberacao para os coordenadores executarem suas pesquisas,
restando a FUNDACAO novo aporte quando essa execugao financeira ficar
demostrada pelas fundacdes de apoio. Assim, caso seja necessario modificar o
sistema de governancga vigente, novos contratos ou ajustes contratuais serao
necessarios para substituicdo dos termos vigentes, assim como a elaboracao de
um novo edital - isto é, desde que precedidos por uma nova deliberacao do CIF,

gue substitua a Deliberagao CIF n° 113.

13. Contudo, nao se verifica que a Deliberacao CIF n© 804 pretendeu
modificar a deliberagdao anterior, apenas ignorou seus termos, inovando de
modo arbitrario, e imputando a FUNDACAO responsabilidade por descumprimento
que ndo deu causa. Em um cenario hipotético, caso a Deliberagcao CIF n° 113
viesse a ser modificada, uma nova deliberagao teria efeitos ex nunc, de modo a
preservar os atos e relacles juridicas havidas anteriormente ou, ao mesmo, prever
um periodo de transicdo sem que qualquer responsabilidade pudesse ser imputada
a FUNDACAO, uma vez que a todo momento cumpriu a determinacdo vigente e

aprovada pelo préprio Sistema CIF.

14, Quanto ao aditivo de valor para suplementar o recurso destinado ao
reajuste de bolsas que nao estava previsto, assim como reajuste monetario e as
demandas inicialmente ndao aprovadas pela FAPEMIG, a FUNDACAO informa que o
prazo de 30 dias se mostra inexequivel, como ja sinalizado na primeira
manifestacao sobre o tema em junho (FR.2024.1519) com a previsdao para ser
liberado para assinatura na segunda quinzena de setembro. Sendo que da data da

publicacao da Deliberacao CIF n® 804 o prazo previsto deve ser de 60 dias.

15. No que diz respeito a extensdo de prazo para a execucdo dos projetos

! Cartilha Prestacdo de Contas Financeira (fapemig.br)
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da “Chamada FAPEMIG”, em atencdao a Deliberacdo CIF n°© 113, a FUNDACAO
cumpriu o que foi estabelecido pelo CIF, nos mesmos termos do inciso III da
Clausula 165 do TTAC, que estabelece a estratégia de estudos dos monitoramentos
durante 5 (cinco) anos. Assim, a FUNDACAO entende que o item nao encontra
respaldo no acordo ou na determinagao anterior do Comité, ndo havendo qualquer

justificativa para a referida prorrogacao.

16. Ainda, em relacdo ao apoio técnico determinado por meio da
Deliberagao CIF n© 804, ressalta-se que desde o inicio da Chamada FAPEMIG, esta
posto que € dever da FAPEMIG avaliar a conformidade dos desembolsos do(s)
projeto(s) de pesquisa, por meio da anadlise da prestacao de contas financeira,
parcial e final, por parte de sua equipe técnica, conforme procedimento
simplificado de prestacao de contas estabelecido pela Portaria PRE FAPEMIG n©
21/2018 e o conforme Manual da FAPEMIG. Assim, ndo cabe a FUNDACAO prestar

apoio técnico quanto a esse aspecto.

17. A FUNDACAO ja solicitou esclarecimentos a FAPEMIG acerca dos atrasos
na analise e aprovagao das prestagdes de contas, por meio da notificagdao datada
de 19.04.2024, bem como enviou sugestdao de plano de acao para remediar a
situagao. De qualquer forma, reitera-se que a FUNDAGCAO nao possui contrato direto,
tampouco termo ou plano de trabalho firmado exclusivamente com as linhas de
pesquisa. O arranjo construido a partir da deliberacdo CIF n°® 113 e pelas decisdes
subsequentes (OFI.NII.092018.4148) estabelece o vinculo com as fundagdes de
apoio apenas através da assinatura dos termos de outorga entre as trés
instituicoes: RENOVA; FAPEMIG e Fundacdes. Sendo assim, ndo é possivel realizar
0 repasse ou liberacao de qualquer recurso fora do fluxo previsto na Chamada
FAPEMIG. Ou seja, nao ha instrumento juridico e financeiro que suporte a
liberacdao emergencial de recursos diretamente as linhas de pesquisa,
sendo que para isso seria necessario a construcao de um novo plano de trabalho
e parcerias com as fundacdes de apoio e a FAPEMIG com a definicdo de regras

para novos aportes.

18. Faz-se necessario reforgar, ainda, que a FUNDACAO nao tem autonomia
nas decisoes de formato que devem seguir o estabelecido na Chamada FAPEMIG.

As decisOes apresentadas possuem carater de recomendacdo, sendo que a
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decisao final é encargo da FAPEMIG. Nesse cenario, as determinacdes contidas

na Deliberagao CIF n° 804 deveriam ser direcionadas a FAPEMIG e ndo a FUNDAGAO,

diante da falta de ingeréncia desta acerca do fluxo atualmente estabelecido.

19. Em relagdo a determinacao de entrega da sintese dos resultados da
Chamada FAPEMIG juntamente com os relatérios anuais, como a referida demanda
nao esta prevista nos planos de trabalho das linhas de pesquisa, a FUNDACAO recebe
as informacdes apenas no momento da entrega dos referidos relatérios. Assim, é
absolutamente necessario que a FUNDACAO tenha um prazo factivel para o consumo
dessas informagoes e realizagao da transposicao didatica dos resultados, de modo
gue é inviavel realizar essa entrega de forma conjunta. Desse modo, a FUNDACAO
reitera a solicitagdao para que seja concedido o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a partir do seminario de acompanhamento anual, para publicacdo da

sintese com linguagem acessivel.

20. Diante de todo o exposto, quanto ao suposto descumprimento
apontado no item 7 da Deliberagao CIF n° 804, a FUNDACAO reitera que nao tem
geréncia sobre as entregas no modelo construido para a Chamada

FAPEMIG, sendo este exatamente o fluxo de governanca estabelecido pelo

CIF. Nesse contexto, ndao é plausivel que a FUNDACAO seja notificada pelo
descumprimento de prazo da entrega dos pesquisadores sob um fluxo da qual lhe
foi retirada a gestdo sobre as entregas e os executores da Clausula 165 do TTAC

na porgao mineira.

21. Ora, é posto na Chamada FAPEMIG, que a FAPEMIG ira figurar como
interveniente nos instrumentos a serem firmados dos projetos de pesquisa, avaliar
os resultados dos projetos de pesquisa, organizar eventos e seminarios para
acompanhamento e avaliagdao dos projetos de pesquisa. Dessa forma, a FUNDACAO
nao possui qualquer controle quanto a entrega ou ndo dos relatérios que

sao de responsabilidade exclusiva da FAPEMIG, assim, evidente que ela nao
poderia ser responsabilizada por eventual atraso ou descumprimento que nao deu

causa.

22. Por fim, se este comité ainda decidir pela execucdo do item “9” da

Deliberagcao CIF n© 804, este prazo devera ser considerado apds a revogacao da
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Deliberagao CIF n°© 113 por outra, que assegure a Fundacao das diretrizes a serem

executadas.

IV — CONCLUSAO

23. Diante do exposto, a FUNDACAO ressalta que eventuais lacunas de
monitoramentos decorreram de atividades cujas atribuicdes ndo sao de sua
competéncia, mas sim da FAPEMIG e das linhas de pesquisa selecionadas pela
“Chamada FAPEMIG”, de acordo com as diretrizes da Deliberagao CIF n° 113, ou
seja, indo além do poder de gestao da FUNDACAO estabelecido pelo CIF para esse

processo.

24. O item "“2.b” da Deliberagdao CIF n© 804, por sua vez, fere o
estabelecido no inciso III da Clausula 165 do TTAC - o qual estabelece que a
FUNDAGAO deve “implementar e executar as medidas de monitoramento referidas
nesta Clausula num periodo de 5 anos, a partir da aprovacdo da proposta de
estudos por parte do ICMBio"”. Assim, a conclusdao dessa chamada foi estabelecida
para ocorrer em dezembro de 2025, de maneira que estender a duragao dos

projetos extrapola o estabelecido no TTAC.

25. Ainda, como trazido, a liberagao emergencial de recursos, conforme
determinado pelo CIF, ndo estda aderente ao fluxo atualmente existente e em
andamento para atendimento a Clausula 165 do TTAC na porgao mineira.
Juntamente com isso, a prorrogacdao do prazo, novos mecanismos de aporte
financeiro, e a responsabilizacao da FUNDACAO pela execucao direta dos projetos
de pesquisa diverge do estabelecido na Deliberagao CIF n© 113, o que nao poderia
ser aceito, sob pena de comprometer a seguranca juridica do processo, que vem

sendo corretamente observado pela FUNDACAO.

26. Para a entrega dos relatérios previsto no item “6” da Deliberacdao CIF
n° 804, a FUNDACAO requer seja estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a partir do seminario de acompanhamento anual, para publicacdo da sintese com

linguagem acessivel.

27. Por fim, em razao de todo o exposto, a FUNDACAO requer que seja
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revista a Deliberacdao CIF n° 804 em relacdo as responsabilidades que lhe

foram imputadas, notadamente com relacdo a notificacdo pelo atraso nas

entregas dos relatérios e dados brutos, pois a governanca que foi construida para
fins de cumprimento da Clausula 165 do TTAC na porgao mineira, em atencao a
Deliberagao CIF n° 113, desvincula totalmente a FUNDACAO o fluxo de entrega de

tais relatérios e anexos, tanto em prazo como em formato de apresentacdo.

Atenciosamente,
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