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1. APRESENTACAO

Aspectos gerais

O Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sdlidos (PG31),
a seguir denominado Programa ou PG31, é um programa ciclico, dinamico e dependente
da acdo dos Municipios, por isso, constantemente seus processos precisam ser reajustados

para melhor se aplicar a realidade dos Municipios, bem como a diretrizes legais e técnicas.

Nesse sentido, o Manual de Orientagdes do Processo de Repasses do PG31, a seguir
denominado Manual, elaborado conjuntamente pela Fundacao Renova, doravante
denominada FUNDAGAO ou RENOVA, e pelos agentes financeiros contratados, Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
(BANDES), doravante denominados Bancos ou Agentes Finaceiros, tem carater de
orientacdo quanto a execucdo das atividades, de forma geral e padronizada, indicando

instrucdes sobre o processo de repasse de recursos do PG31.

E, considerando que o Programa envolve peculiaridades de cada Municipio bem como
procedimentos dindmicos que sofrem influéncias externas, especialmente normativas, o
Manual ndo pretende exaurir todas as ocorréncias possiveis no ambito do PG31, nao se

fixando, pois, como documento imutavel ou impositivo em qualquer de suas disposigoes.

O Manual ndo substitui ou se impde ante as DeliberagGes do Comité Interfederativo (CIF),

que deverdao ser observadas pelos atores ao longo do processo.

Igualmente, em relacdo aos Bancos, o Manual ndo substitui nem contrapde aos termos do
contrato de prestacdo de servicos firmados entre as partes, prevalecendo sempre as
disposicdes contratuais. Assim, tem natureza de guia e orientacdo para a execugao dos
processos, nao se constituindo em suporte para aplicagdo de penalidades, buscando pautar
o alinhamento entre Renova, Bancos e Municipios de modo a garantir a eficiéncia no

atingimento das finalidades do PG31.
Aspectos referentes ao Manual

Todos os documentos até entdo utilizados como referéncia para a conducgdo dos pleitos
junto aos Bancos foram compilados nesse Manual, do qual fazem parte integrante todos
0s seus anexos. Portanto, a partir de sua divulgagdo, este Manual serd o documento

referencial de orientagdo aos Municipios quanto aos procedimentos a serem adotados.

Este Manual esta dividido em capitulos que tratam questdes gerais do Programa, que se
aplicam para a maioria das agdes, como o processo para solicitacdo de pleitos e a realizagao

de processos licitatorios, e outros capitulos que apresentam especificidades sobre cada
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um dos seis tipos de pleito listados a seguir, que foram mapeados a partir da experiéncia

adquirida com os pleitos considerados aptos e as varias demandas dos Municipios.

e Pleitos de projetos

e Pleitos de obras

e Pleitos de assessoria técnica
e Pleitos de planos e estudos
e Pleitos de terreno

e Pleitos de aquisicdao de bens

No Manual ha ainda topicos com conteldo direcionador para boas praticas, com base na

literatura e legislacdes vigentes, como os temas de controle social e direitos humanos.

Os processos aqui descritos envolvem diferentes etapas e procedimentos (projeto,
licitacdo, execugdao do servico, medicao, prestacdo de contas, etc.), que precisam ser

respeitados para garantir a legalidade e o0 adequado andamento do Programa.

Assim, todos os pleitos devem, além de observar as orientacdes deste Manual, observar
também a legislacdo e normas vigentes, em especial as Leis Federais n° 8.666/1993,
14.133/2021, 11.445/2007, 14.026/2020, 12.305/2010, Lei Complementar n® 101/2000,

seus decretos regulamentadores e leis estaduais.

Esclarece-se que, em algumas situagdes, o pleito pode ser conduzido por consércios
publicos, autarquias ou concessionarias, entdo as atividades que sdo identificadas como

de competéncia de Municipio, deverdo ser realizadas pela instituicdo.

Considerando que os procedimentos exigidos para obtencdao das finalidades do PG31
abrangem multiplos atores - no minimo, os 39 Municipios integrantes do Programa,
Renova e Bancos —, competéncias diversas, varios documentos, distintos procedimentos e
sucessivas fases, ha que se registrar que os prazos assinalados neste Manual
correspondem a estimativas para a execugao e dependerdo, in concretu, dentre outros
fatores, da ordem de entrada da documentacdo, quantidade de pleitos em analise,
quantidade de projetos em cada pleito, complexidade dos pleitos, nimero de relatérios e
pranchas de projetos envolvidos nas analises, comprometendo-se as partes, especialmente
os Bancos, a conjugar maiores esforgos para buscar o cumprimento das atividades nos

prazos indicados.

Destaque-se ainda que os prazos descritos neste Manual sdao considerados a partir da
entrega, pelo Municipio, de toda documentagdo prevista nos checklists, bem como

eventuais documentos complementares necessarios a analise.
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E importante destacar que ha uma diferenga nos procedimentos a serem adotados entre o

¥/

BDMG e o BANDES, tendo em vista que o BDMG passou a adotar em suas analises, o BDMG
Digital e o Sistema de Planilhas do BDMG (SPB), o que é abordado adiante.

Caso o Manual passe por alguma revisdo, que podera ocorrer por consenso entre Renova

e Bancos, elas serdao devidamente comunicadas aos Municipios e demais atores envolvidos.
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FLUXO GERAL

Os processos do PG31 estdo relacionados aos seis tipos de pleito listados a seguir, que

apesar de apresentarem particularidades importantes de serem observadas, em linhas

gerais possuem um fluxo de atividades semelhantes. O presente capitulo refere-se a

guestdes gerais e resumidas que versam sobre todos ou a maioria dos tipos de pleito

listado a seguir.

Pleitos de projetos

Pleitos de obras

Pleitos de assessoria técnica
Pleitos de planos e estudos
Pleitos de terreno

Pleitos de aquisicdo de bens

De maneira geral, todos os tipos de pleitos do PG31 seguem a mesma logica de processo

detalhada na Figura 1 e Quadro 1, que em resumo trata-se das etapas a seguir.

a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

h)

Municipio tem o pleito aprovado pela Fundagdao Renova/CTSHQA/CIF

Banco informa o pleito, autorizando a licitacdo ou solicitando documentos, conforme

o tipo de pleito.

Municipio apresenta ao Banco a documentacdo exigida, conforme etapa e o tipo de

pleito.

Banco analisa a documentacdo enviada e autoriza inicio dos servigos ou aprova
medicdes, conforme checklists por tipo de pleito e prazos definidos no presente

documento.

Caso sejam necessarios documentos e informacées adicionais, o Banco ird solicitar

ao Municipio e, entdo, o Municipio enviara nova documentagao.

Banco emite e-mail de aprovacao/liberacao.

Banco efetiva o repasse do recurso e autoriza a etapa seguinte, se for o caso.
Municipio envia a prestacdo de contas.

Banco analisa e aprova a prestagdo de contas.
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Figura 1: Fluxograma geral do processo de repasse de recursos do PG31
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Quadro 1: Descrigao geral do processo de repasse de recursos do PG31
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Atividade

Quem realiza

Prazos (Para mais
detalhes, ver item 3.4)

1 - Municipio define o pleito e protocola

O Municipio define o escopo de utilizagdo do recurso, conforme teto disponivel e percentuais para esgotamento sanitario e Municipio
residuos sélidos estabelecidos em Deliberagdes do CIF. A documentagdo é enviada a Fundagdo Renova por e-mail.
2 - FR realiza a pré-andlise
A Fundagdo Renova realizara a pré-analise dos pleitos solicitados pelo Municipio, tendo em vista as Deliberacdes CIF FR
vigentes.
3 - FR formaliza novo pleito ou alteragao do pleito aprovado por oficio 10 dias uteis
A Fundagdo Renova ird analisar se o pleito pode ser alterado/aprovado pela prépria Fundagdo Renova ou se enquadra nas FR
situa¢Oes que precisa de aprovagdo do CIF/CTSHQA. Dessa forma, ou irad protocolar a pré-andlise do pleito junto ao
CIF/CTSHQA ou ird diretamente formalizar a alteragdo/aprovacgdo por e-mail ao Municipio.
4 - CTSHQA emite Nota Técnica recomendando aprovagao CTSHOA De acordo com o
Quando for o caso, CTSHQA ira avaliar a pré-andlise do pleito encaminhado e emite nota técnica. calendario de reuniGes
5 - CIF delibera sobre aprovagao do pleito CIF De acordo com o
Quando for o caso, CIF deliberara conforme nota técnica emitida pela CTSHQA. calendario de reunides
6 - FR informa pleito ao Banco
A Fundacdo Renova ird informar o Banco sobre a aprovac¢do do pleito, seja pelo cadastro no BDMG Digital ou por e-mail, a .
. . . - _ . o ra FR 5 dias uteis
depender do tipo de pleito e Estado. Nesse momento, é disponibilizada ao Banco o oficio ou a(s) deliberagdo(des), contendo
informacdes de pleitos alterados e/ou aprovados.
7 - Banco solicita o projeto
Em casos especificos o banco solicitard ao Municipio a documentagdo do projeto relacionado a finalidade do pleito, como Banco 5 dias uteis
em pleitos de terrenos, obras ou que exija verificacGes prévias. NotificagcGes serdo enviadas por e-mail ao Municipio.
8 - Municipio protocola o projeto O Municipio protocolard a documentagdo do projeto conforme solicitagdo do banco, via
BDMG Digital ou por e-mail, a depender do tipo de pleito e Estado. A documentagdo deve atender aos checklists do Manual Municipio
e as normas e legislacGes vigentes.
9 - Banco analisa o projeto e faz vistoria
O Banco recebe a documentagdo do projeto e procedera a analise. Caso permaneca a falta de entendimento do projeto, o Banco 25 dias Gteis
banco podera solicitar outros documentos que corroborem para o entendimento. Essa solicitagdo serd por meio de envio de
notificacbes/e-mails de pendéncias.
10 - Banco autoriza licitagao Banco 5 dias Uteis

11
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Atividade

Quem realiza

Prazos (Para mais
detalhes, ver item 3.4)

Estando o pleito e documentagdes prévias, quando for o caso, aprovadas, o Banco encaminhara notificagdo/e-mail
autorizando a licitagdo. Nesse momento poderdo ser informadas condicionantes para etapas seguintes.

11 - Municipio elabora Termo de Referéncia

O Municipio elaborara o Termo de Referéncia e Edital para a licitagdo publica. A documentagdo deve atender aos checklists Municipio

do Manual e as normas e legislacdes vigentes.

12 - Municipio realiza licitagao e protocola no Banco

O Municipio realizard processo licitatério conforme a legislagdo em vigor e protocolard junto ao Banco os documentos Municipio

previstos no checklist do Manual, pelo cadastro no BDMG Digital ou por e-mail, a depender do tipo de pleito e Estado.

13 - Banco verifica licitagao

O Banco verificara a documentacdo do processo licitatorio enviada, conforme itens do checklist de licitagdo. Em caso de Banco 5 dias uteis

duvidas ou pendéncias, o Banco podera enviar e-mail para esclarecimento ao Municipio.

14 - Banco autoriza emissao Ordem de Servigo

Estando a licitagdo em conformidade com o checklist, o Banco encaminhara notificacdo/e-mail autorizando a emissio da Banco 5 dias uteis

Ordem de Servigo (OS). Nesse momento poderdo ser informadas condicionantes para etapas seguintes.

15 - Municipio emite a Ordem de Servigo - L
L s, . C Municipio 5 dias uteis

O Municipio emitird Ordem de Servigo para empresa vencedora da licitagdo.

16 - Empresa executa servigo s Conforme contrato e

. . Municipio ..

Empresa contratada realizara os servigos conforme contrato. aditivos celebrados

17 - Municipio fiscaliza execugdo do servigo Municipio

O Municipio devera gerir e fiscalizar as atividades e o andamento das a¢Ges conforme previsto no contrato.

18 - Municipio envia documentos da medig¢do

O Municipio elabora a medi¢do, conforme os checklists e modelos relacionados ao servico e encaminha para os bancos, pelo Municipio

cadastro no BDMG Digital ou por e-mail, a depender do tipo de pleito e Estado.

19 - Banco analisa/vistoria medigdo

O Banco verifica a documentagdo da medigao, conforme checklists do Manual, existentes para diferentes tipos de pleitos. o

. . NP . . - . N Banco 20 dias uteis

Para alguns tipos de pleito, o Banco realizara a vistoria dos servigos da medigdo. Em caso de duividas ou pendéncias, o Banco

poderd enviar e-mail para esclarecimento ao Municipio.

20 - Banco formaliza a autorizagao do repasse

Estando a medi¢cdo em conformidade com o checklist, o Banco encaminhara notificagdo/e-mail aprovando a libera¢do do Banco 3 dias uteis

repasse ou solicitando essa liberagdo a Fundacgdo Renova, a depender do tipo de pleito e Estado.

21 - Se necessario, FR confirma o repasse

A depender do tipo de pleito e Estado, a Fundagdo Renova verificard a documentacdo disponibilizada pelo Banco e FR 2 dias uteis

autorizara o repasse.

12
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Atividade

Quem realiza

Prazos (Para mais
detalhes, ver item 3.4)

22 - Banco realiza o repasse ao Municipio

O Banco realizara o repasse correspondente a medi¢do, em conta especifica do Municipio para o PG31. Banco 3 dias dteis
23 - Ml:II"EIC'IpIO rgallzla o pagamento‘a empresa ’ ' o Municipio 5 dias Gteis
O Municipio realizara o pagamento a empresa contratada apds recebimento do repasse da medigdo pelo Banco.

24 - Ml.m,lc.lplo ".’e“? contas a? Banco Municipio 5 dias uteis
O Municipio realizara a prestagdo de contas ao Banco.

25 - Banco analisa prestag¢ao de contas

O Banco verificara se o Relatério de prestacdo de contas do Municipio esta de acordo com liberagdo de repasse. Em caso de Banco 5 dias uteis
duvidas ou pendéncias, o Banco podera enviar e-mail para esclarecimento ao Municipio.

26 - Municipio apresenta Termo de Encerramento do Pleito

O Municipio devera apresentar documentagdo necessaria ao encerramento do pleito, juntamente com a ultima prestacdo Municipio 5 dias uteis
de contas do servigo.

27 - Banco apresenta Declaragao de Encerramento

O Banco de posse da documentag¢do encaminhada pelo Municipio devera emitir a declaragdo de encerramento e enviar para Banco 5 dias uteis

a Fundacgdo Renova. Em caso de duvidas ou pendéncias, o Banco podera enviar e-mail para esclarecimento ao Municipio.

13
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3. DIRETRIZES GERAIS
3.1. VISAO SISTEMICA DO MUNICIPIO

O presente Manual é dividido por tépicos, de forma a facilitar a leitura direcionada as
necessidades do Municipio, porém todo o conteldo esta relacionado para o alcance
do principal objetivo do Programa, que consiste na conclusdo das obras dos sistemas

de esgotamento sanitario e de destinacao de residuos sdlidos.

Portanto, é extremamente importante que a equipe do Municipio, com destaque ao
Prefeito(a) e o(a) ponto focal no Programa, tenha a visao sistémica de todo o
processo necessario até chegar a conclusdo das obras, que comeca na definicdo de
pleitos, mas precisa avancar em varias etapas até a conclusdo da obra, que muitas
vezes ocorrem de forma simultdnea ou dependentes entre si, como realizar licitacdes
e processos juridicos; atender a legislacdo; gerir e fiscalizar os contratos; buscar
recursos financeiros externos; realizar servigos de campos, como topografia e
sondagem; elaborar projetos e orcamentos; envolver a populagdo nas decisdes e dar
transparéncia; obter licencas ambientais, atos autorizativos e anuéncias; realizar a

regularizacdo fundidria; prestar contas; garantir adequada operacao e manutencao.

A Figura 2 ilustra as diferentes frentes de acdo necessarias para a adequada
execucao das obras. Ressalta-se que tais processos ndao sao uma especificidade do

PG31, mas sim etapas comuns a maioria das obras de engenharia no Brasil.

Figura 2: Agoes necessarias para a conclusdo das obras

Solicitagdo de

. pleito
Prestagdo de CIF Legislagdes
contas
Operacéo Licitagbes
Manutencio Contratos
Anuéncias Recursos
rodOV{as, disponiveis
ferrovias, i
energia O B RA Contrapartida
Projeto
Fundidrio Topografia
Terrenos Sondagem
X Orgamento
Licenca . ¢
ambiental Populagao

Conselhos

Outorga "
locais

Vegetacdo

Nesse sentido, € muito importante que a equipe do Municipio esteja engajada nos

processos, entendam a responsabilidade de cada parte envolvida e tenham atencao
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aos prazos das acdes, visando otimizar o tempo e os esforcos fisicos e financeiros,

mw

bem como se antecipar para minimizar eventuais entraves e retrabalhos.

A equipe da Fundacdo Renova, do apoio técnico, da capacitagdo e das instituicGes
financeiras, cada uma em sua esfera de atuacdo, estdo a disposicdao dos Municipios
para auxiliar em todas as agdes previstas no presente Manual e outras necessarias
para o alcance da conclusdao das obras e possibilitar a adequada operacao dos

sistemas.
3.2. COMUNICACKO E BDMG DIGITAL

E importante que todos os atores envolvidos no Programa busquem realizar as
comunicagoes e envios de informacdes da maneira adequada, de forma a facilitar a

atuacdo de todos, bem como dar agilidade ao Programa.

Para os Municipios do Espirito Santo, todas as informagoes e documentos deverao

ser enviados ao BANDES pelo e-mail renovasaneamento@bandes.com.br.

Para os Municipios de Minas Gerais, todas as informacoes e documentos deverdo
ser enviados ao BDMG pela plataforma digital chamada BDMG Digital

(https://wwws.bdmg.mg.gov.br/bdmg-digital/login). Eventualmente, caso tenha

necessidade de envio de e-mail ao BDMG, deve ser utilizado o e-mail

bdmgmunicipio@bdmg.mg.gov.br.

Em todos os e-mails relacionados ao Programa, o Municipio deve inserir em copia o

e-mail saneamento@fundacaorenova.org, de forma que a Fundaciao Renova e

equipe de Apoio Técnico possam acompanhar todo o tramite e auxiliar o Municipio

efetivamente.

Ndo ha necessidade de enviar nenhum tipo de documentagdo em vias fisicas para o
BDMG, BANDES ou Fundacdo Renova.

No caso do BDMG, ha disponivel canais de atendimento para o esclarecimento de
duvidas, sendo o telefone 31-3219-8120 e whatsapp corporativo 31-99217-1008.

A comunicacao por whatsapp pode ser utilizada visando dar agilidade em
esclarecimentos, porém ndo deve ser utilizada para o envio de documentos e
tomadas de decisdo. Portanto, o meio oficial de comunicagdo do PG31 sdao os e-mails
e BDMG Digital.

Quando necessario melhores esclarecimentos dos processos e informacgbes, o Banco

e/ou Municipio poderdo realizar reunides, sendo importante a participagdo da
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Fundacdo Renova e/ou equipe de Apoio Técnico, de forma que possam acompanhar

todo o tramite e auxiliar o Municipio.

A seguir sao elencados alguns esclarecimentos sobre o BDMG Digital:

a)

b)

d)

e)

f)

O BDMG Digital é uma plataforma para envio das documentacdes e gestao do

processo, substituindo o que antes era realizado por e-mail.

Para acessar ao BDMG Digital o Municipio deve entrar no site

https://wwws.bdmg.mg.gov.br/bdmg-digital/login

Caso a pessoa responsavel pelo envio de informagbes do Municipio ainda nao
possua cadastro no BDMG Digital, as instrucbes para preenchimento dos
dados podem ser verificadas no video:

https://www.youtube.com/watch?v=jl0Tds8cLSo.

Somente receberdo e-mails das movimentagdes no BDMG as pessoas do
Municipio que estiverem cadastradas no BDMG Digital e esse cadastro precisa
ser realizado pelo préprio Municipio. Isso é importante para que

comunicagoes importantes cheguem as pessoas adequadas.

A Fundacgdo Renova e equipe de Apoio Técnico possuem acesso ao BDMG
Digital somente para consulta de informagées, ndo sendo possivel a insercao

de documentos em nome do Municipio.

O Prefeito ou Prefeita Municipal é o Gestor Master da plataforma BDMG Digital,
sendo responsavel pelo cadastro dos demais responsaveis para envio das

informacodes junto ao BDMG.

g) Todas as informacdes prestadas ao BDMG por meio do BDMG Digital sdo de

h)

j)

k)

responsabilidade do Prefeito ou Prefeita.

O Prefeito ou Prefeita Municipal podera cadastrar no BDMG Digital, um Gestor
Delegado, que assumird a responsabilidade pelo envio das informagdes junto
ao BDMG no ambito do PG31. Este cadastro NAO isenta, sob hipétese

nenhuma, o Gestor Master sobre a veracidade de tais informacoes.

O BDMG Digital aplica-se a todos os tipos de pleitos, de Municipios de Minas

Gerais.

O BDMG Digital possui algumas nomenclaturas diferentes das usadas no

PG31, porém a légica do processo € a mesma.

No periodo de transicao para o uso do BDMG Digital, o Banco realizou a carga

dos pleitos em andamento na plataforma, mas apds esse primeiro
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carregamento de dados, os envios das informagoes devem ser realizados pelo

Municipio.

) Caso o Municipio note alguma inconsisténcia e/ou correcdo necessaria no

BDMG Digital, deve informar ao BDMG e Fundacdo Renova, para que as

providéncias sejam tomadas.

3.3. CHECKLISTS E MODELOS DE DOCUMENTOS

A documentacdo minima para analise e liberacdo de recursos pelos agentes

financeiros aos Municipios esta descrita nos checklists do Quadro 2, que constam no

Anexo A do presente documento. Sao checklists referencias, podendo ser solicitadas

informacdes adicionais ou subtraidas, caso os Bancos considerem pertinentes ou caso

seja necessario revisar entendimentos de acordo com a realidade de cada pleito. Os

checklists definem modelos de declaracdes e documentos a serem disponibilizadas

pelos Municipios aos Bancos, conforme Anexo B.

Toda a documentacdo devera ser enviada de forma virtual, sendo no BANDES por e-

mail e no BDMG pela plataforma BDMG Digital, conforme detalhado no item anterior.

O BDMG e o BANDES somente dardo inicio a analise quando toda a documentagao

necessaria estiver completa.

Quadro 2: Checklists de analise dos processos do PG31

Descrigao

Documentagao exigida aos Municipios

Verificagdo licitagdao

Anexo A.01 - Checklist licitagdo

Verificagdo aditivo contratual’

Anexo A.02 - Checklist aditivo

Andlise projeto de sistemas de esgotamento sanitario (SES)

Anexo A.03 - Checklist Estudo de concepgdo (SES)

Anexo A.04 - Checklist Projeto basico (SES)

Anexo A.05 - Checklist Projeto executivo (SES)

Andlise anteprojeto de sistemas de esgotamento sanitério (SES) para RDCI

Anexo A.06 - Checklist SES RDCI

Andlise Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Anexo A.07 - Checklist PMSB

Andlise Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)

Anexo A.08 - Checklist PGIRS

Anédlise Projeto de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD)

Anexo A.09 - Checklist PRAD

Andlise projeto de aterro sanitario

Anexo A.10 - Checklist Aterro sanitario

Anélise projeto de Unidade de triagem e/ou compostagem (UTC)

Anexo A.11 - Checklist UTC

Andlise anteprojeto de Unidade de triagem e/ou compostagem (UTC) para RDCI

Anexo A.12 - Checklist UTC RDCI

Andlise projeto de Pontos de entrega voluntaria (PEV)

Anexo A.13 - Checklist PEV

Verificagdo Aquisi¢do de bens

Anexo A.14 - Checklist Aquisi¢cdo de bens

Verificagdo Assessoria técnica

Anexo A.15 - Checklist Assessoria técnica

Andlise Medigdo de obra

Anexo A.16 - Checklist Medigdo de obra

Verificagdo Regularizagdo Fundiaria

Anexo A.17 - Checklist Regularizagao fundiaria

"N3o serdo analisados aditivos de prazo, mas eles precisam ser protocolados junto aos agentes

financeiros.
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Os Bancos irdo analisar, no minimo, os documentos descritos no checklist e, com

mw

base neles, serdo realizadas observacdes in loco, quando necessario, e outras

informacdes julgadas pertinentes, visando atestar que o objeto analisado apresenta:

a) plena funcionalidade, conforme conceitos definidos nas Deliberacées CIF n°
537/2021 e 614/2022;

b) orcamento adequado e suficiente para sua execugao;
C) recursos necessarios para sua execugao;

d) viabilidade econdmica e técnica da operacgdo e dos custos que envolvam obras

Civis;
e) adequacao das unidades envolvidas e tecnologia a ser implantada;
f) o prazo previsto coerente com seu porte e complexidade;
g) regularidade fundiaria e ambiental;
h) regularidade em relacdo aos repasses e prestacdes de contas;

i) regularidade em relagdo a documentacdo indicada nos checklists,

condicionantes e termos de encerramento.

Os relatorios e notificacdes por e-mail dos Bancos fardo mencdo aos codigos dos
pleitos para garantir adequada identificacdo e rastreamento, devendo os Municipios

buscarem utilizar a mesma nomenclatura.
3.4. PRAZOS DE ANALISE DOS BANCOS

No Quadro 3 sdo apresentados os prazos de analise dos Bancos para cada tipo de

processo.

Quadro 3: Prazo de analise

Tema da analise Prazo de analise (dias uteis)
Planos e estudos 10
Projetos 15
Aquisicao de bens 7
Assessoria técnica 7
Terrenos e servidao 7
Medicao de obra 10
Verificacdo da licitagdo 5
Aditivos contratuais 7

Os planos, estudos e projetos poderdao ser entregues completos ou separadamente

(por exemplo, dividido em Estudo de Concepgao, Projeto Basico e Projeto Executivo).

18



Mo, FUNDACAO

;< renova dBDMG bandes

Quando o Municipio entregar separadamente, serdo realizadas trés analises distintas,

AW

conforme prazo estabelecido para cada um deles, sendo que a aprovacao de uma

etapa é condicionante para autorizagdo da elaboracdo da etapa seguinte.

No caso de serem necessarios documentos adicionais, no retorno da documentagao
ao Banco, os prazos de analise serdo contados novamente de forma integral. Por
isso, é importante que o Municipio apresente as informagdes completas e conte com

a equipe de apoio técnico para auxilia-lo.

O prazo do Quadro refere-se ao tempo dos agentes financeiros para analise da
documentacdo e aprovacdo dos processos. Contudo, nas medicoes em que
houver vistoria, devera ser acrescido o prazo de 10 dias Uteis para conclusdo

do processo.

Os prazos assinalados correspondem a estimativas de execucao e dependerdo do

volume de analises em curso e complexidade/vulto do pleito em questao.
3.5. PRAZOS DE RETORNO DOS MUNICIPIOS

O Municipio apresenta a documentacgdo exigida, conforme o tipo de pleito, e o Banco
analisa a documentacdo tendo como base os checklists e prazos informados
anteriormente. Caso sejam necessarios documentos adicionais, o Banco ira

encaminhar para o e-mail cadastrado do Municipio as pendéncias apontadas.

O Municipio tera prazo de 30 dias corridos para responder as pendéncias
apontadas, sob pena de cancelamento do processo. O cancelamento do processo nao
implica a perda de recurso pelo Municipio, mas apenas a necessidade de reenvio de

toda a documentacdo e contagem de novos prazos.

ApOs realizada a aprovacao do servigo e repasse do recurso pelo Banco, o Municipio
devera comprovar a aplicacdo dos recursos em até 5 dias Gteis, por meio da

prestacdao de contas.
3.6. SOLICITACAO DE PLEITOS

A solicitagao de novos pleitos e alteragdes de pleitos deve seguir as Deliberagdes CIF,
sendo os tdépicos a seguir apenas informagbes compiladas do que estd vigente
atualmente. Novas Deliberacdes CIF podem ser publicadas apds a divulgacdo do

Manual e deverao ser consideradas como parte do processo.

As Deliberagbes CIF e as Notas Técnicas CTSHQA sdo disponibilizadas em

http://www.ibama.gov.br/cif/.
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a) Novos pleitos

O Municipio define o escopo de utilizagdo do recurso, considerando teto disponivel e
percentuais para esgotamento sanitario e residuos solidos estabelecidos em
DeliberagGes do CIF e tipos de pleitos passiveis de utilizagdo do recurso do PG31,
conforme estabelecido na Deliberagdo CIF n® 614/2022 e Nota Técnica CTSHQA n°
121/2022, sendo:

e Planos e estudos: Elaboracdo e/ou revisdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), Planos Municipal/Regional/Intermunicipal de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD), estudos de viabilidade para gestdo de residuos sodlidos,
estudos ambientais para licenciamento ambiental de agbes vinculadas ao

escopo do Programa e elaboracdo e/ou revisao de Planos de Coleta Seletiva;
e Projetos: Elaboracdao e/ou adequacao de projetos de engenharia;

e Obras: Execugao de obras de esgotamento sanitario e de gestao de residuos

solidos;

e Aquisicao de terreno: compra e venda, desapropriacdao judicial ou com

acordo; indenizacdo de faixa de servidao;
e Aquisicdao de bens: Aquisicdo de bens para gestao da coleta seletiva;

e Assessoria técnica: Gerenciamento de obras, assessoria para fiscalizagdo
de obras, assessoria para realizacao de regularizacdo ambiental, assessoria
para regularizacdo fundiaria, assessoria para implantacdo de plano de coleta

seletiva.

Para formalizacao dos novos pleitos, os Municipios devem enviar a Fundagao Renova,
para o e-mail saneamento@fundacaorenova.org, a documentacao estabelecida no
Anexo C da Nota Técnica CTSHQA n© 121/2022, a depender do tipo de pleito,

conforme transcrito no Quadro 4.
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Quadro 4: Documentacio para solicitagdo de pleito (Anexo C da NT CTSHQA n¢ 121/22)

T|po_ CR Documentos para analise
pleito
- Oficio do Municipio com informacdes do pleito e dados necessarios para pré-analise;
Planos e - Compromisso de ndo sobreposicdo das agdes (Anexo E da NT CTSHQA n° 121/22);
estudos - Oficio de anuéncia dos Municipios consorciados para destinacdo de recursos aos consorcios,
quando for o caso.
- Oficio do Municipio com informacdes do pleito e dados necessarios para pré-analise;
. - Compromisso de nao sobreposicdo das acoes (Anexo E da NT CTSHQA n© 121/22);
Projetos , P L . . -
- Oficio de anuéncia dos Municipios consorciados para destinagdo de recursos aos consorcios,
quando for o caso.
- Oficio do Municipio com informacdes do pleito e dados necessarios para pré-analise;
- Compromisso de ndo sobreposicdo das agdes (Anexo E da NT CTSHQA n° 121/22);
Obras - Declaragdo de sustentabilidade dos sistemas de esgotamento sanitario e residuos sélidos (Anexo

D da NT CTSHQA n© 121/22) / Coleta Seletiva (Anexo F da NT CTSHQA n° 121/22);

quando for o caso.

- Oficio do Municipio com informacdes do pleito e dados necessarios para pré-analise;
Aquisicao - Compromisso de ndo sobreposicdo das acoes (Anexo E da NT CTSHQA n© 121/22);
de terrenos
quando for o caso.

- Oficio do Municipio com informagdes do pleito e dados necessarios para pré-analise;

Aquisicao
de bens quando for o caso; _ ) )
- Compromisso de nao sobreposicao das agoes (Anexo E da NT CTSHQA n© 121/22);
- Plano ou Projeto de Coleta Seletiva.
- Oficio do Municipio com informagdes do pleito e dados necessarios para pré-analise;
Assessoria | - Compromisso de ndo sobreposicao das agdes (Anexo E da NT CTSHQA n° 121/22);
técnica - Oficio de anuéncia dos Municipios consorciados para destinacdo de recursos aos consorcios,

quando for o caso.

A Fundacdo Renova ira realizar a analise da documentagao e elaborar a Pré-avaliacédo
técnica, conforme estabelecido pela Deliberacdo CIF n° 316/2019. Posteriomente, a
Pré-avaliagdo, juntamente com a documentagdo, serdo encaminhadas para avaliagdo
da CTSHQA. Caso seja necessario, poderdo ser solicitados documentos adicionais

para complementar as analises, tanto da Fundacao Renova, quanto da CTSHQA.

Apds andlise da CTSHQA, serdo elaboradas as Notas Técnicas e os pleitos serdo
pautados nas reunidoes desta Camara e, posteriormente, nas reunides do CIF, de

acordo com calendarios pré estabelecidos.

Os pleitos sdo aprovados por Deliberacées do CIF, mediante Notas Técnicas da
CTSHQA, disponibilizadas em http://www.ibama.gov.br/cif/.

A Deliberagdo CIF n° 614 e Nota Técnica CTSHQA n© 121/2022 definem que
demandas consideradas como “acessoérias” a pleitos jé aprovados pelo CIF sao
passiveis de aprovacdo pela Fundagdo Renova, sendo elas agdes previstas nos
seguintes tipos de pleito: estudos ambientais, aquisigao de terreno, aquisicdo de bens

e assessoria técnica.
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Para os casos dos pleitos passiveis de aprovacao diretamente pela Fundacdo Renova,

W

/]|

0s Municipios também devem encaminhar a documentacdao conforme Anexo C da
Nota Técnica CTSHQA n© 121/2022 e a aprovacgao sera realizada por meio de oficio
direcionado ao Municipio e CTSHQA/CIF.

Ap0s aprovacao do pleito, a Fundagdao Renova gera um cédigo identificador do pleito,
que devera ser utilizado em toda as documentagbes elaboradas adiante, visando

otimizar o rastreamento das informacdes.

Para formulacdo e elaboragdo da documentacgdo dos pleitos, os Municipios poderdo

contar com a equipe de Apoio Técnico.

Recomenda-se que os pleitos a serem formalizados pelos Municipios junto ao CIF
estejam coerentes com os respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico,
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e/ou Planos Regionais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ou instrumento de gestdao equivalente, nos
termos das Lei Federal n® 11.445/2017, atualizada pela Lei Federal n°® 14.026/2020,
e Lei n® 12.305/2010.

A Lei prevé que os servicos de saneamento sejam planejados com controle e
participacdo social. Nesse sentido, o Municipio deve envolver a populacdo na

definicdo dos pleitos.
b) RevisbGes e cancelamentos de pleitos

ApOs aprovacdao dos pleitos, seja pelo CIF ou pela Fundacdo Renova, pode ser
identificado pelos Municipios a necessidade de alteragoes, seja nos valores aptos ou
no escopo dos pleitos. Nesses casos, conforme estabelecido pela Deliberagao CIF n°
614/2022 e Nota Técnica CTSHQA n© 121/2022, esses ajustes podem ser aprovados
diretamente pela Fundacdo Renova mediante solicitagdo do Municipio por meio de
oficio. Caso seja necessario, a Fundacdo Renova poderad solicitar documentos

adicionais para subsidiar a aprovacao das revisdes dos pleitos.

Caso o Municipio opte pelo cancelamento de algum pleito aprovado, basta
encaminhar oficio com essa solicitagdo para a Fundacdo Renova que ira proceder com

o cancelamento do pleito.

Para revisdes e cancelamentos de pleitos, a Fundagdo Renova ira encaminhar oficio
com a formalizagcdo dessas alteragdes para a CTSHQA/CIF e informar as instituigdes

financeiras.

22



3.7.

Al

FUNDACAO

;< renova dBDMG bandes

PROCESSOS LICITATORIOS E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

Tl

4

As diretrizes a seguir se aplicam a maioria dos pleitos do Programa, devendo ser

cuidadosamente observadas pelo Municipio, desde a elaboracdo do Termo de

Referéncia e do Edital das contratacdes até a conclusdo dos contratos.

A maioria das atividades do fluxo geral, apresentadas na Figura 1 e Quadro 1,

estao relacionadas com esse item.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Os Municipios devem atender as previsdes legais, administrativas e fiscais
necessarias ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n°
101/2000, considerando que os recursos de repasses provenientes do PG31
se concretizam apdés a comprovacao dos investimentos realizados pelos

Municipios e aprovados pelos Bancos.

O processo licitatdrio deve estar em conformidade com a legislagao em vigor,
em especial as Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02 e 14.133/21, além das

previsoes legais de politicas anti-corrupcdo e compliance.

Cabe ao Municipio a responsabilidade pelo processo licitatério e a gestdo e

fiscalizacdo do contrato junto as empresas.

A fiscalizacdo do processo licitatorio é de responsabilidade dos 6rgdos de
controle, tais como os Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, nos termos

da lei.

O Municipio pode adotar as diferentes possibilidades previstas em lei para
realizar suas contratacgdes, sendo importante alinhar particularidades com os
Bancos e Fundacdo Renova previamente, principalmente no que se refere ao

conteldo minimo para aprovacao dos servicos e efetivacdo do repasse.

O Municipio deve estar ciente dos limites de recursos financeiros disponiveis
no Programa e que deve ser atendida a funcionalidade do objeto contratado,
conforme estabelecido na Deliberagdo CIF n© 537/2021 e Nota Técnica
CTSHQA n° 92/2021. Com disso, em caso de contratagdes com recursos
adicionais de outras fontes (contrapartida), o Municipio deve garantir a
disponibilidade financeira da(s) outra(s) fonte(s) antes da autorizagdao da
execucao do objeto, assinando a Declaracao de Outra Fonte de Recursos
(Anexo B.35).

E importante que os profisionais das &reas técnicas e de licitacdes dos
Municipios dialoguem durante a elaboragdo do Termo de Referéncia e Edital,

para que sejam adequados as necessidades técnicas e juridicas.
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A elaboracao do Termo de Referéncia e do Edital da licitacdo é a primeira fase
do processo e se nao for bem estruturado, poderd afetar o andamento de
todas as etapas seguintes. Por isso, € de suma importancia que o Municipio
elabore Termo de Referéncia aderente a realidade local e aos objetivos da
contratacao, bem como tenha uma visao sistémica do processo, para antever

questdes futuras que podem impactar nos servicos.

O Municipio deve elaborar o Termo de Referéncia e Edital para a licitagdo,
considerando todas as diretrizes do presente Manual e seus anexos,
orientacdes da prestadora dos servicos local (concessionarias, autarquias ou

Prefeitura), legislacdo vigente e normas técnicas.

E imprescindivel que o Termo de Referéncia e Edital estejam alinhados ao que
€ necessario apresentar no Banco, para ndo haver dificuldades apds a

contratacao da empresa.

O Termo de Referéncia deve ser o mais detalhado possivel, para garantir o
claro entendimento das empresas concorrentes na licitagdo sobre o que esta
sendo contratado e ainda ser um referencial para a fiscalizacdo e gestdo do

contrato ao longo da execucao do servigo.

E importante que no Termo de Referéncia e contrato das empresas, esteja
previsto que o pagamento das parcelas se d4 mediante aprovagao pelo Banco

do servico realizado.

m) Na elaboracdo do Termo de Referéncia e Edital deve ser avaliada a

0)

necessidade de priorizar a conclusdo de servigos em localidades ou unidades
do sistema especificos, podendo ser realizadas licitagdes Unicas, separadas,
em lotes, etc. Nessa definicdo é importante deixar claro os valores e parcelas

no cronograma fisico-financeiro.

E imprescindivel que o Termo de Referéncia, Edital e Contrato apresentem
contelidos convergentes entre si, para evitar solicitacbes da empresa devido
a questdes controvérsias ou subjetivas. Especialmente, deve-se observar se
os itens sobre a planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro para
composicdo dos valores do Termo de Referéncia estd condizente com as
disposicdes sobre valores, forma de pagamento e parcelamento, indice de

reajuste e prazos presentes no Edital e Contrato.

No caso de item da planilha orcamentaria, que a unidade possui valor

expressivo, como exemplo uma ETE pré-fabricada, o Municipio deve avaliar
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adequadamente a forma que pretende realizar o pagamento a empresa e
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deixar claro no Termo de Referéncia e Edital.

O cronograma fisico-financeiro do Termo de Referéncia e definicdo de prazos
do Edital e Contrato devem considerar os fluxos de anadlises para validacao
dos servigos, que envolvem a fiscalizagdo do Municipio, auxilio da equipe de

Apoio Técnico e o Banco.

O Municipio deve prever mecanismos legais no Contrato, como adverténcias,
notificacbes e multas, para atuar junto a empresa em caso de nao

cumprimento dos servigos, seja por questdes de qualidade, prazos, etc.

Apds a conclusdo do processo licitatério, o Municipio devera apresentar ao
Banco alguns documentos para verificagdo da conformidade, conforme
checklist (Anexo A.01), como Declaracdao de Atendimento a Legislacdo,
Termo de Homologacdao e Adjudicagdao, contrato e publicagcdo, planilha de
precos vencedora e cronograma. A copia dos documentos sempre devera ser

enviada de forma digital.

Mesmo em processos de contratacdao que se enquadram como “dispensa de
licitacdo” ou situacoes diferentes ao padrdo previsto no checklist, o Municipio
deve apresentar ao Banco os documentos aplicaveis ao contexto e que forem

solicitados.

O Banco verifica a copia de alguns documentos do processo licitatorio,
conforme checklist, ndo havendo juizo critico quanto ao seu contelido, que é
de responsabilidade do Municipio realizador da licitacdo. O Banco podera

solicitar esclarecimentos adicionais se achar necessario.

A Ordem de Servico somente pode ser emitida pelo Municipio apds autorizagao

do Banco.

No momento da emissdo da Ordem de Servico é interessante o Municipio
agendar reunidao com a empresa contratada para alinhar questdes do servigo
a ser realizado. O Apoio Técnico pode participar da reunido junto com o

Municipio.

O Municipio devera enviar a Ordem de Servigo para o Banco juntamente com
a documentacao para pagamento da primeira parcela/medicdao. No caso de
pleitos de obra, o quanto antes o Municipio devera enviar a copia da Ordem

de Servigo a Fundagdo Renova.
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A empresa contratada deve estar ciente e seguir as diretrizes do presente

Y

Manual e seus anexos, orientacbes da prestadora dos servigos local
(concessionarias, autarquias ou Prefeitura), normas técnicas, literatura

consolidada e legislagdes vigentes para elaboracdo do servigo.

O Municipio deve acompanhar e fiscalizar as atividades de campo da empresa,
fornecer diretrizes técnicas para conducdo dos trabalhos e disponibilizar dados

necessarios para realizacdo.

E de suma importancia que o Municipio realize a gestdo e fiscalizacdo
adequada do contrato, acompanhando os servigos, a vigéncia, as medicoes,
entre outros, sendo recomendada a realizagdo de alinhamentos periddicos

com a empresa e registro de ocorréncias formalmente (oficios, e-mails, etc).

aa) O Municipio deve estar atento ao que for previsto no contrato com a empresa,

devendo o valor a ser pago estar embasado em suas definigoes.

bb)Destaca-se que o Banco somente realiza o repasse para servigos

comprovadamente contratados e realizados, ndo sendo possivel liberar
recursos caracterizados como adiantamentos de valores ou que ndao tenham

amparo contratual.

cc) O Apoio Técnico da Fundagdo Renova pode auxiliar o Municipio em todas as

etapas do processo, como na elaboracdo do Termo de Referéncia e Edital,
organizacao dos documentos da licitacdo para envio ao Banco, participacao

em reunides e visitas de campo, analises dos servicos e medigoes, etc.

3.8. ADITIVO DE CONTRATOS

Sao considerados “aditivos” no presente Manual, todas as alteracdes contratuais,

podendo ser referente a prazo, quantitativos, itens, clausulas, valores, etc. A seguir

sao listadas algumas nomenclaturas adotadas para os tipos de aditivo, visando

facilitar a comunicacdo entre as partes envolvidas, porém sem a intencdo de sobrepor

as terminologias juridicas adotadas em cada Municipio.

“"Reajuste”: trata-se de aniversario do contrato ou causa maior (pandemia,
por exemplo) onde o saldo do contrato como um todo é reajustado com
referéncia a algum indice especifico de correcdo monetaria previsto no
contrato. No BDMG Digital insere somente o valor e na SPB o indice

correspondente.

“"Reequilibrio” ou “"Adicdao e/ou Supressao de Quantitativos”: trata-se

de acréscimo e/ou supressao quantitativa do objeto contratual, como ajustar
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o valor de determinados itens que estdo defasados em relacdo ao mercado.
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No BDMG Digital insere-se o valor a ser adicionado/suprimido e na SPB deve-

se suprimir o saldo do quantitativo do item com valor defasado e adiciona-lo

como novo item com valor atualizado.
“Prazo"”: trata-se da prorrogacao do prazo contratual.

“"Outros”: trata-se de aditivos relacionados a alteragGes contratuais
diferentes das citadas anteriormente, como na redacao de clausulas. Além
disso, os atos administrativos compostos por anotacdes e registros que nao
modificam as bases contratuais, como os apostilamentos, e que ndo alteram

o valor do contrato, serdo considerado como Outros.

As diretrizes a seguir se aplicam a maioria dos pleitos do Programa, devendo ser

cuidadosamente observadas pelo Municipio.

a)

b)

c)

d)

Para a maioria dos tipos de pleitos descritos no presente Manual pode ocorrer
aditivos aos contratos com as empresas contratadas, em consonéncia com a
legislacdo vigente, devendo todos os aditivos serem formalizados junto aos

Bancos para entendimento da continuidade e desdobramentos do contrato.

A analise dos aditivos pelo Banco é estritamente sob aspectos de engenharia
e de processo. As questdes juridicas, assim como ocorre na verificacdo da
licitacdo inicial, sdo de responsabilidade do Municipio e devem seguir o que

orienta as legislactes de licitagoes, inclusive limite maximo de valor aditivado.

Assim como na licitacdo, o Municipio deve estar ciente dos limites de recursos
financeiros disponiveis no Programa e que deve ser atendida a funcionalidade
do objeto contratado, conforme estabelecido na Deliberagao CIF n° 537/2021
e Nota Técnica CTSHQA n© 92/2021. Com disso, a aprovagao de aditivos pelo
Municipio deve garantir que tenha recursos financeiros disponiveis para
assumir os compromissos do aditivo, caso exceda o valor do Programa ou

envolva recursos adicionais de outras fontes (contrapartida).

Os documentos minimos a serem apresentados constam no checklist (Anexo
A.02), como justificativa técnica, cronograma fisico-financeiro atualizado,

aditivo com parecer da procuradoria do Municipio e publicacdo do aditivo.

Os Bancos ndo irdo analisar aditivos de prazo, mas precisam recebé-los para
entendimento de toda a contratacdo. Assim, os aditivos de carater rotineiros,
como os de alteracao de prazo, deverdo ser protocolados no Banco sempre

assinados.
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Caso o aditivo envolva mudancgas consideraveis na contratacao, projeto e/ou
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planilha, principalmente no que se refere a questdes técnicas e de valores,
antes de assinar o termo aditivo com a empresa, o Municipio deve alinhar a

situacdo junto ao Banco.

A aprovacao do aditivo pelos Bancos é condicdo necessaria para repasse de

recursos.

Em relacdo aos aditivos de quantitativos de servigos, é importante que o

Municipio evidencie os acréscimos e decréscimos de cada item aditivado.

Nos aditivos de prazo, é importante o Municipio avaliar se o acréscimo de
prazo afeta o valor do contrato, principalmente em itens de custos indiretos,

visando evitar pedidos de reequilibrio posteriores.

As justificativas técnicas e juridicas que amparam a realizagao de aditivos, de
qualquer natureza, devem ser coerentes com a realidade do contrato, com
embasamento documental e evitando repeticdes de justificativas de aditivos

anteriores ja firmados.

O Municipio deve atentar para alteracGes propostas pela empresa contratada,
pois estas podem onerar o contrato, sendo necessaria uma cuidadosa analise
das justificativas apresentadas pela empresa, para verificar sua coeréncia e

consisténcia, do ponto de vista técnico, juridico e contratual.

AlteracOes de projeto, especificacGes técnicas, cronograma fisico-financeiro e
planilhas orgamentdarias deverao ser justificadas tecnicamente e previamente
autorizadas pela autoridade competente, para celebrar o Termo Aditivo ao

contrato, a fim de evitar irregularidades contratuais.

m) A liberacdo de recursos para qualquer contratado depende da manutencao de

n)

contratos validos, que devem ser devidamente assinados pelos responsaveis

e publicados tempestivamente, ou seja, antes de seu vencimento.

O Municipio deve observar, durante o periodo de vigéncia contratual, os
prazos e critérios para a realizacdo dos reajustes previstos no contrato ou seu
Edital e Termo de Referéncia, bem como manter atualizado o cronograma

fisico-financeiro dos contratos, conforme os termos aditivos pactuados.

O Apoio Técnico pode auxiliar no processo de aditivo da mesma forma que
atua nas atividades do processo licitatorio, com foco no apoio da parte técnica

(engenharia) e juntada de documentos para envio ao Banco.
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3.9. VISTORIAS

Em algumas atividades do fluxo geral apresentado na Figura 1 e Quadro 1, constam

a mencao de realizacao de vistorias em campo pelo Banco, que podem ocorrer em

pleitos de projeto, terreno e obras.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

As vistorias podem ser de dois tipos, terreno e obra.

As vistorias de terreno ocorrem na fase de projeto, quando ha definicao pelo
Municipio da area onde serd implantado uma obra ou realizada alguma
ampliacdo ou reforma. Normalmente, essa definicdo da area ocorre apds

aprovado o Estudo de Concepcao dos projetos.

Na vistoria do terreno realizada pelo Banco sao verificadas questdes como

localizacdo do terreno, suas coordenadas e condigbes gerais do entorno.

A avaliagdo de questGes como topografia, acesso, vizinhanca, area de
inundacdo, etc, sdao de responsabilidade do responsavel técnico pela

elaboracdo do projeto.

A vistoria deve ser sempre acompanhada por representante do Municipio e
empresa contratada. Preferencialmente, o Apoio Técnico da Fundacdo Renova

também devera estar presente.

Se na vistoria for verificada conformidade do terreno, o Banco autoriza o

Municipio a dar inicio a sua aquisicdo, se for o caso.

No caso de pleito de aquisicdo de terreno, a autorizacdo do Banco para sua
aquisicdo estad condicionada a vistoria do terreno e a aprovacgdo, no minimo,

do Estudo de Concepgao do projeto.

Caso ocorra alteragdo do terreno, uma nova vistoria sera realizada pelo Banco,

de acordo com o novo projeto em analise.

A definicdo de areas deve ser embasada por critérios técnicos, sociais,
ambientais, institucionais, legais e fundiarios. Os demais tépicos do Manual

apresentam contribuicdes sobre todos esses critérios e devem ser observados.

As vistorias de obra pelo Banco ocorrem a cada medicao de obra que for
apresentada pelo Municipio, visando verificar se o que foi realizado confere
com o que consta na medicdo, além de acompanhar o avango da obra em

campo.
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k) Eventualmente, havendo justificativa do Banco a Fundacdao Renova, alguma
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medicdo podera ser aprovada sem a vistoria de obra em campo, mas na

proxima medicdo todos os itens medidos serdo verificados.
3.10. CONSORCIOS, AUTARQUIAS E CONCESSIONARIAS

Os pleitos do Programa, no geral, sdo conduzidos pelas equipes das Prefeituras
Municipais. Porém ha situacGes que as tratativas sao conduzidas pelas autarquias,
concessionarias e/ou consorcios. Nesse sentido, as possibilidades de conducdo dos

pleitos sao:
e Pleito aprovado e conduzido pelo Municipio;

e Pleito aprovado para o(s) Municipio(s) e conduzido por autarquias/

concessionarias/ consorcios publicos;

e Pleito aprovado e conduzido diretamente por autarquias/ concessionarias/

consorcios publicos.

O pleito aprovado e conduzido pelo Municipio é o padrdao do Programa, sendo
importante envolver autarquias, concessionarias e/ou consoércios nas discussoes. As
outras duas possibilidades de condugao dos pleitos apresentam especificidades que

deverao ser observadas e constam nos itens a seguir.

O Municipio poderd conceder acesso ao BDMG Digital aos responsaveis nas
autarquias/concessionarias e/ou consoércios para insercdo da documentacdo na
plataforma. Esta autorizacdo NAO exime o Prefeito ou Prefeita Municipal quanto a

veracidade das informacOes prestadas ao BDMG.

Atualmente ndo ha Municipios com concessionarias/consoércios privados conduzindo
os recursos do PG31. Caso o Municipio tenha a intencdo de realizar essa delegacdo,
devera formalizar junto a Fundacdo Renova, para que sejam discutidos os tramites

e, se for o caso, aprovar junto ao CTSHQA/CIF.

a) Pleito aprovado para o(s) Municipio(s) e conduzido por autarquias/

concessionarias/ consorcios publicos

Os Municipios do Programa poderdo autorizar que concessiondrias, autarquias ou
consorcios publicos conduzam as aces, inclusive recebendo os recursos financeiros,
tendo como base o que foi previsto no documento “Diretrizes para repasse de
recursos, apoio técnico e capacitagdo aos Municipios”, aprovado pela Deliberagdo CIF
no 122/2017, que em seu capitulo 9, sobre “Atores envolvidos e responsabilidades”,

estabelece que:
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22. O Municipio, a seu critério, respeitada a legislacdo vigente, podera
assinar instrumento administrativo especifico com a sua
Concessiondria, Autarquia ou consorcios publicos, para repasse de
recursos recebidos da Fundacdo Renova, por meio da instituicdo
financeira, para execugao, por estas, dos projetos e obras de coleta e
tratamento de esgotos e de destinacado de residuos sélidos, aprovadas
pelo CIF.”

A formalizacdo juridica para que isso ocorra € a Prefeitura e Autarquia/ Consoércio/
Concessionaria firmarem acordo de cooperacdo entre as partes, definindo os detalhes

da transacdo. Esse documento devera ser enviado por e-mail ao Banco.

A critério do Municipio, o acordo de cooperacao podera ser firmado para Autarquia/
Consércio/ Concessionaria realizar uma até todas as atividades do Programa, como

conduzir a licitagdo, gerir o contrato, receber o repasse, etc.

Somente a solicitacdo de novos pleitos é que ndo é recomendavel ser incluidas no

acordo de cooperagdo, mantendo-se sempre como atribuicdo do Municipio.

Nesta situagdo, ndo sera necessario realizar aditivos contratuais aos Contratos de

Repasse do(s) Municipio(s) envolvidos.

b) Pleito aprovado e conduzido diretamente por autarquias/

concessionarias/ consdrcios publicos

Ha situacdes em que o pleito é aprovado pelo CIF diretamente para Autarquia/
Consércio/ Concessionaria, com anuéncia dos Municipios envolvidos. Nesses casos, o
recurso financeiro passa a ser considerado como de responsabilidade e autonomia
para as decisbes pela Autarquia/Consoércio/Concessionaria, como solicitar pleito,

licitar, gerir contratos, receber o repasse, etc.

Assim, a Autarquia/Consércio/Concessionaria vai ser tratada como um Municipio
dentro da gestdo do Programa e seguir todos os tramites descritos neste Manual,
desde a contratacdo até o repasse dos recursos. Ou seja, os Bancos e a Fundacao
Renova irdo se relacionar diretamente com a Autarquia/Consdrcio/Concessionaria

com o0s quais 0s contratos tiverem sido firmados.

Para isso, sera necessario firmar um Contrato de Repasse diretamente com a

Autarquia/Consodrcio/Concessionaria que recebera o recurso e ainda realizar aditivos
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aos contratos dos Municipios envolvidos, para a reducao do valor a ser repassado a

eles.

Somente podera ser liberado qualquer recurso para a referida Autarquia/
Consorcio/Concessionaria, apdés o envio de toda a documentacdo exigida para

formalizacdo do aditivo dos Municipios envolvidos.

Tal situagcdo ndo exime os Municipios da fiscalizacgdo da Autarquia/

Consércio/Concessionaria nos termos dos contratos firmados junto aos Bancos.
3.11. UTILIZACAO DOS VALORES DA CORRECAO DO IPCA

De acordo com a Nota Técnica n® 121 da CTSHQA, aprovada pela Deliberagcdo CIF n©
614/2022, as correcoes do IPCA estardao disponiveis aos Municipios da AA2 para a
utilizacdo nas acdes definidas no TTAC e nas Deliberagbes CIF, seguindo os mesmos
critérios estabelecidos para o valor teto, tendo em vista que trata-se apenas de
correcao monetaria para os dias atuais. Ressalta-se a importancia dos Municipios
terem ciéncia e se programarem para eventuais situacdes intervenientes em seus
pleitos, que demandem aditivos de valor, de forma a garantir a conclusdao dos

servigos.

Caso seja do interesse do Municipio a utilizacdo de tais recursos, ele devera formalizar
por meio de oficio a Fundagdao Renova, solicitando a alteracdo do valor do pleito,
conforme regimento da Deliberacdo CIF n® 614/2022 e ja descrito no item 3.6. Ou
seja, nao ha diferencas no tramite de solicitacdo e alteracdo de pleitos no que se
refere ao valor teto originalmente previsto no Programa e os valores de correcao pelo
IPCA.

Vale ressaltar que ha possibilidade de ocorréncia de IPCA negativo e que, caso o
recurso aprovado seja inferior no momento do efetivo uso, a diferenca devera ser

custeada por recursos do Municipio.
3.12. PRESTAGAO DE CONTAS E ENCERRAMENTO DOS PLEITOS

O Banco ira realizar o repasse de recursos de conta especifica do Fundo da Fundacao

Renova no Banco, para conta especifica do Municipio, criada para as agoes do PG31.

O Municipio precisa criar somente uma conta bancaria para todas as acoes do

Programa.

Sempre que ocorrer um repasse, o Municipio obrigatoriamente devera apresentar a
prestacdo de contas junto ao Banco, evidenciando que o pagamento a empresa foi

efetivado.
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O Municipio devera apresentar o Relatorio de Prestacao de Contas (Anexo B.30),

W
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comprovando a aplicacdo dos recursos, em até 5 dias uteis. Ndo podendo ser

efetivado novo repasse até a comprovacdo do anterior ser apresentada.

Se o pagamento a empresa nao for realizado, o Banco e/ou Fundacdao Renova

poderdo aplicar ao Municipio as penalidades previstas no Contrato de Repasse.

O repasse de recursos sera realizado somente mediante aprovacdo do Banco, tendo
por base a documentacdo descrita no presente documento e serd depositado em
conta do Municipio especificamente criada para essa finalidade. E importante que no
contrato das empresas esteja previsto que o pagamento das medigGes é mediante

aprovacdao do Banco.

ApoOs a realizacdo do uUltimo repasse de um pleito ou subpleito, além da
prestacdo de contas rotineira, o Municipio deverd apresentar ao Banco,
obrigatoriamente, 0 Termo de Encerramento de Repasse de Recursos (Anexo
B.39), registrando a conclusao do pleito ou subpleito do Programa. Esse Termo se
aplica para todos os tipos de pleito do PG31 e pode ser emitido para cada pleito, cada

subpleito ou um conjunto de subpleitos.

A partir disso, o Banco ird checar as informacdes do pleito para atestar o
encerramento por meio da Declaracdo de Encerramento de Repasse de
Recursos (Anexo C.08), que tem como anexo o Termo do Municipio e que sera

enviada a Fundacdo Renova.

No caso de pleitos de obras, o Municipio deverd apresentar outras documentacées
na ultima medigao, conforme item 4.2.5, para a obra ser considerada concluida no

PG31 e, consequentemente, o pleito.

Em resumo, tem-se os trés conceitos distintos abaixo, que sdo relacionados entre si,

sendo importante a compreensdao adequada do Municipio:

e Relatorio de Prestacao de contas: o Municipio deve apresentar o Anexo
B.30 ao Banco apds 5 dias Uteis de cada repasse que ocorrer no PG31. Se

aplica a todos os tipos de pleitos.

e Termo de encerramento de repasses: o0 Municipio deve apresentar o
Anexo B.39 ao Banco, juntamente com a documentagdo da ultima Prestacgao

de contas de um pleito/subpleito. Se aplica a todos os tipos de pleitos.

e Termo de conclusdao de obra: o Municipio deve apresentar o Anexo B.21
ao Banco, juntamente com a documentagdo da ultima medicdo de obra. Se

aplica somente ao tipo de pleito de obra. Ver mais detalhes no item 4.2.5.
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3.13. DIREITOS HUMANOS E PARTICIPAGAO SOCIAL

O acesso a servigos de saneamento basico adequados estd entre as condigGes que
garantem a dignidade do ser humano de acordo com a ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas) e é o sexto dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da entidade,

a serem atingidos até 2030.

As Leis n° 11.445/2007 e n® 14.026/2020 preveem que 0s servicos de saneamento
sejam planejados com controle e participacdo social, descrevendo controle social
como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagodes, representacdes técnicas e participagdo nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de

saneamento basico.

Nesse sentido, o Municipio deve buscar garantir o controle e participacao social desde
a definicdo do pleito até a conclusdo dos servicos contratados. Além disso, o Municipio
deve considerar em suas decisdes de aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis
no Programa o previsto nos objetivos do milénio da ONU e Politica Nacional de

Saneamento, sendo alguns destacados a seguir:

a) Buscar acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de

vulnerabilidade.

b) Buscar melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a proporcdao de Aaguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura

globalmente.

c) Buscar ampliar a cooperagdo e o apoio a capacitacdo para atividades e
programas relacionados ao saneamento, incluindo o tratamento de efluentes,

a reciclagem e as tecnologias de reuso.

d) Apoiar e fortalecer a participacao das comunidades locais, para melhorar a

gestdo da agua e do saneamento.
e) Estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social.

f) Alinhar os pleitos e agbes do Municipio ao previsto no Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB).
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g) Buscar a universalizacdo do acesso e efetiva prestagdao do servigo.

h) Articular as agdes com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de

j)

k)

habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegao ambiental,
de promocdo da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante.

Definir subsiduos econ6micos de politica social que contribuem para a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico por

parte de populagdes de baixa renda.

Contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdao das desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda, a inclusao social e a promogao

da saude publica.

Implementar sistema de informacdes sobre os servicos publicos de

saneamento basico, articulado com os vigentes no Estado e Unido.

Realizar agGes praticas no Municipio para dar transparéncia as agoes e ampliar
a participacao social, como: manter canais de comunicagdao, ouvidoria e
informacgdes com a populacao; criar e manter conselhos efetivos para tratar
as pautas de saneamento; discutir com a populacdo as agodes previstas e as
prioridades de investimento; identificar associacdes interessadas e liderancas
comunitarias para dialogar e disseminar o conhecimento sobre as acoes;
envolver agentes de salde e escolas para disseminar informagdes sobre
saneamento e meio ambiente; realizar divulgacdes e reunides para prestar
contas a populagao; inserir nas contratacdes de projetos e obras a previsao

de recursos para mobilizacdo e comunicagao social; entre outros.

m) Acompanhar o andamento das acdes e, caso identificados fatos estranhos

relacionado a compliance, assédio, corrupcgdo, crime, violacdo de direitos
humanos, entre outros, tomar as providéncias devidas e, quando aplicavel,
utilizar os canais oficiais da Fundacao Renova para relatar o que for

necessario.

e Fale Conosco: 0800-031-2303 ou www.fundacaorenova.org/fale-conosco

e OQuvidoria: 0800-721-0717 ou ouvidoria@fundacorenova.org ou

www.canalconfidencial.com.br/fundacorenova/
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Para a implantacdo de infraestruturas de esgotamento sanitario e residuos sélidos
(aterrados ou na superficie), antes de qualquer intervengdo, faz-se necessario a
obtencao, mediante formalizagdo, do direito de uso/propriedade das areas. Trata-se
de um passo, normalmente, precursor do processo de licenciamento ambiental para

empreendimentos dessa natureza.

A analise e definicdo sobre a melhor forma de obtengdo do direito sobre os imédveis
deve passar por avaliagdo da documentacdo existente relativa aos imdveis e dos
proprietarios e/ou possuidores, por parte do Municipio, envolvendo aspectos técnicos

e juridicos.

As areas objeto de intervencdo podem ser extensas, como para implantar uma
estacdo de tratamento de esgoto (ETE), ou restritas, como uma faixa de servidao de

protecdo de um interceptor de esgotos ou emissario.

O direito do Municipio de utilizar os imdveis escolhidos para a implantacdo das

infraestruturas pode ocorrer de diversas formas, podendo ser classificadas como:

¢ Amigavel, situacdo na qual os termos e condigGes de ocupacdo ou aquisicao
do imovel pelo Municipio sdo acordados entre as partes envolvidas. Como
exemplo, o direito de uso dos imdveis pode ser obtido por meio de Compra e

Venda, Serviddao de Passagem, Desapropriagdao Amigavel, Comodato, etc.

¢ Judicial, situacdo na qual as partes envolvidas ndo chegam a um consenso
acerca do valor a ser pago pelo Municipio e, assim sendo, iniciam um
procedimento juridico, como por exemplo, a Desapropriagdo Judicial e a

Servidao Administrativa Judicial.

Para cada situacdo, sdo necessarios processos e documentos especificos, que podem
demandar agbes com e pelas entidades externas, além das Prefeituras e,
consequentemente, demandar prazos para conclusao superiores aos inicialmente
previstos. Sendo assim, é importante que o Municipio conduza todo o processo de
regularizacdo fundiaria tdo logo seja possivel, evitando atrasos ou débices para o inicio

das obras das infraestruturas de esgotamento sanitario e residuos solidos.

Recomenda-se que todos os imoveis, independentemente do terreno ser adquirido
ou nao com os recursos do Programa, estejam devidamente regularizados do ponto
de vista fundiario. Embora ndo exista obrigacdo legal do Poder Publico promova o
registro cartorial de propriedade de imoveis publicos ou serviddo administrativa

constituida sobre imoveis privados e outros atos de regularizagdo, sugere-se que a
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promovido a regularizacdo fundidria do imdével em que sera implantada a
infraestrutura de esgotamento sanitario e tratamento de residuos sélidos a fim de
resguardar a devida seguranca juridica da transacao de repasse dos recursos
advindos do PG31.

A regularidade do imdvel pode ser verificada tanto pelo viés registral, junto ao
Cartério de Registro de Imodveis, por exemplo, quanto pelo viés operacional, no que
concerne, dentre outros aspectos, as licencas aplicaveis, emitidas junto a
municipalidade e aos 6rgdos reguladores competentes, bem como a ocupacao
pretendida (e eventuais restricbes faticas e/ou juridicas existentes para tal

ocupacgao).

Pelo viés registral, o imovel precisa estar registrado junto ao Cartério de Registro de
Imodveis, sob titularidade de quem outorgara o direito de uso e/ou realizara a
alienacdo ao Municipio, bem como deve possuir cadastro perante o Municipio (em
caso de imdvel urbano) ou Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (em caso de imdvel rural), quando se tratar de
aquisicdo direta e convencional. Ademais, nos casos de posseiros, em que ndo ha
registro formal do imédvel/propriedade, ressalta-se que em momento anterior a
aquisicdo do imdvel faz-se necessaria a desapropriacdo das areas pelo Municipio,

bem como sua regularizagao.

Pelo viés operacional, para que seja possivel licenciar as atividades a serem
desenvolvidas no imodvel, todos os tramites para a obtencdo das permissGes
ambientais e operacionais (Licenca de Instalacdao e Funcionamento, Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros) devem ser observados.

Quando o Municipio almejar o uso de recursos do PG31 para aquisicdo do terreno,
deverdo ser apresentados os documentos constantes no checklist Anexo A.17, que
além da comprovacgdo do direito de uso/propriedade, também se refere a outros

documentos que evidenciam a regularidade (e auséncia de restricdes) do imével.

Para os casos em que o Municipio apontar alguma dificuldade na apresentagdo de
algum dos documentos constantes do checklist geral de regularizagdo fundiaria,
deve-se apresentar justificativa com as razdes da impossibilidade de apresentacao
do(s) documento(s), podendo ser validado pelo Banco a adogao de um ou mais dos

documentos de casos especificos.

Quando o Municipio ndo possui um pleito de terreno no Programa, ou seja, ndo usara

recursos do PG31 para aquisicdo de imdveis, € necessario apresentar apenas a
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comprovacdo da titularidade dos imdveis envolvidos em nome do Municipio, ou do

seu direito de uso, devidamente formalizado nos termos da legislacdo em vigor -

essa formalizacdo podera variar em funcdo do formato em que ocorreu a

incorporacao ou uso da propriedade do imdvel pelo Municipio, cabendo compreender

as particularidades de cada caso concreto em funcao dos apontamentos feitos neste

documento.

A seguir sdo elencados alguns pontos de atencdo para condugdo das agdes de

regularizacdo fundiaria. No item 4.5, sdo detalhadas outras especificidades para os

casos em que o terreno serd adquirido com recursos financeiros do PG31, que

consiste nos pleitos de terreno.

a)

b)

c)

d)

Na condugdo da regularizagdo fundiaria, o Municipio deve observar as normas
e leis vigentes, tanto municipais, quanto estaduais e federais, com destaque
para a ABNT NBR n© 14.353 e Lei n°® 3.365/1941.

Cabe ao Municipio a avaliagdo da forma mais adequada para obtencdo do
direito de uso e/ou propriedade dos imdveis (seja pela aquisicdo direta do
terreno, ou indenizacdo da faixa de servidao ou da desapropriagdao), cabendo
a Procuradoria Municipal e aos Agentes Publicos a responsabilidade pela
legalidade juridica dos referidos atos, inclusive no que diz respeito a expedicdo
de Decreto de Utilidade Publica (DUP) para desapropriacdo ou instituicdo de

serviddo administrativa sobre imdveis privados.

O estudo de concepgdao em um projeto € essencial para a avaliacdo da
sustentabilidade, perpassando por questdes técnicas, tecnoldgicas,
financeiras, ambientais e sociais. A concepcao escolhida no projeto deve ser
muito bem embasada tecnicamente e visar a sustentabilidade ao longo dos

anos, inclusive no que se refere ao terreno escolhido.

Ainda na fase de elaboracdao dos projetos é importante que o Municipio e o
projetista verifiguem se as areas que estdo sendo estudadas possuem
entraves fundiadrios que podem dificultar a execugdo da obra, como, por
exemplo, a proximidade com terrenos quilombolas, areas indigenas, cursos
d’agua ou areas de preservacdo. Essa analise é importante inclusive para
comparar as diferentes alternativas para uso e ocupagdo do imoével para a

realizagdo das obras.

Os terrenos que serdao submetidos a regularizagdo fundidria devem ser
definidos no projeto das infraestruturas. Portanto, somente apds a definicao

das areas em projeto (o que pode ocorrer na fase de Estudo de Concepgdo ou
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obras), € que o Municipio devera formalizar os processos para regularizacao
fundiaria, de forma que ndo sejam despendidos esforcos e recursos em areas

gue ndo serdo necessarias para a execugdo das obras.

A autorizacdo a ser emitida pelo Banco para obtencdo do direito de uso e/ou
aquisicdo do direito real de propriedade pretendido para imével (seja pela
aquisicdo do terreno ou indenizagao de faixa de serviddao e/ou desapropriacao)
sera precedida da analise, no minimo, do Estudo de concepgao, ainda que tais
projetos ndao estejam sendo financiados com recursos do PG31. Assim,
somente apds envio da aprovacdo, pelo Banco, de tal documento, o Municipio
podera formalizar os procedimentos para obtencdao do direito de uso
pretendido para a area (seja mediante aquisicdo ou desapropriacdo e

pagamento de indenizagao).

Os terrenos das infraestruturas serdo vistoriados pelo Banco, que verificara
questdes como localizacdo, coordenadas, condigcdes gerais do entorno,
topografia, acesso, vizinhanga, area de inundagdo, entre outros, conforme

exposto no item 3.9.

Ap0s definido no projeto previamente aprovado pelo Banco quais areas serdo
utilizadas para a realizagdo das obras, é necessario avaliar detalhadamente
0s documentos existentes, bem como definir aqueles ainda pendentes que
deverdo ser providenciados ou elaborados, conforme a situacdo de cada
terreno. Alguns exemplos de documentos e providéncias sdo: (i) cadastro e
mapas das areas perante os 6rgaos competentes; (ii) matricula atualizada
(emitida nos ultimos 30 dias) e titulo aquisitivo do imdvel (por exemplo,
escritura publica de compra e venda, doacdo, devidamente registrados
perante o Cartdrio de Registro de Imdveis compentente); (iii) DUP a ser
emitido pelo Municipio, em caso de desapropriacdo; (iv) laudo de avaliacdo
do terreno elaborado por profissional qualificado; (v) decisdes judiciais
relacionadas ao imovel e/ou aos proprietarios/possuidores, bem como ao
direito de uso do imdvel pelo Municipio, se for necessaria a via judicial; (vi)
formuldrios de solicitagdo especificos elaborados pelos Bancos ou pelos érgéos
competentes; (vii) atendimento a normas ABNT e outras pertinentes, tanto
municipais, quanto estaduais e federais, como as normas ferroviarias; (viii)
elementos do projeto, como planta baixa, secdo transversal, posicao
quilométrica, localizacdo a direita/esquerda; coordenadas geograficas,

memorial descritivo, croqui e justificativa, cronograma, equipe envolvida e
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custos, todos elaborados por profissional qualificado; (ix) Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) para conducdao das obras e infraestruturas
necessarias e para elaboracdo dos documentos técnicos; (x) licencas
pertinentes, tanto municipais, quanto estaduais e federais, como o alvara de
construcdo, aprovacao e execugao; (xi) arquivo da area georreferenciada, em
formatos como KMZ, shapefile ou CAD, elaborados por profissional

qualificado.

Pode ser necessario ao Municipio apresentar documentos em diferentes
instituicdbes envolvidas nas obras a serem executadas, como exemplo:
Cartério de Registro de Imoéveis competente, DER, DNIT, concessionarias de
servicos publicos (como EcoRodovias na BR116 e Vale na Ferrovia Vitoria
Minas), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Receita
Federal do Brasil, etc. As instituicdes deverao ser consultadas com a maior
brevidade possivel, tendo em vista que a listagem de documentos pode ser

diferente em cada 6rgao e pode passar por atualizagoes.

Importante verificar as caracteristicas dos terrenos para compreender as reais
necessidades de regularizacdo fundidria e os processos administrativos e

juridicos a serem realizados, como:
¢ tamanho das areas;

e a natureza dos imoveis (se urbano ou rural), bem como se o imovel é
foreiro a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios

ou a particulares;
¢ localizagdo em territério municipal, estadual ou federal;

e localizacdo préxima de areas de preservagao ambiental, unidades de
conservacao, areas indigenas, territérios quilombolas, areas de

reforma agraria ou outras que possuam restricées legais;
e localizacao que interfere em rododovias e ferrovias;

e situacbes de espodlio, heranga, loteamentos, condominios,

desmembramentos, moradias irregulares, etc;

e condigdes do entorno do terreno e proximidade com outras moradias,
bem como a existéncia de benfeitorias ou acessdes dos imdveis

vizinhos;
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ambiental (incluindo, mas nao se limitando, a qualquer contaminacao
de solo e/ou agua superficial ou subterranea), bem como a existéncia
de materiais perigosos (como materiais explosivos ou radioativos,
dejetos perigosos, substancias toxicas e perigosas, ou materiais afins,
amianto, materiais contendo asbestos ou qualquer outra substancia ou
material considerado perigoso pelas leis do Brasil), ou causadoras de

ruidos, ensejando estudos de impactos a vizinhanca e ambiental;

e presenca de corpos hidricos e necessidades em intervecdes em cursos

d’agua, etc.

k) E muito importante que o Municipio providencie a regularizacdo fundiaria ndo

sO das areas das principais infraestruturas a serem executadas, mas também
daquelas que sdo secundarias ou que garantam o acesso as infraestruturas,
a eletrificacdo das unidades e a passagem de unidades enterradas, como

interceptor e emissario, etc.

A promessa de compra e venda € o instrumento pelo qual o proprietario de
um imovel se obriga a vender um imdvel ao promissario comprador, por
preco, condicdes e modos pactuados. Este contrato pode ser firmado por meio
de instrumento publico ou particular, sendo passivel de registro junto ao
Cartério de Registro de Imoveis. Ainda, se firmada em cardter irrevogavel e
irretratavel, caso o vendedor se recuse a formalizar a efetiva transferéncia do
imovel ao comprador, o comprador podera requerer a adjudicagdo do imovel,
nos termos do artigo 1.418 do Cddigo Civil. Caso o Municipio opte por firmar
contratos de promessa de compra e venda, é necessario que nos instrumentos
conste expressamente as condicOes para que a aquisicdo se efetive, o valor
de aquisicao e prazo de pagamento, bem como as condicOes para lavratura

da escritura definitiva de transferéncia do imovel.

m) Expecionalmente, na impossibilidade de assinatura da promessa de compra e

venda, sugere-se a assinatura do contrato de comodato. O comodato é um
instrumento contratual definido como um “empréstimo de bem nao fungivel”,
ndo ocorrendo a transferéncia da propriedade do bem, mas tdao somente de
sua posse. Via de regra, a relagdo contratual poderd ser encerrada em caso
de descumprimento das obrigacdes por parte do comodatario ou comodante.
Caso o Municipio opte por firmar contratos de comodato, é necessario que nos
instrumentos conste expressamente que o comodato tem a finalidade de

antecipar a posse do imovel que, posteriormente, devera ser objeto de doagdo
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ao Municipio, bem como que as tratativas para a doacao definitiva e
irrevogavel serdo oportunamente efetivadas, ou de sua aquisicdo, se

necessaria.

Algumas situacdes, como a passagem de interceptores nas margens de corpos
d'dgua, poderdao necessitar de anuéncia dos proprietarios dos terrenos ou
mesmo pagamento de indenizacdo. Nesses casos, o Municipio deve avaliar os
processos juridicos e administrativos necessarios, ou mesmo a realizacdo de
trabalhos de mobilizacdo social desses moradores, que deverdao ser

identificados, para esclarecimento do contexto e necessidades da obra.

O Municipio deve avaliar a gestdo dos imoveis na condigdo de “Condominio”,
seja civil ou edilicio, pois a gestdo futura podera ficar atrelada a obtencdo de
anuéncias dos demais conddminos para a realizacdo de todos os atos
necessarios (especialmente em casos de aquisicoes parciais de terrenos, nas
quais sera necessario termo convencional para identificar o local exato da

construcdo e acesso ao equipamento).

Os documentos finais que comprovam o direito de uso e/ou propriedade dos
imoveis, referentes as areas que terdo obras custeadas com recursos do

Programa, deverdo ser enviados aos Bancos para aprovagao.

Ressalta-se que os recursos do PG31 somente podem ser utilizados em acoes
que fazem parte do escopo previsto no TTAC e Deliberagdes CIF. Ou seja, os
terrenos devem ser destinados para obras de infraestruturas de esgotamento

sanitario e residuos solidos.

Nos casos em que o0s recursos financeiros do PG31 sejam utilizados para
aquisicao dos terrenos, os valores somente podem ser repassados mediante
comprovacao do direito de uso/propriedade dos imédveis e, ndo sendo possivel,
o reembolso de valores. Portanto, para negociacdes amigaveis, sugere-se que
os instrumentos de formalizagdo contenham cldusula expressa acerca da
forma de pagamento pelo terreno, de modo a fornecer seguranca juridica ao
proprietario, além da irrevogabilidade e irretratabilidade do documento. Ja
nas negociagoes judiciais, no momento em que 0 juiz expedir comunicagao
deliberando a respeito do depdsito do valor, o Municipio devera informar ao
Banco e a Fundagdo Renova o quanto antes, para que o repasse seja efetivado
com a maior brevidade possivel e atenda aos prazos judiciais que porventura

tenham sido estipulados.
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sempre garantindo o respeito aos direitos humanos, a participacdao e controle

social.

Importante o Municipio ter ciéncia que a judicializagdo de um procedimento
de obtencdo de direito sobre um terreno também pode decorrer em razdo de
questdes documentais e/ou por desacordos comerciais entre as partes
envolvidas, de modo que a judicializagdo seja a Unica forma de obtengao do
direito de ocupacdao. Nesse sentido, ndo necessariamente a judicializagcdo
decorre de um litigio entre as partes. Portanto, a regularizacdo fundiaria via
processos judiciais pode ser a forma mais agil de avancar com o processo e,
ainda assim, ser realizada de forma harmoniosa, até em funcdo da

possibilidade de obtencdo de medidas liminares.

A decisdo liminar de imissdao na posse, emitida em casos de regularizagao
fundiaria por via judicial, em alguns casos, €é interpretada por o6rgdos
licenciadores como um documento suficiente para sanar a necessidade de
autorizagdo do proprietario de um imédvel para interferéncias em seu bem.
Portanto, a regularizacao fundiaria por via judicial pode ser uma forma de dar

maior agilidade, também, ao processo de licenciamento ambiental.

Importante o Municipio ter ciéncia dos valores limites do PG31 e que, no caso
de decisdes judiciais definitivas que determinem valores superiores aos
disponiveis no Programa ou que disponham de condigdes especificas para
pagamento, a responsabilidade pelo pagamento da diferenga apurada entre o

limite do programa e o valor determinado pela decisdo serd do Municipio.

Nas situacdes em que houver necessidade de apresentar laudo de avaliagao
do terreno para o Banco, conforme checklist, ele deve ser elaborado por
profissional qualificado, podendo ser funcionario do prdprio Municipio ou
terceiro contratado. Apenas um laudo de avaliagdo é suficiente. Caso outras
instituicdes envolvidas no processo de regularizacdo fundiaria solicitem laudos
de avaliacdo, o Municipio deve observar as exigéncias especificas da

instituicao.

A equipe de Apoio Técnico podera auxiliar o Municipio em todas as etapas do

processo.
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Para a implantacdo de infraestruturas de esgotamento sanitario e residuos sélidos,
antes de qualquer intervencdo, faz-se necessario a obtencdo de licencas ambientais

e/ou atos autorizativos junto aos érgaos competentes.

O Municipio ndo podera iniciar obras do PG31 sem a devida regularizacdo ambiental
e deve prezar pela seguranca e legalidade na execucdo das atividades, evitando

possiveis autuacdes dos 6rgdos ambientais.

Para cada situacdo sdo necessarios processos e documentos especificos, que irdo
demandar acbes com entidades externas as Prefeituras e, consequentemente, que
poderdo demandar prazos para conclusdo superiores aos previstos. Sendo assim, é
importante o Municipio conduzir todo o processo de regularizacdo ambiental tdo logo
seja possivel, evitando atrasos para iniciar as obras. A equipe de apoio técnico podera

auxiliar o Municipio em todos os tramites necessarios.

A seguir sdo elencados alguns pontos de atencdo para conducdo das acdes de

regularizacdo ambiental.

a) Na condugdo da regularizagdo ambiental, o Municipio deve observar as
normas e leis vigentes nas esferas municipais, estaduais e federais, com
destaque para: Lei n° 21.972/2016, Decreto n° 47.042/2016, DN n©
217/2017, Decreto n°® 47.383/2018, DN 8/2022, Decreto n® 47.749/2019,
Resolugao n° 3.102/2021, Decreto n® 47.634/2019, DN n° 09/2004, DN n©
8/2022, Lei n° 21.972/2016, Decreto n° 47.866/2020, Decreto n©°
47.787/2019, Decreto n© 47.705/2019, Portaria n° 48/2019, Lei n©
12.651/2012, IN n° 015N/2020, Lei n°® 12.651/2012, Lei n® 11.428/2006,
Decreto N° 6.660/2008, Lei n° 5.361/1996, Resolugdo n® 29/1994, Lei n©
10.179/2014, Resolugdo n© 005/2005, IN n° 007/2006, Resolugao n°
017/2007, Lei n° 14.285/2023, Resolugdao n°® 2695/2008, Resolugao n©°
5.405/2017, Resolugdo n°® 7/2021, Lei n® 12.725/2012, Lei n® 12.725/2012,
Lei n® 11.428/2006, Decreto n° 6.660/2008, Lei n© 12.651/2012.

b) O Municipio deve observar a necessidade dos diferentes documentos da
regularizagdo ambiental, que podem estar atrelados entre si ou serem
necessarios de serem providenciados com diferentes instituicdes. Alguns
exemplos sao: Autorizacao de Intervencao Ambiental, Outorga de langamento
de efluente tratado, Outorga de captacdao de adgua, Cadastro de travessias e

Licenga Ambiental.
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Ainda na fase inicial de elaboracdo dos projetos é importante o Municipio e
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projetista verificarem se as alternativas que estdo sendo estudadas possuem
entraves ambientais que podem dificultar a obtencdo da licenca para a
execucdo da obra. Essa analise é importante inclusive para comparar as

diferentes alternativas para as obras e garantir a viabilidade do sistema.

O Municipio e projetista devem avaliar as possiveis restricdes ambientais,
existentes na area de implantacdo da atividade/empreendimento e de seu

entorno imediato.

E importante o entendimento e a definicdo de qual érgdo é o responsavel pela
analise/deferimento do processo de licenciamento ambiental do Municipio,

tendo em vista que os érgaos podem ter procedimentos diferentes.

E necessario realizar a simulacdo para verificacdo da modalidade da licenca
ambiental (LP; LI; LO; LAU; LAS; LAC; LAC 1 ou LAC 2), pois 0 processo e

documentos exigidos podem ser distintos.

Nas situagdes que a modalidade do licenciamento ambiental tenha maior
complexidade nos documentos e o Municipio defina por contratar a elaboracdo
externamente, é importante que seja profissional devidamente habilitado para
elaboracdo dos estudos ambientais pertinentes (RAS; RCA; PCA; EIA/RIMA).
Esse tipo de contratagao é possivel ser custeada com recursos do PG31 e
serao enquadradas no tipo de pleito de Planos e Estudos, detalhado no item
4.4,

O Municipio deverad preencher o Formulario de Caracterizagdo do
Empreendimento (FCE) ou Requerimento para protocolar junto ao érgao

ambiental, que emitird o Formulario de Orientagdo Basica (FOBI) ou Checklist.

O Municipio deve realizar a juntada de todos os estudos e documentos
solicitados no FOBI ou Checklist, para a formalizacdo do processo, junto ao

orgao ambiental competente, sendo importante o cumprimento do prazo.

Alguns documentos necessarios para a obtencdo da licenca ambiental, podem
estar associados a obtengdo de autorizacGes/anuéncias/declaragdes junto a
outras instituicGes e para isso, o Municipio devera realizar a solicitagcdo em

cada 6rgdo competente. Alguns tipos de atos autorizativos sdo:

e autorizacao para intervengdao em APP, com ou sem supressao de
vegetacdo; supressao de vegetacdo de espécies isoladas; supressao

de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;
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obtencdo de outorga/uso insignificante/cadastro para abastecimento
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de agua; travessia; retificacdo de curso d’agua; lancamento de

efluente tratado;

e anuéncia/declaracao/autorizacdo para utilizacdo da zona de

amortecimento de Unidade de Conservacao;

e anuéncia/declaracao/autorizacdo para utilizacdo da zona de
amortecimento de Areas Prioritérias para Conservacao da

Biodiversidade;

e anuéncia/declaracdo/autorizacdo para utilizacdo de Area de Seguranca

Aeroportuaria;

e anuéncia para utilizacdo da faixa de servidao em: rodovias, ferrovias,

dutoviario, linhas de transmissdo;

e anuéncia/declaracdo/autorizagdo para utilizacdo de Area de Patriménio

Cultural;

e anuéncia/declaracdo/autorizacdo para utilizacdo de Area com potencial

de cavidade (sitios arqueoldgicos);

¢ obtengdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), em imdvel rural;

Q-

e declaracdo de viabilidade de fornecimento de agua potavel junto

concessionaria responsavel;

e declaracdo de viabilidade de fornecimento de energia elétrica junto a

concessionaria responsavel;

e anuéncia de instituicGes relacionadas a area indigena, quilombola,

bens culturais e tombados;
e obtencdo do CTF/APP/AIDA, junto ao IBAMA.

k) E importante que o Municipio verifique junto ao drgdo licenciador se os atos
autorizativos relacionados a outras instituicdes devem ser solicitados, ou ndo,
conjuntamente com o processo de licenciamento, de forma a buscar o

atendimento dos cronogramas previstos para inicio das obras.

I) Apds andlise do 6rgao licenciador ou das instituicdes envolvidas nos atos
autorizativos, poderao ser solicitadas informagdes complementares, que o

Municipio deve responder de forma tempestiva.
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m) E muito importante que o Municipio verifique o e-mail cadastrado junto ao
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orgdo licenciador e demais instituicdes envolvidas, para garantir que qualquer
comunicacao enviada seja direcionada para as pessoas adequadas e atendidos

0S prazos previstos no processo.

n) Apods a emissdo da licenga ambiental, o Municipio deve realizar uma analise
minuciosa nas condicionantes exigidas e, caso necessario, solicitar através de
parecer técnico/juridico a exclusdo/substituicdo da condicionante que julgar

em desacordo.

o) O Municipio deve atender todas as condicionantes da licengca ambiental,

observando os prazos estipulados.

p) O Municipio deve solicitar a renovacdo da licenca ambiental, dentro do prazo

estipulado pela legislagao pertinente.
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DIRETRIZES ESPECIFICAS POR TIPO DE PLEITO
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PLEITOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS (PJ)

Os pleitos que envolvem a elaboracdo e/ou adequacao de projetos de engenharia,

das areas de esgotamento sanitario e residuos sélidos, deverdo seguir o fluxograma

geral apresentado na Figura 1 e Quadro 1, além das diretrizes de temas gerais

apresentadas. Porém algumas especificidades sobre esse tipo de pleito sdo elencadas

a seguir e devem ser observadas desde a elaboragdo dos Termos de Referéncia para

a contratacao.

As diretrizes elencadas tratam-se de recomendacOes gerais, baseadas em boas

praticas de engenharia, ndo possuindo intencdo de sobrepor aos contratos, leis e

normas vigentes que estiverem relacionadas ao pleito.

a)

b)

c)

d)

e)

O Municipio e empresa contratada devem seguir as diretrizes do presente
Manual e seus anexos, orientacbes da prestadora dos servigos local
(concessionarias, autarquias ou Prefeitura), legislacdo vigente e normas

técnicas para elaboragdo do servicgo.

O Municipio deve elaborar Termo de Referéncia e Edital de licitagdo coerente
com a necessidade local e avaliando o equilibrio econdmico-financeiro da
contratacao, bem como a forma de medicdo, mas como recomendacao geral,
sugere-se a adocdo de trés entregas que correspondam ao Estudo de

Concepcgao, Projeto Basico e Projeto Executivo.

Na elaboracdo do Termo de Referéncia e Edital de contratacdo do projeto,
deve ser avaliada a necessidade de priorizar a conclusao de projetos em
localidades ou unidades do sistema especificos, podendo ser realizadas
licitacbes Unicas, separadas, em lotes, etc. Nessa definicdo é importante
deixar claro os valores e parcelas no cronograma fisico-financeiro, sempre

prezando pela adequada gestdo do contrato.

Quando o pleito tiver por objetivo apenas a elaboracdo de projeto executivo,
e se tratar de estudo de concepcdo e projeto basico que demandem
atualizacdo de dados, seja por mudancas no ambiente onde ocorrera a
intervencdo, seja por mudangas na legislacdo em vigor, devera ser prevista
na licitagdo, a revisdo do estudo de concepgdo e projeto basico a ele

referentes, pois todos os contelidos serdo verificados pelo Banco.

O Estudo de Concepgdo € essencial para a avaliagdo da sustentabilidade do

projeto, perpassando por questOes técnicas, tecnoldgicas, financeiras,
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ambientais e sociais. A concepcdo a ser escolhida para detalhamento no
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projeto basico e executivo deve ser muito bem embasada tecnicamente e

visando a sustentabilidade ao longo dos anos.

A comparacgao de alternativas de concepgao deve levar em consideragcdo os
custos (implantacao, operacao e manutencao); simplicidade operacional e de
manutencdo; tracado e localizagdo; area disponivel e questdes fundiarias;
impacto ambiental e social; atendimento a legislacdo; etc. A analise ndo deve
se resumir apenas a uma parte do sistema, mas ser realizada para cada uma

das unidades previstas.

O estudo de autodepuracdo do corpo receptor deve ser elaborado em
conformidade com a lesgislacao vigente e considerando a realidade da bacia
hidrografica que o projeto estd inserido. Nesse momento é importante
verificar questdes como intermiténcia do corpo receptor, area de conflitos pelo
uso da agua, restrigdes ambientais no local e entorno, etc. O resultado dessa

andlise pode impactar na definicdo tecnoldgica e locacional do sistema.

O projeto deve ser elaborado a luz da legislacdo vigente, no ambito municipal,
estadual e federal, principalmente no que se refere as condicdes e padroes de
langamento de efluentes, pois podem impactar na escolha da tecnologia. Por
exemplo, tem-se a DN COPAM-CERH/MG n© 08/2022, em Minas Gerais, que
além dos padrdoes comumente observados para a remocdo da carga organica,

define padroes para outros pardmetros, como o nitrogénio amoniacal.

Os servicos de campo previstos durante a elaboracdo do projeto, como
topografia, sondagem e analises de qualidade de agua, devem ser realizados
de forma adequada pela projetista e com fiscalizagdo do Municipio, de forma

a minimizar problemas futuros na execucgdo das obras.

Em &reas rurais, cujas possibilidades de concepcdo dos sistemas sejam
simplificadas, a analise das alternativas podera ser mais em termos
gualitativos do que quantitativos. Porém as particularidades de cada caso
deverao ser alinhadas junto ao Banco, de forma que as definicdes continuem

considerando questdes ambientais, fundiarias, juridicas, econ6micas e sociais.

As tecnologias a serem utilizadas no sistema proposto, devem ser balizadas
por normas técnicas. Quando se tratar de inovagbes, deve ser apresentada
literatura académica consolidada ou, em ultimo caso, estudo de caso de
aplicacdo semelhante e bem sucedida da tecnologia, com periodo de

monitoramento suficiente para avaliar sua efetividade.
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O projeto devera ser acompanhado de analise de viabilidade técnico-
financeira, através dos custos operacionais e de manutencdao do sistema
proposto, avaliando a sustentabilidade do sistema e receita gerada, através

de aplicacgao de tarifa, de forma adequada a realidade local.

m) O estudo de concepcdao devera ser aprovado pelo responsavel técnico

n)

0)

P)

a)

r)

s)

t)

nomeado pelo Municipio para fiscalizagdo do contrato e pelo responsavel pela

operacao dos servicos (concessionarias, autarquias ou Prefeitura).

E imprescindivel que sejam seguidas as solucdes apontadas no Estudo de
concepcao na elaboragcdo das etapas seguintes do projeto e, caso sejam
necessarias alteracdes posteriomente a conclusdao do Estudo de Concepgdo, é
importante que as justificativas e novas informacdes sejam inseridas nas

entregas seguintes do projeto.

O Banco avaliara a coeréncia e adequacdo de todos os itens definidos no

checklist, permitindo a compreensao do todo.

Sera realizada toda a verificacdo documental pelo Banco, conforme checklists,
como a titularidade da area onde se localizam as obras, evitando disputas
fundiarias futuras; a documentacdo técnica e legal necessaria para aprovacdo
do projeto (ART’s, normas da ABNT e/ou outros o6rgdos e entidades
pertinentes ao tipo de projeto, adequacao a legislacao ambiental, aderéncia a
planos municipais de saneamento e de residuos sélidos, entre outros); o
registro de informacgdes ou detalhes técnicos entendidos relevantes para

avaliacdo do projeto.

Sera verificado pelo Banco se a realidade local existente esta condizente com

o descrito no Relatério fotografico.

A elaboracdo da planilha orcamentaria deve ser bem detalhada, baseada em

fontes oficiais (SINAPI, SETOP, etc) e conforme modelos do Banco.

No caso do BANDES, deve ser utilizada a Planilha para Projeto do Anexo B.01.
No caso do BDMG, deve ser utilizado o Sistema de Planilhas do BDMG (SPB)
na versao vigente. O modelo consta no Anexo B.36 e a base atualizada pode

ser encontrada na pagina do BDMG (https://www.bdmg.mg.gov.br/setor-

publico/).

O SPB trata-se de um sistema para elaboracdo e analise dos orcamentos
realizados pelos Municipios, contendo cotagdes atualizadas periodicamente

das bases de dados utilizadas como referéncia.

50


https://www.bdmg.mg.gov.br/setor-publico/
https://www.bdmg.mg.gov.br/setor-publico/

u)

v)

y)

Mo, FUNDACAO

renova >BDMG bandes

No orcamento o Banco ird conferir os custos unitarios e os quantitativos dos

V/[1\

Y

itens que somam 100% do custo total do empreendimento, em conformidade
com o projeto e memorial descritivo, utilizando os modelos dos Bancos.
Também serd verificada a viabilidade, sustentabilidade e funcionalidade do
todo. Os Custos Unitarios do orcamento sdo conferidos por meio da(s)
planilha(s) de referéncia fornecida(s) pelo Municipio e projetista. A
Quantidade prevista em cada item do orcamento sera conferida por meio dos
desenhos, planilhas de localizacdo e demais documentos fornecidos pelo
Municipio e projetista, sendo avaliada a sua consisténcia para o item
correspondente e para o projeto como um todo. Quanto a Funcionalidade,
serd avaliada do sistema como um todo, ou seja, se seu objetivo serd
atendido, dentro nas normas de qualidade e seguranca, bem como definicdes
do CIF.

Os orcamentos devem ser enviados em formato .xls e .pdf. Este Ultimo deve

ser assinado pelo responsavel técnico.

Caso o Municipio tenha pleito de obra para a execucdo do projeto em analise
junto ao Banco ou previsdo de realizd-la com recursos do PG31, nesse
momento serdao solicitados os documentos de regularizacao ambiental e
fundiaria. A licenca ambiental e comprovagoes de titularidade ou direito de
uso dos terrenos onde serdo executadas as obras ndao serdao impeditivos para
aprovar o projeto executivo, mas sao condicionantes para autorizacdo de

inicio da obra.

Para os projetos que culminardo em obras com recursos do PG31, deve-se
atentar que as planilhas de obra também deverdo deixar claro os usos e fontes
de recursos de cada obra a ser executada, para dar clareza aos Bancos

durante o acompanhamento da aplicacdo dos recursos.

Conforme previsto na Deliberagdo CIF n® 537/2021 e Nota Técnica CTSHQA
n°92/2021, toda obra que contemplar recursos do PG31 devera estar inserida
em um projeto que apresente funcionalidade, sendo entendido por

funcionalidade:

e Para esgotamento sanitario: sistema capaz de coletar, tratar e destinar
adequadamente os efluentes nos corpos receptores.

e Para residuos solidos: destinacdo adequada de residuos sdélidos ou
promogao de acdes de implantacao, ampliacao e melhorias de Programas
de Coleta Seletiva, Unidades de Triagem de Reciclaveis, Unidades de

Tratamento de Orgéanicos e Estacbes de Transbordo.
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z) E possivel ocorrer a divisdo do projeto completo em fases de obras
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complementares entre si, desde que atendida a funcionalidade do sistema
como um todo. Isso é chamado de etapalizacao ou faseamento da obra e deve
ser avaliada desde a concepcao do projeto, considerando os valores

disponiveis no Municipio.

aa) Caso seja identificada a necessidade de realizar o projeto em fases de obra e
o Municipio decida executar as fases juntas, incluindo recursos de outras
fontes além do PG31, é imprescindivel que seja apresentado um cronograma
com prazo compativel com a funcionalidade do empreendimento, que garanta
gue a conclusdo das obras das diferentes etapas deverd ocorrer no prazo de
até 6 meses de intervalo entre elas, conforme definido na Deliberagao CIF n©
537/2021 e Nota Técnica CTSHQA n© 92/2021.

bb)Durante toda a elaboracdao do projeto deve ser analisado se as proposicoes
possibilitam condicdes de operacao e manutencdo adequadas, principalmente,

prezando pela salde e seguranca dos operadores.

cc) O Manual de Operacao do Sistema deve ser entregue junto ao projeto e
contemplar os detalhes para a adequada manutencdo e operacgao de todas as
unidades. Para alguns empreendimentos, de menor complexidade, podera ser
dispensado o Manual, sendo importante a previsao de treinamento para

capacitacdo dos operadores.

dd)E de suma importdncia que os Municipios mantenham o histérico das
documentacgdes referentes ao projeto, de forma que no futuro, em eventuais
necessidades de reforma e ampliacdo, seja possivel compreender o que foi

construido e evitar o desperdicio de recursos financeiros.
4.2. PLEITOS DE OBRAS (OB)

Os pleitos que envolvem obras de engenharia, das areas de esgotamento sanitario e
residuos sélidos, deverdao seguir o fluxograma geral apresentado na Figura 1 e
Quadro 1, além das diretrizes de temas gerais apresentadas. Porém algumas
especificidades sobre esse tipo de pleito sao elencadas a seguir e devem ser
observadas desde a elaboragdao dos projetos e dos Editais para a contratacdao das

obras.

As diretrizes elencadas tratam-se de recomendacdes gerais, baseadas em boas
praticas de engenharia, ndo possuindo intencao de sobrepor aos contratos, leis e

normas vigentes que estiverem relacionadas ao pleito.

52



a)

b)

d)

e)

f)

9)

Mo, FUNDACAO

renova >BDMG bandes

As diretrizes do item anterior, referentes aos pleitos de elaboragdo de
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projetos, também se aplicam aos pleitos de obras, tendo em vista que para
toda obra, sera necessario a elaboracao de um projeto, seja com recursos do
PG31 ou ndo, devendo ser observadas também as normas técnicas, literatura
consolidada e legislacdes vigentes. Da mesma forma, os demais tdpicos do
presente Manual também deverdo ser observados, tendo em vista que a

maioria dos temas tem como objetivo possibilitar a execugdo das obras.

Caso o projeto do pleito de obra ndo tenha sido elaborado com recursos do
PG31, o conteudo precisara ser analisado da mesma forma pelo Banco e
seguindo os mesmos checklists de projeto do presente Manual. Nessa
situacdo, o Banco comunica a aprovacgao/alteracdo do pleito de obra,
solicitando o projeto elaborado fora do Programa, que devera ser enviado pelo

Municipio pelo BDMG Digital, em Minas Gerais, e por e-mail, no Espirito Santo.

Caso o projeto tenha sido realizado com recursos do PG31, seu conteldo ja
estara aprovado pelo Banco. Contudo, no momento da licitagdo, caso tenha
decorrido prazo superior a 6 meses desde a sua aprovagao, sera necessario
seu reenvio ao Banco, com a devida atualizacdo orcamentaria, de forma a
permitir a competitividade do processo licitatério. Caso tenham ocorrido
alteracdes no orcamento para além da atualizacdo orcamentaria, que
impactem a planilha aprovada pelo Banco, serd necessario submeter

novamente o projeto ao Banco para analise e aprovacao.

O projeto pode ser protocolado por completo no Banco ou em etapas (Estudo

de concepgao, Projeto basico e Projeto executivo).

Somente serd autorizada a licitagdo das obras quando os projetos
demonstrarem que ao final o sistema tera funcionalidade e a operacgéo e
manutencdo possuem sustentabilidade ao longo dos anos, o que devera ser
confirmado pelo responsavel pela operagdo dos servigos (concessionarias,

autarquias ou Prefeitura).

Somente apds aprovado o conteldo equivalente ao checklist do projeto
executivo sera autorizada a licitagdo da obra pelo banco. A licenca ambiental
e comprovacoes de terreno ndo serdo impeditivos para aprovacao do projeto
executivo e poderao constar como condicionantes para autorizar a emissao da

ordem de servico para inicio de obra pelo banco.

E imprescindivel que o Termo de Referéncia e o Edital estejam alinhados ao

gue é necessario apresentar no Banco nas medigdes, conforme os checklists
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e modelos relacionados ao servico, para ndao haver dificuldades apds a
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contratacdo da empresa. Da mesma forma, os prazos de analise do Banco,
Municipio e apoio técnico também devem ser considerados na elaboragao do

cronograma da obra.

Os principais elementos do Edital (como Termo de Referéncia, Planilha
Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, Caderno de Especificagdes dos
Servicos e Materiais e Contrato) devem ser o mais detalhado possivel, para
garantir o claro entendimento das empresas concorrentes na licitagdo sobre o
que esta sendo contratado e ainda ser um referencial para a fiscalizacdo e

gestao do contrato ao longo da execugao da obra.

Na elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital deve ser avaliada a
necessidade de priorizar a conclusdao de obras em localidades ou unidades
especificas do sistema, podendo ser realizadas licitagbes Unicas, separadas,
em lotes, etc. As planilhas de obra também deverdao deixar claro os usos e
fontes de recursos de cada obra a ser executada, para dar clareza aos Bancos

durante o acompanhamento da aplicacdo dos recursos.

N3o sera possivel executar obras com regularizagdo ambiental e fundiaria

inadequadas e/ou vencidas.

O Municipio deverd emitir a ordem de servigo para a empresa vencedora da

licitacdo somente apds autorizagdo do Banco.

A empresa contratada deve executar os servigcos e o Municipio fiscalizar as
atividades, bem como fornecer diretrizes para conducdo dos trabalhos,
sempre pautando pelas melhores praticas de engenharia e adequado uso dos

recursos.

m) A empresa deve seguir as diretrizes do presente Manual e seus anexos,

0)

P)

orientacbes da prestadora dos servigos local (concessionarias, autarquias ou

Prefeitura), legislacdo vigente e normas técnicas para elaboracdo do servico.

Cabe ao Municipio a responsabilidade pelo acompanhamento técnico do

contrato junto as empresas.

O Municipio deve observar o cumprimento das leis e normas de saulde,

segurancga do trabalho e meio ambiente durante a execugdo da obra.

Durante a execugdo da obra é importante avaliar se o sistema que esta sendo
construido permitira uma operacdo e manutencdo adequados pelos

funcionarios e formalizar adequagdes necessarias junto ao Banco.
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Qualquer alteracdao no projeto original, bem como no cronograma fisico-
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financeiro aprovado, deverd ser formalizado ao Banco e aguardada

autorizagdo para sua execugao.

O Municipio deve garantir que os servigos executados estdo de acordo com os

quantitativos da planilha da obra.

E importante que o Municipio realize registros fotograficos ao longo da
fiscalizacdo de toda a execucdo da obra, principalmente para serem utilizadas

como evidéncias do servico executado na medicdo junto ao Banco.

O quanto antes o Municipio deverd enviar a copia da Ordem de Servico a
Fundacdo Renova. No momento da primeira medicao da obra, também sera

necessario o envio ao Banco.

Os Municipios devem protocolar as medicdes no Banco, quantas vezes forem
necessarias, conforme o cronograma fisico-financeiro da obra. A elaboragao
do cronograma da obra deve ser realizada de forma criteriosa na etapa de
projetos e licitacdo, bem como ser acompanhado rigorosamente durante a
fiscalizacdo da obra e, se por ventura sejam necessarias alteracoes, as

mesmas devem ser formalizadas por aditivo ao contrato.

O relatorio fotografico da medicdao deve conter os itens e servigos que estdo

sendo medidos no periodo.

A medicdo deve apresentar apenas os quantitativos efetivamente executados

e/ou instalados no periodo.

N3o é considerada uma boa pratica a medicdo de materiais ndo instalados,
tendo em vista os riscos de armazenamento em condicdes inadequadas e
mudancas contratuais nao previstas. Nas eventuais situagdes em que ocorrer
medicdo de material ndo instalado, o Municipio deve estar ciente de que ndo
serao autorizadas aquisicdoes ocasionadas por eventuais perdas destes

materiais.

O Municipio deve avaliar criteriosamente sua planilha orcamentaria e critérios
de medicao ainda na fase de projeto e licitagdo, para evitar mudancas

contratuais nas obras, mantendo a competitividade inicial da licitacdo.

Conforme descrito no item 3.9, sobre vistorias, o Banco ira realizar vistoria
para conferir os servigos da medicdo em analise, sendo imprescindivel a

presenga de representante do Municipio e empresa contratada.
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aa)Somente serd possivel o envio de medicdo subsequente mediante

comprovacao da aplicagao do repasse anterior.

bb)E importante o Municipio realizar a fiscalizacdo adequada das obras em

campo, realizando os registros necessarios e verificando a existéncia e
conformidade dos documentos da obra, como exemplo: plano de ataque,
Relatério Diario de Obra (RDO), histograma de mao-de-obra, folha de
pagamento, entre outros. Tais documentos podem ndo constar no checklist
de medicdo de obra, mas eventualmente poderao ser solicitados para
verificacdo do Banco e Fundacdo Renova, bem como por érgaos fiscalizadores

e de auditoria.

cc) Além das verificagdes documentais, € importante que o Fiscal da obra avalie

em campo 0s servicos executados, visando avaliar por exemplo, se 0 avango
fisico da obra esta conforme o previsto em cronograma; se existe impeditivos
na obra que prejudique o avanco fisico; se ha servigos sendo realizados sem
contrato ou aditivo que ampare; se todos os servigos constantes na nas
medicdes foram efetivamente realizados; se os servigos foram realizados
conforme previsto no projeto; se os materiais empregados na obra sdo de
qualidade satisfatéria; se foram observadas avarias ou imperfeicdoes nos
servicos executados; se os profissionais envolvidos na obra estdo usando

Equipamente de Protecao Individual (EPI) adequadamente, entre outros.

dd)Os documentos relacionados a obra devem apresentar a identificagdo do

contrato relacionado, de forma que seja possivel compreender que o emprego
da mao-de-obra e registros realizados sao efetivamente referentes a aquele

objeto.

ee)O RDO é um registro de fiscalizacdo das obras, sendo importante que o

ff)

conteldo inserido pelas empresas construtoras seja verificado e checado pelo
Fiscal do Municipio, que deve fazer os apontamentos pertinentes. Tal
documento é uma das principais evidéncias em eventuais discussGes de
aditivos entre as partes, pois nele devem constar todas as ocorréncias da
obra, como: periodos de chuvas; mobilizagdes e desmobilizagdes de mao-de-
obra; frentes de trabalho; acidentes de trabalho; problemas em

equipamentos; entre outros.

O Municipio deve fiscalizar a execucdo do cronograma fisico-financeiro da obra
e pedir justificativas e atualizagdo dos prazos para a empresa contratada em

caso de atrasos. Deve ser analisada a coeréncia das justificativas
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apresentadas e realizar as tratativas de resgistros em atas, relatérios e
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aditivos contratuais, conforme a necessidade.

gg)Os acordos entre Municipio e empresa contratada devem ser realizados por

meio de registros em documentos formais e quando alterarem as definigdes
do contrato, devera ser providenciada a realizacdo de aditivo, conforme item
3.8.

hh)No caso de observacdo de fato estranho relacionado a compliance, assédio,

corrupgdo, crime, violacdo de direitos humanos, entre outros, o Municipio
deve tomar as providéncias devidas e, quando aplicavel, utilizar os canais
oficiais da Fundacdo Renova para relatar o que for necessario.

e Fale Conosco: 0800-031-2303 ou www.fundacaorenova.org/fale-conosco

e OQuvidoria: 0800-721-0717 ou ouvidoria@fundacorenova.org ou

www.canalconfidencial.com.br/fundacorenova/

O Municipio pode procurar o apoio técnico da Fundagdao Renova para auxilio
na fiscalizagdo, na organizacdo da documentacdo a ser entregue aos Bancos

e esclarecimento de duvidas.

4.2.1. Recursos financeiros de outras fontes

a)

b)

c)

Mesmo se a obra ja estiver em andamento, com outras fontes de recurso, o
tramite junto ao Banco sera o mesmo, devendo passar pela analise do projeto,
verificacdo de licenca ambiental e documentos do terreno, solicitacdo de
declaracoes, vistoria, etc. Adicionalmente, ainda serd avaliada a etapa atual
da obra em andamento com outros recursos e sua relagdo com a parte a ser
realizada no contexto do PG31, sempre prezando pela funcionalidade do
sistema, conforme Deliberagdes CIF, com destaque para a Deliberacao CIF n©
537/2021 e Nota Técnica CTSHQA n© 92/2021.

O Municipio devera formalizar a disponibilidade de recursos de outras fontes
além do PG31, por meio da Declaracao de Disponibilidade de Outra Fonte
de Recursos Financeiros (Anexo B.35), para entdo o Banco emitir a

autorizagdo para inicio de obras com recursos do PG31.

Visando o emprego adequado de recursos financeiros, recomenda-se que 0s
recursos financeiros do PG31 sejam aplicados em etapas das obras que
tenham funcionalidade isoladamente, nos moldes conceituais da Deliberacao
CIF n° 537/2021 e Nota Técnica CTSHQA n°© 92/2021, ou em ultimo caso, ao

menos tenham utilizagdo possivel da estrutura, em caso de eventuais fatos
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supervenientes que impliguem em atrasos e paralisagdes das obras com a
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outra fonte de recurso.

No envio das medicdes da obra ao Banco, além dos documentos referentes ao
PG31, o Municipio devera apresentar as informacgoes relativas ao andamento
da obra com a outra fonte de recurso, quando essa estiver em andamento,
como a planilha de medigdo do contrato como um todo, nota de empenho,
nota fiscal, comprovantes de quitacdo da parcela de recursos de
contrapartida, etc. Tais informagdes visam o entendimento do andamento do
contrato, mas ndo serdo objeto de anadlise dos Bancos ou impeditivos para
seguir com as obras do PG31, podendo o Municipio apresentar justificativas
em eventuais situacdes que o impecam de apresentar as documentagoes da

outra fonte de recurso.

Conforme expresso da Deliberagdo CIF n® 537/2021 e Nota Técnica CTSHQA
n® 92/2021, caso seja identificada pelo Municipio a ocorréncia de fatos
supervenientes que impliquem em atraso em qualquer das fases contidas no
cronograma, independente da fonte de recursos, sera de responsabilidade
exclusiva do Municipio optar pelo prosseguimento das obras do PG31 que
possam vir a ser concluidas, ainda que em prazos incompativeis com a
funcionalidade do empreendimento, devendo ser dada ciéncia dos atrasos a
instituicdo financeira, Fundacdao Renova, CTSHQA e CIF para fins de
acompanhamento, ndo podendo ser imputada responsabilidade as estas

instituicdes que atuardao nos limites da suas atribuigdes.

Em hipotese alguma podera ocorrer a sobreposicdo de recursos financeiros
com outras fontes, devendo ficar claro o escopo das obras que sdao no contexto

do PG31 e aquelas que forem por meio de outras fontes.

4.2.2. Contratacao Integrada

a)

b)

De forma geral, no PG31, somente apds aprovado o contelido equivalente ao
checklist do projeto executivo sera autorizada a licitagdo da obra pelo banco.
Porém, eventualmente, caso o Municipio justifigue a adocdo do regime
integral de contratagdo no processo licitatdrio, o Municipio podera atender a
esses conteldos do checklist posteriormente, conforme previsGes contratuais,

mas sempre anteriormente ao inicio da obra.

O Municipio poderd realizar a licitagdo por meio do regime integral de
contratacao, desde que atendido os requisitos para elaboracao de anteprojeto,

especificados nos checklists especificos.
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E importante destacar que o Municipio devera ter avaliado previamente as
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solugdes possiveis, escolhendo a mais adequada conforme viabilidade

ambiental, social e econ6mica, para elaboracdo do anteprojeto.

O Municipio deverd apresentar a matriz de riscos para este tipo de obra,
indicando quais riscos sdo assumidos pelo Municipio e quais serdo de

responsabilidade da construtora.

4.2.3. Operacao assistida

a)

b)

d)

O Manual de operacao do sistema, caso nao esteja incluido no projeto, devera
ser previsto como uma entrega da empresa contratada no Termo de
Referéncia da obra. E muito importante que o Manual abranja todo o sistema
e ndo apenas parte dele. Por exemplo, para obras de esgotamento sanitario,
o Manual deve apresentar instrucdes claras para operacao e manutencdo das

unidades da ETE, mas também das redes e elevatorias.

O Termo de Referéncia e Edital devem incluir os servicos da operacado assistida

e/ou treinamento, conforme especificidades da obra.

Para obras de maior complexidade, como de ETE e aterro sanitario

é
necessario realizar a operagdo assistida durante o periodo de 6 meses. A
empresa devera disponibilizar profissional(is) qualificado(s) para treinar a
equipe do Municipio, dar assisténcia no cotidiano da operacdo e realizar os
ajustes necessarios para o adequado funcionamento do sistema. Os custos
para medicdao devem ser previstos na planilha da obra e as medicdes poderao
ocorrer conforme o intervalo definido pelo Municipio (por exemplo,
mensalmente). Os custos da operacao do sistema deverdo ser arcados pelo
Municipio, que devera demonstrar capacidade financeira na etapa de analise
do projeto da obra. Sugere-se que no primeiro més da operagao assistida
sejam realizados todos os testes para verificacdo do funcionamento das
unidades do sistema, de forma isolada e conjunta, para entdo dar inicio a
operacao das unidades. O Manual de Operacdo do Sistema devera constar

todas as instrucdes de operagao e manutencao.

Para as obras de menor complexidade, como de UTC, estacdes elevatdrias,

redes, sistemas individuais, etc, ndo sera obrigatoria a operagdo assistida.

Apos a execucdao da obra, a empresa deverd ministrar treinamento ao
Municipio, capacitando quanto a operagdao e manutencdo do sistema, tendo

como base o Manual de Operagao do Sistema, quando for aplicavel. O custo
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para medicao do treinamento podera ser previsto junto com a ultima medicao
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da obra, sendo necessario apresentar evidéncias do treinamento.

A operacdo assistida dos sistemas implantados visa garantir a funcionalidade
prevista nos projetos e a capacitagao dos operadores do sistema. Ha obras de
diferentes portes e naturezas no PG31, por isso ha a possibilidade de ocorrer
a operagao assistida ou treinamento apos a conclusdo das obras, podem ser
ajustadas, de acordo com a especificidade do projeto e embasamentos

técnicos de cada Municipio.

E de suma importancia que o Municipio defina como ocorrera a operacdo do
servigo (Prefeitura, autarquia, consoércio, privado ou concessionaria estadual)
e a mao-de-obra disponivel antes de concluida a obra, de forma que os
sistemas implantados continuem sendo operados e alcancem o objetivo de

tratamento de esgoto e destinacdo adequada dos residuos.

4.2.4. Pagamento de taxas

a)

b)

c)

Durante os processos de obtencdo de anuéncias, licenciamento ambiental,
outorgas, servicos especializados de instituicdes terceiras (por exemplo
Cemig) e outros servicos relacionados a execugao das obras, é necessario o
pagamento de taxas pelos Municipios. O pagamento dessas taxas pode ser
realizado utilizando os recursos do PG31, desde que o Municipio possua pleito
aprovado no ambito do programa e que apresente justificativa assegurando

que se trata de uma taxa essencial.

O Municipio devera apresentar a instituicdo financeira a guia de pagamento
da taxa, juntamente com a devida justificativa. Apos analise do Banco sera
autorizado o pagamento da guia e o Municipio devera prestar contas

posteriormente.

Cabe ressaltar que, ndo sao contemplados os pagamentos de taxas cartoriais,

administrativas, de transferéncias bancarias, etc.

4.2.5. Andamento, paralisagdao e conclusao de obras

a) A gestdo do andamento das obras do PG31 pela Fundagdo Renova serd

realizada a partir das premissas do Quadro 5, sendo essa a informacgao a ser

divulgada ao CIF e sociedade.
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Quadro 5: Premissas do andamento das obras do PG31

Situacao Premissa Evidéncia documental para alterar a Situacao
Em Contrato de obra vigente, apds Autorizacao de Inicio do Banco e Ordem de Servigo do
andamento |recebimento das autorizagdes de inicio. | Municipio emitidas
Paralisada Contrato de obra vigente, mas nao ha Formalizagcao do Municipio informando a paralisacao
evolugao dos servigos. ou 6 meses sem repasses realizados para o contrato
Contrato de obra encerrado, mas o Formalizagao do Municipio informando o
Inacabada | escopo nao foi concluido e ndo houve encerramento do contrato da obra, sem conclusao do
nova contratagao até o momento. escopo
Contrato de obra encerrado, mas o Autorizacao de Inicio do Banco e Ordem de Servigo do
Recontratada | escopo nao foi concluido e ocorreu Municipio emitidas para o novo contrato, que visa a
nova contratagao para conclusao. conclusao do escopo inacabado
. Contrato de obra encerrado e escopo Termo de Conclusao de Obra do Municipio e Relatério
Concluida . ~ .
concluido. de Conclusao de Obra do Banco, ou equivalentes
b) A emissdo da Ordem de Servico de uma obra pelo Municipio, deve ser

c)

d)

disponibilizada com a maior brevidade a Fundagdao Renova, visando incluir a
obra como “Em andamento”. Aos Bancos, devera ser enviada junto a

documentacdo da primeira medicao.

As interrupgdes ao longo de um contrato de obra, seja ela caracterizada como
paralisada ou inacabada, devem ser informadas pelo Municipio ao Banco e

Fundacdo Renova.

Na ultima medicao da obra, além dos documentos padroes, o Municipio devera
apresentar ao Banco, o Anexo B.21- Termo de Conclusdao de Obra, que
evidenciam a conclusdo da obra, conforme consta no checklist de medicao de

obra.

Ressalta-se que o Anexo da ultima medicdao de obra é diferente daquele de
encerramento dos pleitos, descrito no item 3.12, sendo ambos necessarios
de serem apresentadas aos Bancos, no caso de obras. A seguir sao

esclarecidas as diferencas dos objetivos de cada documentacdo:

¢ Termo de conclusdo de obra (Anexo B.21): atesta a conclusdo da obra
e deve ser apresentado juntamente com a ultima medicdo, para o Banco
efetuar o ultimo repasse daquela obra ao Municipio. Se aplica somente

para obras.

¢ Termo de encerramento de repasses (Anexo B.39): atesta a
conclusdo do pleito/subpleito, que além da obra, pode incluir também a
operagdo assistida ou outros. Deve ser apresentado ao Banco apods todas
as agoes e repasses concluidos, juntamente com a Ultima prestacao de
contas do pleito/subpleito. E aplicavel a todos os tipos de pleitos do PG31

e ndo somente para obras.
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f) De posse das documentagdes do Municipio, o Banco ird formalizar a conclusao

AW

da obra em Relatério (Anexo C.07) e enviara para Fundacdo Renova, para

providéncias junto ao CIF.
4.3. PLEITOS DE ASSESSORIA TECNICA (AO)

Os pleitos que envolvem assessoria técnica, das areas de esgotamento sanitario e
residuos sélidos, deverdao seguir o fluxograma geral apresentado na Figura 1 e
Quadro 1. Porém algumas especificidades sobre esse tipo de pleito sdo elencadas a

seguir e devem ser observadas desde a elaboragdo do pleito.

As diretrizes elencadas tratam-se de recomendacles gerais, baseadas em boas
praticas de engenharia, ndo possuindo intencdo de sobrepor aos contratos, leis e

normas vigentes que estiverem relacionadas ao pleito.

a) Sdo consideradas assessorias técnicas, de maneira geral:

Gerenciadora de obra;

Assessoria para fiscalizacdo de obras;

Assessoria para realizacdo de regularizagdao ambiental;

Assessoria para realizacdo de regularizagao fundiaria;

Assessoria para implantacao de plano de coleta seletiva.

b) Os pagamentos para esse tipo de pleito devem ocorrer por meio da entrega
de produtos ou relatérios periddicos dos servicos prestados, a depender de

particularidades da atividade que recebe a assessoria.

c) A empresa contratada realiza os servicos e o Municipio deve acompanhar as
atividades de campo, fornecer diretrizes técnicas para condugao dos trabalhos

e disponibilizar dados necessarios para elaboragao.
4.4. PLEITOS DE PLANOS E ESTUDOS (PM)

Os pleitos que envolvem planos e estudos, das areas de esgotamento sanitario e
residuos sélidos, deverdo seguir o fluxograma geral apresentado na Figura 1 e
Quadro 1. Porém algumas especificidades sobre esse tipo de pleito sdo elencadas a

seguir e devem ser observadas desde a elaboragao do pleito.
a) Sao considerados pleitos de planos e estudos, de maneira geral:

e Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);
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e Planos Municipal/Regional/Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS);

e Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD);

e Estudos de viabilidade para a gestdo de residuos sélidos;

e Estudos ambientais para licenciamento ambiental de agdes do Programa;
e Planos de Coleta Seletiva.

Os pagamentos para esse tipo de pleito devem ocorrer por meio da entrega
de produtos ou relatérios periddicos dos servicos prestados, a depender de
particularidades da atividade contratada. Para alguns tipos de planos e

estudos ha checklists especificos que devem ser observados.

A empresa contratada realiza os servigos € o Municipio deve acompanhar as
atividades de campo, fornecer diretrizes técnicas para conducao dos trabalhos

e disponibilizar dados necessarios para elaboracgao.

O Municipio deve garantir o atendimento das Leis vigentes e seus decretos
regulamentadores, com destaque ao que se refere ao controle e participacao

social.

PLEITOS DE TERRENO (CT)

Os pleitos que envolvem aquisicdo de terrenos e indenizacdo de faixa de

serviddo/desapropriacdo das areas de esgotamento sanitario e residuos sdlidos,

deverdo seguir o fluxograma geral apresentado na Figura 1 e Quadro 1, assim como

as diretrizes do item 3.14, referente a regularizagdo fundiaria. Porém, algumas

especificidades sobre esse tipo de pleito sdao elencadas a seguir e devem ser

observadas desde a elaboracdo do pleito.

a)

b)

c)

Sao considerados pleitos de terreno, de maneira geral, a aquisicdo de terreno

e indenizacao de faixa de servidao/desapropriagao.

A autorizagdo do Banco para a aquisicdo/indenizacdo do terreno sera
precedida da andlise do Estudo de Concepgao/Projeto Basico, ainda que tais

projetos ndo estejam sendo financiados com recursos do PG31.

Somente apds a emissdo de parecer favoravel pelo Banco, o Municipio podera
executar os procedimentos para efetiva aquisicdo do terreno ou indenizagao
de faixa de serviddao/desapropriagdao, bem como iniciar os procedimentos para

regularizacdo fundiaria.
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sustentabilidade do terreno, perpassando por questdes técnicas, tecnoldgicas,
financeiras, ambientais e sociais. A concepcdo escolhida no projeto deve ser
muito bem embasada tecnicamente e visar a sustentabilidade ao longo dos
anos, inclusive no que se refere ao terreno escolhido. Ainda, o item 4.1,

referente aos pleitos de projeto, deve ser observado.

Os Municipios devem apresentar os documentos necessarios ao Banco,

conforme checklist de documentagao sobre o tema.

O Banco ira realizar vistoria no local do terreno, conforme item 3.9, antes de

autorizar a aquisicao/indenizacgao.

Cabe ao Municipio a avaliacdo da forma mais adequada para aquisicdo do
terreno ou indenizacdo da faixa de servidao/desapropriacdo, cabendo a
Procuradoria Municipal e aos Agentes Publicos a responsabilidade pela
legalidade juridica dos atos, inclusive emissao de DUP (observado o prazo de

caducidade), além da obtencdo de laudo de avaliacdo do terreno atualizado.

4.6. PLEITOS DE AQUISICAO DE BENS (AB)

Os pleitos que envolvem aquisicao de bens deverdao seguir o fluxograma geral

apresentado na Figura 1 e Quadro 1. Porém algumas especificidades sobre esse

tipo de pleito sao elencadas a seguir e devem ser observadas desde a elaboragao do

pleito.

a)

b)

c)

d)

Sao considerados pleitos de aquisicdo de bens os equipamentos para gestao
da coleta seletiva, que incluem as etapas de armazenamento, triagem,

prensagem, trituracdo, pesagem e transporte.

O Termo de Referéncia deve ser o mais detalhado possivel, para garantir o
claro entendimento das empresas concorrentes na licitacdo sobre o que esta
sendo contratado e ainda ser um referencial para verificacdo do bem adquirido

que for entregue.

Na elaboracdo do Termo de Referéncia e Edital deve ser avaliada a
necessidade de priorizar a aquisicdo de bens de forma especifica, podendo ser
realizadas licitacbes Unicas, separadas, em lotes, etc. Nessa definicdo é

importante deixar claro os valores e formas de pagamento.

A ordem de faturamento somente pode ser emitida mediante autorizacdao do
Banco e o Municipio deverd envid-la ao Banco juntamente com a

documentagdo para pagamento da primeira parcela ou parcela Unica.
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A empresa contratada deve entregar o bem adquirido e instala-lo, quando for
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o caso. O Municipio deve acompanhar a entrega e/ou instalagao, fornecer
diretrizes necessarias e verificar se o0 bem entregue encontra-se em perfeitas
condicdes de uso e funcionamento, conforme as especificacbes técnicas

previstas na contratagdo.

O pagamento pelo agente financeiro somente sera efetivado ao Municipio

mediante a entrega do bem.

A documentagao necessaria para efetivacdo do repasse pode variar de acordo
com o bem adquirido, sendo importante o envio de relatdrio fotografico e

declaracdo de funcionalidade.

Caso o agente financeiro entenda ser necessaria realizacao de vistoria técnica
para verificacdo do bem entregue, o prazo de repasse de recursos sera

acrescido de 10 dias Uteis.
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5. ANEXOS

5.1. A - CHECKLISTS DE VERIFICAGAO DO CONTEUDO MINIMO

A seguir sdo listados os nomes dos checklists de verificagdo do conteddo minimo que
os Bancos irdo utilizar como referéncia para a analise da documentacao apresentada
pelo Municipio, conforme cada caso. Os arquivos em excel sdo parte integrante do

presente Manual e novos checklists poderao ser criados posteriormente.

O conteudo dos checklists é somente um norteador, podendo o Banco solicitar outras

informacdes.

e Anexo A.01 - Checklist licitagao

e Anexo A.02 - Checklist aditivo

e Anexo A.03 - Checklist Estudo de concepgao (SES)
e Anexo A.04 - Checklist Projeto basico (SES)

e Anexo A.05 - Checklist Projeto executivo (SES)
e Anexo A.06 - Checklist SES RDCI

e Anexo A.07 - Checklist PMSB

e Anexo A.08 - Checklist PGIRS

e Anexo A.09 - Checklist PRAD

e Anexo A.10 - Checklist Aterro sanitario

e Anexo A.11 - Checklist UTC

e Anexo A.12 - Checklist UTC RDCI

e Anexo A.13 - Checklist PEV

e Anexo A.14 - Checklist Aquisicao de bens

e Anexo A.15 - Checklist Assessoria técnica

e Anexo A.16 - Checklist Medicdo de obra

e Anexo A.17 - Checklist Regularizacdo fundiaria
5.2. B - MODELOS DE DOCUMENTOS DOS MUNICIPIOS

A seguir sao listados os nomes dos modelos de documentos existentes, que deverao
ser elaborados pelo Municipio ou assinados eletronicamente no BDMG Digital,
conforme cada caso. Alguns dos modelos sdo inclusive citados nos checklists de

verificagao.

Os arquivos de tais modelos sdao parte integrante do presente Manual e novos

modelos poderao ser criados posteriormente.

O Banco podera solicitar outros documentos, que ndo tenham modelos especificos,

conforme necessidade.
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ANEXO B.01 - PLANILHAS PROJETO BANDES
ANEXO B.02 - RELATORIO FOTOGRAFICO
ANEXO B.03 - DECLARACAO DE FUNCIONALIDADE DAS OBRAS E SERVICOS
PROPOSTOS
ANEXO B.04 - DECLARACAO DE OBSERVANCIA DOS PLANOS MUNICIPAIS
ANEXO B.05 - DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE COM LEGISLAGAO DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO
ANEXO B.06 - DECLARACAO DE CAPACIDADE ESTRUTURAL DA EDIFICACAO
EXISTENTE (REFORMA)
ANEXO B.07 - DECLARACAO DE NAO SOBREPOSICAO DE RECURSOS
ANEXO B.08 - DECLARACAO DE TITULARIDADE DE AREA
ANEXO B.09 - DECLARACAO DE CAPACIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO
ANEXO B.10 - DECLARACAO DE ATENDIMENTO AS LEIS 11.445 E 12.305
ANEXO B.11 - PLANILHA PARA MEDICAO DE PROJETO E PLANOS
ANEXO B.12 - DECLARACAO DE NAO INTERESSE EM PARTICIPACAO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA (PPP)
ANEXO B.13 - DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS DE SES
ANEXO B.14 - DECLARACAO DE MATERIAIS A EMPREGAR NOVOS E DE QUALIDADE
ANEXO B.15 - OFICIO DE SOLICITAGAO DE LIBERACAO DE RECURSOS - PROJETOS -
PLANOS - BENS - TERRENO
ANEXO B.16 - PORTARIA - GERENCIA DO PROGRAMA
ANEXO B.17 - DECLARACAO DE ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA
ANEXO B.18 - OFICIO DE SOLICITAGAO DE LIBERACAO DE RECURSOS - OBRA
ANEXO B.19 - BOLETIM DE MEDICAO DE OBRA BANDES
ANEXO B.20 - LOCALIZAGAO DE OBRAS DE SANEAMENTO BANDES
ANEXO B.21 - TERMO DE CONCLUSAO DE OBRA
ANEXO B.22 - PLANILHAS PARA ADITIVO BANDES
ANEXO B.23 - COMUNICAGAO DE ADITIVO E DECLARACAO DE ATENDIMENTO A LEI
8.666-93 OU 14.133
ANEXO B.24 - COMUNICAGAO DE ADITIVO DE PRAZO E DECLARACAO DE
ATENDIMENTO A LEI 8.666-93 OU 14.133
ANEXO B.25 - COMUNICAGAO DE APOSTILA E DECLARACAO DE ATENDIMENTO A LEI
8.666 OU 14.133
ANEXO B.26 - ORIENTACOES PLACA DE OBRA
ANEXO B.27 - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
ANEXO B.28 - DECLARACAO DE ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS PARA
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
ANEXO B.29 - DECLARACAO DE CIENCIA DESAPROPRIAGAO JUDICIAL
ANEXO B.30 - RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS
ANEXO B.31 - DECLARACAO DE AQUISICAO DE BENS
ANEXO B.32 - DECLARACAO DE RECEBIMENTO DE BENS
ANEXO B.33 - PARECER TECNICO

Tl

4

67



5.3.

Mo, FUNDACAO >

e tenova < BDMG bandes)

ANEXO B.34 - AUTORIZAGAO PARA FAIXA DE SERVIDAO

ANEXO B.35 - DECLARACAO DE OUTRA FONTE DE RECURSO

ANEXO B.36 - PLANILHA SPB

ANEXO B.37 - DECLARACAO DE OBSERVANCIA AOS PADROES DE LANCAMENTO
ANEXO B.38 - DECLARACAO DE ATENDIMENTO A LEI 8.666-93 ou 14.133-21 E
RESULTADO DE LICITAGAO

ANEXO B.39 - TERMO DO MUNICIPIO DE ENCERRAMENTO DOS REPASSES

C - MODELOS DE DOCUMENTOS DOS BANCOS

A seguir sao listados os nomes dos modelos de documentos existentes, que deverao

ser elaborados pelo Banco, conforme cada caso.

Os arquivos de tais modelos sdo parte integrante do presente Manual e poderdo ser

alterados posteriormente em acordo entre as partes.

ANEXO C.01 - RELATORIO DE ADIANTAMENTO

ANEXO C.02 - RELATORIO DE ADIANTAMENTO ADICIONAL

ANEXO C.03 - RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS BANCO

ANEXO C.04 - RELATORIO DE ANALISE

ANEXO C.05 - RELATORIO DE ANALISE DE ADITIVO

ANEXO C.06 - RELATORIO DE VISTORIA

ANEXO C.07 - RELATORIO DE CONCLUSAO DA OBRA

ANEXO C.08 - DECLARACAO DO BANCO DE ENCERRAMENTO DE REPASSE
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