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Belo Horizonte, 17 de outubro de 2024.

FR.2024.2778

Ao
CoMITE INTERFEDERATIVO (CIF)

A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Pedido de Reconsideracdo a Deliberacdo CIF 832 - Reconhece a
Comunidade Remanescente de Quilombo (CRQ) de Povoacéo, localizada
no Municipio de Linhares/ES, como impactada pelo rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana/MG, e determina a execucao de

Programas e acoes em beneficio dos impactados.

A FUNDACAO RENOVA (“FUNDACRO"), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 25.135.507/0001-83, com endereco na
Avenida Getulio Vargas, n°® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021,
vem, respeitosa e tempestivamente, por seus representantes abaixo assinados,
apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAGAO aos termos da Deliberacdo n° 832,
aprovada no ambito da 792 Reunido Ordinaria do Comité Interfederativo (“CIF"),

nos termos que se seguem.

Por meio da Deliberacao CIF n© 832, desconsiderando o0s argumentos
apresentados pela FUNDACAO por meio da manifestacao ao item 15.3 da pauta da
Ultima reunido ordinaria do CIF, ocorrida em 27.09.2024 (Oficio FR.2024.2593 -

Doc. 01), esse Comité deliberou por:
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1. Reconhecer a Comunidade Remanescente de Quilombo de Povoacao,
localizada no Municipio de Linhares/ES, como impactado pelo rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana/MG.

2. Determinar a Fundagdo Renova que realize a identificacdo e cadastramento
dos impactados da Comunidade Remanescente de Quilombo de Povoacdo, bem
como ofereca o acesso ao Auxilio Subsisténcia Emergencial/ASE, conforme a
Deliberagbes CIF n°© 769/2024 e n° 811/2024.

3. Determinar a Fundagdo Renova que dé inicio imediato ao fornecimento de
dgua para consumo e a execugdo de agbes para garantir a seguranga hidrica
em beneficio dos impactados, bem como aos estudos para identificar os danos
e apresentar os respectivos Planos de Reparacgao.

4. A Fundacdo Renova devera apresentar Plano de Trabalho elaborado por
instituicdo independente e com a devida expertise técnica para a realizacdo dos
estudos previstos no item anterior, em até 30 (trinta) dias apds a entrega pela
CT-IPCT do Termo de Referéncia.

5. Dar ciéncia as Instituicoes de Justica para que seja realizada a criacdo de
Assessorias Técnicas Independentes especificas para as Comunidades
Remanescentes de Quilombos, em conformidade com a Convencdo n° 169 da
OIT, e que atendam aos requisitos trazidos pelos povos e comunidades
tradicionais (IPCT's), conforme as Deliberacbes CIF n° 811/2024 e n©°
812/2024.

Diante disso, ndo resta alternativa a FUNDACAO sendo requerer a reconsideracao
da decisdo tomada por esse I. Comité, reiterando o quanto exposto por meio do
Oficio n©® FR.2024.2593 (Doc. 01), bem como o manifestado durante a 792 Reuniao

Ordinaria.

1. PROGRAMA DE RECUPERACAO DA QUALIDADE DE VIDA DE OUTROS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - PG04

O Programa de Protecdao e Recuperacao da Qualidade de Vida de outros povos e

comunidades tradicionais (PG04) da Fundacao Renova tem suas acoes definidas
pelas clausulas 46 a 53 do TTAC.
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A possibilidade de atendimento a outras comunidades tradicionais nao
mencionadas no TTAC, como seria, eventualmente, o caso da comunidade
quilombola de Povoacdo, esta previsto na clausula 50, que é clara ao definir que
cabe ao Poder Puablico apontar indicios de outras comunidades
tradicionais que tenham sido impactadas pelo rompimento e que devem

ser objeto de atuacao do PG04:

"CLAUSULA 50: Caso haja indicios trazidos pelo PODER PUBLICO de outras
comunidades tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo
EVENTO, a FUNDAC/N\O devera adotar o mesmo procedimento previsto nesta

subsecéo”

Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com a Comunidade Remanescente Quilombola
de Degredo, em Linhares-ES. O atendimento a essa comunidade ndo estava
expressamente previsto no TTAC. No entanto, a Fundagao Cultural Palmares
(“"FCP"), entidade representante do poder publico e responsavel pela definicao de
politicas voltadas aos quilombolas, indicou e validou que essa comunidade foi

afetada pelo rompimento, o que fez com que fosse incluida no escopo do PG04.

Contudo, a referida indicacao de impactos pela FCP sobre a Comunidade
Quilombola de Degredo ocorreu em 21/12/2016, via oficio n® 17/2017-GAB-FCP
(Doc.02), portanto, em periodo bem préximo as datas do rompimento da

barragem de Fundao e da prépria subscricdo do TTAC:

3. Embora inicialmente a suspeita fosse de que a comunidade de Vila Santa
Efigénia, localizada em Mariana/MG, tivesse sido atingida, dado a proximidade
do desastre ambiental, foi apenas na CRQ de Degredo, localizada no litoral
norte capixaba, mais precisamente em Linhares, que se percebeu e onde foram

registrados relatos de impactos sofridos.

A Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais (*"CT-IPCT"), por
meio da Nota Técnica n® 59, e a Fundacdo Cultural Palmares, via parecer n°
3/2024/CP02DPA/DPA/PR, requereram a inclusao da Comunidade Quilombola de

Povoagao no escopo do PG04 na 792 Reuniao Ordinaria do CIF, realizada nos dias
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26 e 27/9/24, ao argumento que a Clausula 50 do TTAC foi cumprida, pelas

supostas evidéncias de impacto apresentadas nos referidos documentos.

Considerando a previsao dos artigos 06, XXI e 191 (caput) do TTAC, que exigem
a observancia dos Principios e Termos previstos nesse Acordo para validagao, pelo
CIF, dos Projetos e Programas apresentados pela FUNDAGAO, a Clausula 50 do
TTAC, ao ser aplicada para incluir novas comunidades tradicionais no escopo do
PG04, deve ser interpretada em conjunto com os principios e diretrizes previstos
na clausula 06, II, XXI, XXII e XXIII, e cldusula 191, Paragrafos Primeiro e
Segundo do TTAC.

Dessa forma, é necessario garantir critérios de proporcionalidade, eficiéncia e
devida justificativa técnica, considerando que as avaliacdes e diagndsticos de
impacto pendentes se referem ao periodo de formalizagdo e assinatura do TTAC
(02/03/2016).

Todavia, o parecer emitido pela FCP e a propria NT-59 da CT-IPCT nao trouxeram
qualquer explicacdo e/ou fundamentacdo sobre a pretendida inclusdo,
notadamente porque ja passados quase 9 (nove) anos do rompimento da
barragem de Funddo, ndo tendo sido exposto, também, em que medida os
supostos impactos identificados nos referidos documentos, como decorrentes
desse evento, de fato se relacionam a ele, como, por exemplo, a apresentagao de

dados secundarios sistematizados em relatério (sociais, econémicos, etc.).

N3o resta duvida de que a Clausula 50 do TTAC nao foi cumprida a contento,
carecendo o parecer da FCP e a prépria NT-59, que embasaram a Deliberagao CIF
n% 832/2024, de informacgdes e dados substanciais que justifiquem a inclusdo da
Comunidade Quilombola de Povoagao no escopo do PGO04, passados quase 9

(nove) anos do rompimento da barragem de Fundao.

Desse modo, uma vez que os principios e diretrizes previstos na Clausula 06, II,
XXI, XXII e XXIII e Clausula 191, Paragrafos Primeiro e Segundo do TTAC
(proporcionalidade, eficiéncia, e devida justificativa técnica) ndo foram atendidos

pela CT-IPCT na aplicagao da Clausula 50 do TTAC, resta impossibilita a aprovacgao
4
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da NT-59 em sua totalidade, devendo a Deliberagao CIF n°© 832 ser reconsiderada

por esse Comité.

2. CONSIDERAGOES ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTAGAO
DAS AGCOES PREVISTAS NA DELIBERAGAO CIF N° 832

A Deliberagao CIF n° 832 reconhece a Comunidade Remanescente do Quilombo de
Povoacgao, localizada no Municipio de Linhares/ES como impactada e, no item 2,
determina que a Fundacao Renova realize a identificagdo e o cadastramento dos
impactados, oferecendo o acesso ao Auxilio Subsisténcia Emergencial/ASE,

conforme as Deliberagdes CIF n® 769 e 811.

Inicialmente, relembre-se que as Deliberagcdes CIF n° 769 e 811 sao objeto de
impugnacdo via Incidente de Divergéncia de Interpretacao na Execucao do TTAC
(PJE n°© 6036774-27.2024.4.06.3800), ajuizado pela FUNDACAO, dada a infringéncia
daquelas deliberacdes a decisdes judiciais em vigor e a dispositivos do proprio
TTAC.

O Item “e” da Deliberagao CIF n° 769, ao tratar das listagens das familias de povos
indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais a serem elaboradas na
forma do Item “d” da Deliberacdao, determina que o “cadastramento de seus
membros e a inclusdo desses e de seus/suas dependentes no AFE/ASE sé&o
obrigatdrios, produzindo reconhecimento automatico do atendimento aos

requisitos e critérios desses programas.”

Neste ponto em especifico, a determinagao contida na Deliberagao CIF n° 769, ao
determinar o pagamento automatico de AFE/ASE aos quilombolas, desconsidera
completamente os requisitos previstos no TTAC para o pagamento de tal beneficio,
previstos em suas Clausulas 137 e seguintes, os quais, ressalte-se, ndo incluem a

tradicionalidade.

Portanto, o autorreconhecimento ou a identificagdo como membros de

Comunidades Quilombolas que ndo se encontram relacionados no TTAC ndo sao

5
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suficientes para configurar a elegibilidade ao AFE, uma vez que, para o pagamento
do AFE, devem ser observados os seguintes requisitos, cumulativamente, (i)
cadastro (ii) comprometimento da renda; (iii) que esse comprometimento da
renda tenha sido causado por uma interrupgao comprovada de atividades
econOmicas ou produtivas; (iv) que essa interrupcdao comprovada seja
diretamente decorrente do Rompimento; e (v) que exista uma dependéncia

financeira em relacdo a atividade interrompida.

Por outro lado, a determinagao em questao, para que a FUNDACAO realize o cadastro
dos membros da Comunidade Remanescente de Quilombo de Povoagao, configura,
ainda, manifesto descumprimento a decisao proferida em 30/10/2021 no Eixo
Prioritario n® 7 (autos n° 1000415-46.2020.401.3800), na qual foi determinado
gque o cadastro para fins de elegibilidade aos Programas Socioeconémicos
executados pela FUNDACAO apenas seria realizado para aqueles que formalizassem
a sua solicitacao até 31/12/2021.

Ja o item 3 da Deliberacao CIF n© 832, por sua vez, determina a obrigacdo de
fornecimento imediato de agua para consumo humano pela FUNDACAO, bem como
a execucdo de acdes para garantir a seguranca hidrica em beneficio dos
impactados, sem sequer haver estudo de impacto sobre a comunidade dita
impactada, o que se revela temerario e sem respaldo no TTAC que, a rigor,
preconiza a atuacdo dos programas reparatérios sobre danos com nexo de
causalidade com o rompimento da barragem de Fundao, nao se podendo tomar
como premissa a Deliberagcao CIF n© 355, expedida especificamente para tratar a
questdo hidrica da Comunidade Quilombola de Degredo, a qual possui, inclusive,
estudo de impacto realizado (Estudo do Componente Quilombola) e o proprio plano
estruturante de reparacdo em desenvolvimento - Plano Basico Ambiental
Quilombola (PBAQ).

Nesse sentido, é flagrante a contradicao e a ilegalidade constantes na Deliberagao
CIF n° 832, ja que ao mesmo tempo em que atribui a Fundacao Renova a obrigacao
de realizacdo de estudos de diagndstico de danos (demonstrando, portanto, que

sequer ha a devida demonstracdo da existéncia de impactos decorrentes do
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rompimento da barragem de Fundao) (item 4 da Deliberagcao ora discutida),
determina que a FUNDACAO ja realize o atendimento da comunidade pelos
programas de Cadastro e Auxilio Financeiro Emergencial e realize o fornecimento

de agua.

Com efeito, ao determinar que a FUNDACAO execute medidas no territério sem
sequer aguardar a realizacdo de estudos de avaliacdo de impacto estad se
desconsiderando que os referidos estudos podem, inclusive, demonstrar a
inexisténcia de impacto na Comunidade Quilombola de Povoacdo decorrentes do

rompimento da barragem de Fundao.

Desse modo, restam demonstradas as razoes pelas quais o presente pedido de
reconsideracdao merece ser acolhido por esse I. Comité, ndo devendo ter
seguimento a determinacgao fixada por meio da Deliberagao CIF n® 832, devendo

ser a Deliberacao reformada para a rejeicdo integral da Nota Técnica n° 59.

3. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Fundacao Renova ndao pode ser compelida a cumprir
as determinacgOes previstas na Nota Técnica n°® 59 e na Deliberagcao CIF n° 832,
tendo em vista que inexiste fundamentacao valida para a inclusdao da Comunidade
Quilombola de Povoacao pelos programas de Cadastro e Auxilio Financeiro

Emergencial e realize o fornecimento de agua.

Com a devida vénia em relagao ao entendimento exarado por esse I. Comité, ha
de se reconhecer que, nos termos da Clausula 242 e seguintes do TTAC e do art.
10 do Regimento Interno, o papel atribuido ao CIF é o de acompanhar, monitorar
e fiscalizar os cumprimentos dos programas pactuados no TTAC, e nao o de impor
a FUNDAGAO o cumprimento de determinacdo que se encontra em dissonancia

expressa com os termos do instrumento.

Cumpre deixar consignado que a FUNDAGCAO nao se opde em prover medidas e

acdes necessarias a mitigacdo dos danos causados a quaisquer Comunidades
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diretamente atingidas pelo Rompimento, desde que sejam observadas as

premissas do TTAC.

Desse modo, a FUNDAGAO (i) reitera a sua discordancia a Nota Técnica n® 59 e a
Deliberacdo CIF n° 832; e (ii) requer a RECONSIDERACAO da Deliberacdo em

referéncia, devendo ser a deliberacao reformada, nos termos dispostos acima.

Subsidiariamente, a Fundacdo Renova requer que a analise dessa nota técnica seja

sobrestada até a resolucdao judicial da questdo no ambito do Incidente de

Divergéncia n® 6036774-27.2024.4.06.3800.

FUNDAGAO RENOVA
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