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FR. 2024.2772
N° IBAMA: 02001.004149/2016-59 (CT-Saude)

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2024.

A CAMARA TECNICA DE SAUDE (CT-SAUDE)

A/C: ILMO. SRA. COORDENADORA ELIANE IGNOTTI

COM COPIA PARA O COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)

A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONCA

REF.: Manifestacdo ao Oficio CT-Saude/CIF n° 64/2024 -
Implementacéo dos Planos de Acdo em Saude aprovados pelo
CIF

A FUNDAGAO RENOVA (“FUNDACAO"), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83, com sede na
Avenida Getulio Vargas, n° 671, 4° andar, em Belo Horizonte/MG, CEP 30112-021,
vem, respeitosamente, por seu representante legal abaixo assinado, em atengao
ao Oficio n® 64/2024 (“Oficio”) da Camara Técnica de Saude (“CT-Saude”),
manifestar-se nos termos que se seguem.

1. Por meio do Oficio, a CT-Saude encaminhou, para conhecimento e
manifestacao da FUNDACAO, questionamentos sobre a execucdo da Implementagao
dos Planos de Acao em Saude ("PAS") aprovados pelo CIF, no Estado de Minas
Gerais e do Espirito Santo.

2. Assim, a FUNDACAO apresenta, a seguir, as seguintes consideragoes

em relacdo ao referido Oficio.
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I — CONSIDERAGCOES INICIAIS

3. Por meio do Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta ("TTAC"),
foi definido que a FUNDACAO seria criada com a finalidade de elaborar e executar
0os 42 (quarenta e dois) programas previstos no instrumento, divididos em

socioeconOmicos e socioambientais.

4, Nesse sentido, as Clausulas 05 e 06 estabelecem quais sdo os
principios e as acdes necessarias para o desenvolvimento, aprovacao e
implementacdao dos programas, que devem ser observados tanto pelo Comité
Interfederativo (“CIF"), quanto pela FUNDACAO, além dos proprios signatarios do

instrumento!.

5. Em atencdo ao disposto nas clausulas em referéncia, os projetos, as
acoes e as medidas devem ser definidas com base em estudo de avaliacdo dos
impactos socioambientais e socioecon6micos decorrentes do Rompimento. Além
disso, quando cabivel, todas as atividades, acdes e medidas estabelecidas pelos
Programas devem conter fundamentacdo cientifica, bem como atender aos
principios de proporcionalidade e eficiéncia, guardando correlagdo com os

impactos, decorrentes do Rompimento

6. A Nota Técnica n® 62/2022 da CT-Saude (“Nota Técnica 62/2022")

disp0s que os dados coletados nos sistemas de informacgdes disponibilizados pelo

Ministério da Saude para a populacdao geral, além de oficinas e seminarios, que

busquem a “percepcado” da populacdo, seriam suficientes para o desenvolvimento

1 CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementagdo dos PROGRAMAS e PROJETOS deve ser
observado, exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

IT - A elaboracao e a execugao dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo observar o padrao e normas das
politicas publicas aplicaveis, além das demais disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos EXPERTS a partir dos PROGRAMAS previstos
no Acordo, orientardo a elaboracdo e a execucdo dos PROJETOS, cuja implementagdo tera o conddo de reparar
e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS e demais atividades, agbes e
medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao considerar, ainda, os
seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I- A recuperagdo socioambiental e socioecondmica terd por objetivo remediar, mitigar e reparar, incluindo
indenizar, os impactos socioambientais e socioeconémicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUACAO ANTERIOR.

II- Os PROJETOS e demais atividades, acBes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioeconémicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser realizado por
EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, ac0es e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacgéo cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem
como voltadas a remediagdo elou compensacgdo de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em
decorréncia do EVENTO.
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dos Planos de Acdo em Saude dos Municipios, sem orientar critérios e/ou
metodologias reconhecidas que possam ser utilizados para estabelecer a
correlacdo entre os impactos a salde humana indicados e o Rompimento, em
inobservancia ao previsto na Clausula 06, inciso II, do TTAC?, na medida em que,
apenas por meio de tais fontes, sem os estudos técnicos necessarios, ndo ha como
verificar a correlacdo entre a acdo exigida nos Planos de Acdo em Saude e o

Rompimento.

7. Assim, pelo presente, a FUNDAGAO reafirma o seu compromisso
atender as deliberacdes do CIFs. Nesse sentido, em nome dos principios éticos e
valores institucionais dispostos em seu Programa de Integridade, cujo Cddigo de
Conduta prevé o compromisso inafastavel com o cumprimento das obrigacdes
previstas no TTAC a FUNDACAO estd em constante didlogo técnico junto a esta
Camara Técnica para que seja possivel realizar o devido planejamento das acdes
para a elaboracdo dos estudos nos territérios e alinhar as respectivas tratativas

necessarias junto a comunidade e ao Poder Publico.

II - PLANOS DE AGAO EM SAUDE APROVADOS PELO CIF

8. Além do compromisso da FUNDAGCAO com o cumprimento das
obrigacdes do TTAC e o reconhecimento da importancia das agdes e programas na
area da saude, a atuacdo da Fundacdo tem por referéncia as diretrizes de
compliance que lhe impdem o dever de atuar de acordo com a observancia de
elevados padrdes éticos e normativos e em acdes de conformidade, com foco na
prevencao, deteccdo e combate a atos contrarios a parametros normativos e ao

seus Cdédigo de Conduta.

2 CLAUSULA 06: A elaboragdo e a execucdo, pela FUNDAGAO, dos PROJETOS e demais atividades, agbes e
medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda, os
seguintes principios (“PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

IT - Os PROJETOS e demais atividades, agBes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioeconémicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser realizado por
EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, ac0es e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacéo cientifica, quando cabivel, e guardem relagdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem
como voltadas a remediacdo e/ou compensagdo de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em
decorréncia do EVENTO.
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9. Para manter coeréncia com os valores e principios, especialmente, a
estrita observancia da legalidade, que norteiam a atuacdo da FUNDACAO,
importante consignar que os Planos de Acdo em Saude municipais nos termos
aprovados pelo CIF ndo observaram parametros, diretrizes e normas do Sistema
Unico de Salde (SUS) e do Ministério da Saude, gerando red flags que tém

comprometido o avango no tema.

10. Acrescente-se, ainda, que a FUNDAGAO nao tem e nem pretende
exercer qualquer controle e, muito menos, ingeréncia nas decisdes e nos
procedimentos internos da Administragao Publica, sejam os que compde ou nao o

Comité Interfederativo.

11. No entanto, apesar de a FUNDACAO ser um ente de direito privado,
também presta contas a diversas auditorias externas, inclusive ao Ministério
Puablico, especialmente na curadoria de fundagdes e, nesse sentido, tem a
obrigacdo de demonstrar maxima diligéncia com a utilizacdo dos recursos da

reparacao em adstrita conformidade com seu Estatuto e com o TTAC.

12. Consoante exposto, nao se pode deixar de pontuar a necessidade de
observancia do nexo de causalidade inerente a natureza reparatdéria deste
programa, que também decorre da correlacao objetiva entre os pleitos deduzidos
nos Planos de Acdo em Saude e eventuais danos causados pelo Rompimento,
tendo sido manifestado pela FUNDACAO oportunamente que os Planos aprovado nao
observaram essa necessaria correlacdo e, na pratica, apresentaram pedidos e
valores aleatorios, sem qualquer proporcionalidade e razoabilidade, o que também

contraria, o disposto nos artigos 844 e 944 do Cddigo Civil.

13. Ressalte-se que a aleatoriedade dos valores solicitados pelos
municipios pode, lamentavelmente, abrir espaco para ocorréncia de
superfaturamentos e desvios, possiveis ilicitos contra a Administracao Publica em
relacao aos quais a FUNDACAO, que possui compromisso com a legalidade e o dever
de zelar pela devida destinacdo de seus recursos, ndao pode anuir, nem

negligenciar.

14, Dentro desse contexto, considerando a importancia do tema da saude
para a FUNDACAO, bem como a obrigacao adimplir da maneira mais rapida e efetiva

com as obrigacdes previstas no TTAC, é importante que o CIF assegure a

Av. Gettlio Vargas 671 42 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org Rubrica

DS
Fundagdo Renova - Documento Publico MMﬂ @@




Docusign Envelope ID: FED4D358-860A-4325-980B-D7D7057BD9CO

4S§al wy,

amy

=
"' ‘l‘\\

UNDACAO

< renova

regularidade e legitimidade dos Planos de Acdao em Saude, incluindo a
guantificagcao dos montantes e destinagdes adequadas.
15. Contribuindo para essa analise, as inconsisténcias nos valores podem

ser facilmente constatadas,

por exemplo,

pelas discrepancias encontradas

comparando-se os recursos pleiteados pelos Municipios para custeio dos PAS e os

possiveis impactos decorrentes do Rompimento, conforme (i) a sua proximidade

da origem do fato gerador de dano (barragem de Fundao), (ii) a interacao e/ou

extravasamento da calha do rio Doce e (iii) a relagao Populagao IBGE x Populagao

que se cadastrou como Atingida, estando os Municipios ordenados conforme a sua

proximidade da barragem de Fundao, iniciando-se pelo mais préximo:

e RELAGAO POP. ESTRATO
) DECLARADA (Portaria de
MUNICIPIOS POZPOIS;E E/ D:_:_:IL“?::)IZA CcomMoO Consolidagdo | VALOR TOTAL PAS
(PGO1) ATINGIDA X GM/MS n®
POP. IBGE 06/17)
2.484 2.098 84,46% 3 RS$ 2.934.129,00
4.673 3.022 64,67% 3 RS 8.339.000,00
57.776 680 1,18% 4 R$ 2.220.000,00
17.392 238 1,37% 3 RS 13.498.000,00
12.789 1.037 8,11% 3 RS 3.750.000,00
5.396 4.842 89,73% 3 auséncia de valor
23.423 109 0,47% 4 RS 2.480.977,00
6.847 2.405 35,12% 3 R$ 12.705.352,00
87.360 885 1,01% 4 RS 5.467.426,00
227.731 2.123 0,93% 4 RS 74.692.000,00
44.800 1.822 4,07% 3 RS 15.535.000,00
14.536 2.706 15,79% 3 auséncia de valor
4.041 434 10,74% 3 RS$ 10.734.919,00
23.928 6.719 28,08% 3 RS 17.905.868,00
6.553 4915 75,00% 2 RS$ 10.630.350,00
17.226 5.413 31,42% 3 RS 58.540.000,00
25.269 13.247 52,42% 4 RS$ 13.919.591,00
94.765 16.609 17,52% 4 RS 128.798.000,00
27.458 12.840 46,76% 3 RS 66.930.000,00
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18.014 791 4,39% 3 RS 38.200.000,00
166.786 45.619 27,35% 4 RS 162.367.525,00
26.502 N/A N/A 3 R$79.867.488,00
123.752 18.272 14,77% 4 auséncia de valor
520.653 5.592 1,07% 4 RS 116.763.347,00
120.033 7.921 6,60% 4 R$245.340.475,96
S A
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{7} Municipio néo atendido pelo TTAC, com PAS deliberados pelo CIF

Municipio atendido pelo TTAC, com PAS deliberados pelo CIF

Fundagdo Renova - Documento Publico

Espirito Santo
0 15 30km
MIn’asGeraIs
16. Como se nota, nos Planos de Acao acima apresentados e ja

deliberados pelo CIF nao foi observada a correlagao entre o Rompimento e as

medidas apresentadas pelos Municipios (e respectivos recursos pleiteados).

17. E o caso, por exemplo, de Municipios como Aracruz, Linhares e Serra
- Municipios distantes da origem do rompimento com populagdo auto declarada
impactada de respectivamente de 17,52%, 27,35% e 1,07% - que tiveram PAS
aprovados pelo CIF de centenas de milhdes da ordem, respectivamente, de R$
128.798.000,00, R$ 162.367.525,00eR$ 116.763.347,00, enquanto Rio Doce/MG
e Santa Cruz do Escalvado/MG - os dois Municipios mais proximos da origem do

rompimento e populagdao auto declarada atingida de 84,46% no primeiro caso e
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64,67% no segundo caso, que pleiteiam, juntos, R$ 11.273.129,00, menos de
2,7% do valor total pleiteado por Aracruz, Linhares e Serra/ES.

18. Mas nao € so.

19. Constata-se, ainda, a aprovacao do PAS apresentado por Municipios

externos a area de abrangéncia definida pelo TTAC, como é o caso de Ouro

Preto/MG e Sooretama/ES, sendo certo que os valores aprovados implicam em
evidente violacao unilateral do acordo vigente (arbitrariedade) gerando desvio de
finalidade e infragdo estatutaria pela FUNDACAO, dado que ndo pode a Fundacao
executar orcamento para agoes fora de sua area de abrangéncia, na qual ndo estao

incluidos alguns municipios que tiveram PAS aprovados pelo CIF.

20. Outra discrepancia flagrante sdo as aprovacdes pelo CIF de PAS
apresentados por Municipios que sequer indicaram o valor pretendido, como nos
casos de Sao José do Goiabal/MG, Ipaba/MG e Sao Mateus/ES, sendo a Fundacao

Renova considerada inadimplente pelo CIF em relagao aos referidos PAS mesmo

sem haver valores “aprovados”, como é o caso de Ipaba/MG, tendo sido, inclusive,
aplicada multa a Fundacao Renova por ndo ter implementado as agoes previstas,

mesmo sem o pleito determinado do PAS do referido Municipio.

21. Também ndo se verifica nos Planos de Acdo em Saude aprovados pelo
CIF qualquer observancia as Portarias e Diretrizes do Ministério da Salde, as quais
trazem parametros (em atencdo aos principios de equidade, integralidade e
regionalizacdao) para o dimensionamento efetivo e eficaz dos servicos de saude a
serem disponibilizados (e respectivos recursos de custeio), de forma a assegurar

a integralidade e a continuidade da assisténcia em saude.

22. Conforme o paragrafo segundo da Clausula 18 do TTAC, para a
regular execucdao dos programas socioecondmicos, € necessario que sejam
observados os fluxos, protocolos de atendimento e a prestacao dos respectivos
servicos publicos, assim entendidos, no caso presente, a necessaria observancia
da regulamentacao dos 6rgdos competentes, a exemplo das Portarias do Ministério
da Salde, o que ndo se identificou nos PAS apresentados pelos Municipios e

aprovados pelo CIF.
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23. Outras aparentes violagdes normativas do SUS observadas nos PAS
municipais aprovados, sao, por exemplo, os casos de Santa Cruz do Escalvado/MG,
Dionisio/MG, Periquito/MG e Conceicao Barra/ES, cujos Planos de Agao incluem a
suplementacao de Recursos Humanos e a implantacdao de CAPS I e II, sem
observar a regulamentacao da Portaria SUS n© 3.088/2011, segundo a qual, em
seu artigo 79, § 4° os CAPS I sdo indicados para Municipios com populagdo acima
de 20.000 habitantes e os CAPS 1II, para Municipios com populacdo acima de
70.000 habitantes, realidade completamente diversa dos aludidos Municipios,

como se observa na tabela colacionada abaixo:

. POPULACAO
MUNICIPIOS IBGE/ 2022 | VALOR PLEITEADO (Satide VALOR TOTAL PAS
Mental-CAPS 1/11)
Santa Cruz do 4673 R$4.725.000,00 RS 8.339.000,00
Escalvado
Dionisio 6.847 R$6.466.351,60 R$ 12.705.352,00
Periquito 6.553 R$6.150.350,40 R$ 10.630.350,00
Conceicdo da 27 458 R$12.340.000,00 RS 66.930.000,00
Barra
24. Outra inconsisténcia vislumbrada diz respeito aos pleitos para a

suplementacdo dos servicos de saude com médicos especialistas (dermatologistas,
gastroenterologistas, cardiologista, neurologista, psiquiatra, etc.), além de outras
especialidades de nivel superior, em Municipios com populagdao entre 2.400 e
50.000 habitantes, sem observar a Portaria SUS n° 4.279/103, que traz as

diretrizes para estruturacdo da Rede de Atencdo a Saude (RAS).

25. Frise-se: tanto os pleitos pela implementacao de CAPS I e II em
municipios que ndo se enquadram nos requisitos normativos do SUS, quanto os
pleitos pela suplementacao dos servicos de saude com médicos especialistas em
desconformidade com as diretrizes do SUS potencializam riscos de ocorréncia de
desvios, superfaturamentos e outras eventuais ilegalidades que a Fundacao tem a

obrigacdo de prevenir e combater.

3 PORTARIA N2 4.279, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010 - Estabelece diretrizes para a organiza¢do da Rede
de Atencdo a Satde no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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26. Conforme a Portaria de Consolidaggo GM/MS n° 3/2017, a
organizacao da RAS, tendo a Atencao Primaria a Saude (APS) como coordenadora
do cuidado e ordenadora da rede, € um mecanismo de superacdo da fragmentagao
sistémica, tornando a oferta mais acessivel e eficaz, considerando-se a Economia
de Escala, Qualidade, Suficiéncia, Acesso e Disponibilidade de Recursos. Nesse
contexto, cabe aos gestores municipais a garantia ao acesso a atengao primaria a
salde e aos servicos especializados (de média e alta complexidade) da populagao

sob sua responsabilidade, o que nao impde a obrigatoriedade de os servigos serem

disponibilizados em ambito municipal, haja vista que na maioria das vezes o

territério ndo dispde de recursos profissionais e tecnoldgicos suficientes, bem

como demanda que justifique a implantagao e custeio desses servigos.

27. Por isso, 0s gestores municipais, nos termos da Portaria n.°
1.097/2026, definem o processo da Programacao Pactuada e Integrada da
Assisténcia em Saude com base na analise da situacdo de salude, peculiaridades e
necessidades da populacao local, definem e quantificam as agdes e servigos
especializados (consultas, exames e tratamentos), tendo como base as redes de
servicos regionalizadas e estruturadas pelo SUS (redes funcionais), além dos
consércios intermunicipais, assegurando o acesso da populacao a todos os niveis
de atencdao mesmo que localizados fora do municipio/territério, de maneira

racional, qualificada, integrada, suficiente e eficaz.

28. No entanto, nos PAS aprovados se constata que os Municipios nao
aplicaram tais conceitos e nao observaram essas diretrizes, o que implica em mais
uma violagao normativa que deveria ter sido objeto de acurada analise por parte

do CIF com a consequente reprovacao dos excessos cometidos.

29. Frise-se, ainda, que, diante de todas as possiveis inconsisténcias
acima expostas e constantes dos pleitos dos PAS dos Municipios, foi necessario o
ajuizamento do Incidente de Divergéncia pela FUNDACAO (autos n© 1029220-
38.2022.4.01.3800), pendente de decisdao final, no qual demonstrou-se as
desconformidades da NT n° 62 da CT-Saude aprovada pela Del. CIF n© 569.

30. Ressalte-se, por fim, que a FUNDACAO sempre esteve comprometida

com a execugao de todas as agoes e programas previstos no TTAC, especialmente

Av. Getilio Vargas 671 4° andar | Funcionérios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org Rubrica

DS
Fundagdo Renova - Documento Publico M ﬂ (@




Docusign Envelope ID: FED4D358-860A-4325-980B-D7D7057BD9C0O

UNDACAO

enova

N
§
111

aquelas que dizem respeito a salde e igualmente comprometida com o respeito a

legalidade e a conformidade das agoes.

31. Por isso, para o adequado cumprimento das obrigacdes relacionadas
aos PAS, é necessario, além da necessaria correlacdo das acdes propostas com o
rompimento, a) que sejam as inconsisténcias dos PAS corrigidas ou b) que o CIF
assegure expressamente a regularidade dos PAS, incluindo montante e

destinagOes propostas.
IV - CONCLUSAO

32. Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO reitera o entendimento ja
manifestado anteriormente de que os estudos previstos nas Clausulas 111 e 112
do TTAC devem ser finalizados para que os PAS sejam elaborados e,
posteriormente aprovados, reparando os danos ali constatados, em consonancia

com o que preceitua o TTAC para o PG-14.

33. Sem prejuizo, de seu entendimento, em razdo de seu compromisso
com a saude, com a integridade fisica e com a vida dos impactados pelo
rompimento, a FUNDACAO reitera a sua disposicao para o didlogo técnico junto a

CT-Saude com o objetivo de construir em conjunto um planejamento das agdes

para a elaboracdo dos estudos nos territérios e alinhar as respectivas tratativas

necessarias junto as comunidades e ao Poder Publico.

34. Por fim, a FUNDAGAO considera prudente e necessario para assegurar
a maior eficacia e qualidade da implementacao do PAS, que a CT-Saude aguarde
o processo de revisdo do Programa, previsto na clausula 203, bem como os
estudos a serem executados possivelmente pela Fiocruz (Deliberagao CIF n©°
656/2023), para uma anadlise conjunta das propostas apresentadas, e

prosseguimento do processo de implementacao dos PAS municipais.

Atenciosamente,

it 1y

Av. Gettlio Vargas 671 42 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org

Fundagdo Renova - Documento Publico



Docusign Envelope ID: FED4D358-860A-4325-980B-D7D7057BD9C0O

Assinado por:

Mlina Marsars Aloviar

D99A524FF53B4BD...

MELINA MARSARO ALENCAR
PROGRAMA DE SAUDE
FUNDACAO RENOVA

s\\\‘"”’a FUNDACAO
s FENOVA

DocuSigned by:

5764A93A30734BE...

MARIA LETHIiCIA CAMPOS MATA
GERENCIA JURIDICA
FUNDAGAO RENOVA

Av. Gettlio Vargas 671 42 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org

Fundagdo Renova - Documento Publico



		2024-10-15T13:19:49-0700
	Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com




