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FR. 2024.2350
N° IBAMA: 02001.004149/2016-59 (CT-Saude)

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2024

A CAMARA TECNICA DA SAUDE (CT-SAUDE)

A/C: IL. SRA. COORDENADORA ELIANE IGNOTTI

CoM cOPIA PARA O COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)

A/C: IL. SR. PRESIDENTE RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONGA

REF.: Manifestacdo ao Oficio CT-Saude/CIF n° 57/2024 -
Plano de Acdo em Saude do Municipio de Marildndia/ES

A FUNDAGAO RENOVA (“FUNDACAO"), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 25.135.507/0001-83, com sede na
Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, em Belo Horizonte/MG, CEP 30112-021,
vem, respeitosamente, por seu representante legal abaixo assinado, em atencao
ao Oficio n® 57/2024 (“Oficio”) da Camara Técnica de Saude (“CT-Saude”),
manifestar-se nos termos que se seguem.

1. Por meio do Oficio, a CT-Saude encaminhou, para conhecimento e
manifestacdo da FUNDAGAO, o Plano de Acdo em Saude (“"PAS”) do Municipio de
Marilandia, no Estado do Espirito Santo. Assim, a FUNDAGAO vem, por meio da

presente, tecer consideragdes em relagao ao referido documento.
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I — CONSIDERAGOES INICIAIS

2. Por meio do Termo de Transacgao e Ajustamento de Conduta ("TTAC"),
foi definido que a FUNDACAO seria criada com a finalidade de elaborar e executar
0os 42 (quarenta e dois) programas previstos no instrumento, divididos em

socioeconOmicos e socioambientais.

3. Nesse sentido, as Clausulas 05 e 06 estabelecem quais sdo os
principios e as acdes necessarias para o desenvolvimento, aprovacdao e
implementacao dos programas, que devem ser observadas por tanto pelo Comité
Interfederativo (“CIF"), quanto pela FUNDAGAO, além dos proprios signatarios do
instrumento!. Em atencdo ao que preveem as clausulas em referéncia, os projetos,
acOes e medidas dos programas e projetos devem ser definidos com base em
estudo de avaliacao dos impactos socioambientais e socioecondmicos decorrentes
do Rompimento. Além disso, quando cabivel, todas as atividades, acdes e medidas
estabelecidos pelos Programas devem conter fundamentacgao cientifica, bem como

atender aos principios de proporcionalidade e eficiéncia.

4, Diante disso, as acd0es a serem executadas devem ser tecnicamente
fundamentadas, bem como devem guardar correlacgdo com os impactos,
decorrentes do Rompimento, a saude da populagao impactada. Assim, no ambito
do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagcao Impactada ("PG-14"),
previsto nas Clausulas 106 a 112 do TTAC, caberia a FUNDACAO desenvolver

1 CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos PROGRAMAS e PROJETOS deve ser
observado, exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

II - A elaboracdo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo observar o padrdo e normas das
politicas publicas aplicaveis, além das demais disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDAGAO, por meio dos EXPERTS a partir dos PROGRAMAS previstos
no Acordo, orientardo a elaboracdo e a execucdo dos PROJETOS, cuja implementacdo tera o conddo de reparar
e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS e demais atividades, acBes e
medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTALS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda, os
seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I- A recuperagdo socioambiental e socioeconémica terd por objetivo remediar, mitigar e reparar, incluindo
indenizar, os impactos socioambientais e socioecondmicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUAGAO ANTERIOR.

II- Os PROJETOS e demais atividades, acdes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serdo definidos conforme estudo de avaliagio dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser realizado por
EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacéo cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem
como voltadas a remediagdo elou compensagdo de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em

decorréncia do EVENTO.
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estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar o perfil de saude da

populacao de forma a avaliar riscos e correlagdes com o Rompimento.

5. Apesar disso, a Nota Técnica n® 62/2022 da CT-Saude (“*Nota Técnica
62/2022") dispdoe que os dados coletados nos sistemas de informagoes
disponibilizados pelo Ministério da Saude para a populacao geral, além de oficinas
e seminarios, que busquem a percepcdo da populacdo, serdo suficientes para o
desenvolvimento dos Planos de Acdao em Saude dos Municipios, sem orientar
critérios e/ou metodologias reconhecidas que possam ser utilizados para
estabelecer a correlacdo entre os impactos a saude humana indicados e o
Rompimento, em inobservancia ao previsto na Clausula 06, inciso II, do TTAC?, na
medida em que, apenas por meio de tais fontes, sem os estudos técnicos
necessarios, ndo ha como verificar a correlagao entre a agao exigida nos Planos de

Acdo em Saude e o Rompimento.

6. Assim, a despeito de discordar com o fluxo aprovado pelo CIF,
notadamente por estar em dissonancia com as disposicoes do TTAC, a FUNDACAO
esta em constante didlogo técnico junto a esta Camara Técnica para que seja
possivel realizar o devido planejamento das acbes para elaboracao dos estudos
nos territorios e alinhar as respectivas tratativas necessarias junto a comunidade

e ao Poder Publico.

II - PLANO DE AGCAO EM SAUDE DE MARILANDIA

7. Especificamente no que se refere ao PAS apresentado pelo Municipio

de Marilandia, tem-se que:

(i) Embora o PAS ressalte a importancia da Participacao Social, além da

metodologia adotada, para garantir a participacao dos representantes

2 CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDAGAO, dos PROJETOS e demais atividades, agbes e
medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao considerar, ainda, os
seguintes principios (“"PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

IT - Os PROJETOS e demais atividades, agoes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serdo definidos conforme estudo de avaliagio dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser realizado por
EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e guardem relagdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem
como voltadas a remediacdo e/ou compensagdo de impactos ambientais e socioeconémicos materializados em
decorréncia do EVENTO.

Rubrica

[ erlees )

Av. Getilio Vargas 671 42 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org [

Fundagdo Renova - Documento Publico



Docusign Envelope ID: 14714E14-0E8F-456B-B33B-15D1F97C4333

\\\\“"' UNDACAO

oS YENOVA

ms

da comunidade atingida, nao apresenta alteracbes no perfil de
adoecimento da populacdo, tampouco os critérios e/ou metodologia
adotados para identificar e/ou monitorar os possiveis impactos a saude

da populacgdo atingida e sua correlagdo com o Rompimento;

(ii) O PAS desconsidera a temporalidade designada para o levantamento do
perfil epidemioldgico estabelecido pela Nota Técnica/CT-Saude n°
11/2018, que estabelece o padrao das taxas de morbimortalidade dos
agravos e doengas nos 10 anos antes e nos 10 anos seguintes ao
Rompimento, tampouco descreve o0s indicadores de morbidade e

mortalidade;

(iii) Em relacdo a Atencao a Saude rimaria, média e alta

complexidade), a FUNDACAO salienta que a Rede de Assisténcia a Saude

do Municipio de Marildandia estd adequada para o atendimento da
populacao residente no territdério, com oferta de servigos que envolvem
atendimento desde o nivel basico até situacdes de média e alta
complexidade, conforme previsto no fluxo da Programacao Pactuada
Integrada (“PPI1"), de modo que a Atencdo Primaria fica sob a gestdo e
responsabilidade do Municipio e a Atencdao de Média e Alta complexidade
sob responsabilidade do Estado e Unido. Assim, o PAS nao apresenta
evidéncia de danos estruturais, insuficiéncia de veiculos, materiais e
sobrecarga dos servigos de saude ofertados pelo Municipio que estejam
correlacionados o Rompimento. Ainda, em observancia as Clausulas 111
e 112 do TTAC, nao foi feito um cotejo entre a situagdao do Municipio
antes e depois do Rompimento, de modo a impossibilitar a
implementacao de medidas mitigatorias e reparatdrias no presente

momento;

(iv) Em relacdo a Saude Mental, ndo ha, no PAS, evidéncias de danos
estruturais, materiais e sobrecarga dos servicos de saude mental

ofertados pelo Municipio que estejam correlacionados ao Rompimento;

(v) Em relacdo a Vigilancia em Saude, as demandas apresentadas no PAS

guanto a aquisicdo de equipamentos de informatica e veiculos, ndo
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apresentam evidéncias de correlacio com o Rompimento que

justifiquem as intervencdes e/ou implementagdes solicitadas.

(vi) Em relacdo a Assisténcia Farmacéutica, ndo resta evidenciado a

alegada sobrecarga no sistema existente que supere a capacidade da
Relagdao Municipal de Medicamentos ("REMUME"”) e que esteja
correlacionada a eventuais danos causados a saude da populagao em

decorréncia do Rompimento;

(vii) Quanto a Assisténcia Laboratorial, os pleitos apresentados no PAS
gquanto a ampliacdo e reforma do laboratério municipal, aquisicao de
equipamentos e equipamentos de informatica, além da contratacao de
recurso humano (1 farmacéutico/30h), contrapondo os conceitos,
diretrizes e premissas postas pelos fundamentos da Rede de Assisténcia
a Salde, sem evidéncia de danos estruturais, sobrecarga do servico que

supere a capacidade instalada e correlacao com o Rompimento;

(viii) Em relacdo a Educacdao Permanente, o PAS solicita o custeio de
material grafico, espaco fisico, alimentacdo e palestrantes. No entanto,
ndo aponta as aclOes executadas e/ou em execucdo conforme prevé a
Politica Nacional de Educacao Permanente, tampouco a sobrecarga do
orcamento com tais agdes que supere a capacidade instalada, bem como

a correlagao com o Rompimento.

III - PROPOSTA DA FUNDAGAO

8. A despeito das consideracOes apresentadas nos Capitulos anteriores
e da importancia da verificagdo do nexo causal, bem como dos resultados dos
estudos previstos nas Clausulas 111 e 112 do TTAC, com o objetivo Unico e
exclusivo de buscar a composicao junto ao CIF e a CT-Saude, a FUNDACAO
apresenta algumas propostas para apoio as acdes de salde fisica e mental da
populagcao do Municipio, tendo como base a populacao que se autodeclarara como

atingida3:

3 391 pessoas - 3,6% da populagdo total de Marilandia.
Rubrica
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(i) Suplementacao da assisténcia prestada pela Estratégia Saude da Familia
(Atencao Primaria a Saude), considerando como parametros a
Portaria n°® 3.493/2024, emitida pelo Ministério Da Saude, bem como o
valor per capita fixo anual de R$ 5,95 (cinco reais e noventa e cinco
centavos) estabelecido pela Portaria n© 2.979/2019, multiplicado pela
populagcao autodeclarada como atingida, multiplicado por 10 anos,
respeitando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia, sem sobreposicao das responsabilidades, conforme previsto

no paragrafo segundo da Clausula 18 do TTAC*.

(ii) No que tange a Atencdao de Média Complexidade, considerando que
os recursos federais destinados as acoes e servicos de saude de média
e alta complexidade ambulatorial e hospitalar estdao atualmente
organizados em dois componentes®, tais recursos sdo transferidos fundo
a fundo apds o registro dos procedimentos pelos respectivos gestores
nos Sistemas de Informacdao Ambulatorial e Hospitalar SIA/SIH. Outro
ponto relevante é que o valor do repasse para custeio da Média e Alta
Complexidade sdo balizados pela Tabela SIGTAP, ndao havendo valor
mensal fixo. Portanto, sem um parametro especifico para o custeio das
consultas especializadas, a FUNDACAO propde para suplementacao o
aporte financeiro parametrizado em 2 (duas) vezes o valor per capita
fixo anual estabelecido pela Portaria n® 3.493/2024, de R$ 5,95 (cinco
reais e noventa e cinco centavos), totalizando valor per capita/ano de
R$ 11,90 (onze reais e noventa centavos), por individuo ano x a
populacao autodeclarada como atingida no cadastrada na Fundagao pelo
Programa de Cadastro dos Impactados ("PG01”) x 10 anos.

(iif) Com relacdo a Saude Mental, considerando os parametros definidos

pela Portaria SUS n° 3.088/2011, o municipio de Marilandia nao se
enquadra nos critérios para solicitacdo do credenciamento e habilitacao

de Centro de Atencao Psicossocial ("CAPS”). Entretanto, considerando a

4 CLAUSULA 18. PARAGRAFRO SEGUNDO - Para a regular execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS é
necessaria a participagdo efetiva da rede publica no cumprimento de suas atribuicdes regulares, com a
observancia de seus fluxos, protocolos de atendimento e prestacdo dos respectivos servigos publicos.

5 (i) Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC) e (ii) Fundo de Acdes
Estratégicas e Compensacdo (FAEC)

Rubrica
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Portaria n® 635/2023, emitida pelo Ministério da Saude, a qual institui,
define e cria incentivo financeiro federal de implantagdo, custeio e
desempenho para as modalidades de equipes Multiprofissionais na
Atencdo Primaria a Saude, primando pela ampliacdo do acesso no
ambito da saude mental, a FUNDACAO propde como suplementacao, o
custeio referente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total previsto

na respectiva portaria para equipe Multiprofissional Estratégica.

(iv) Quanto a Vigilancia em Saude, com base na Portaria Consolidada n©°
6/2017, emitida pelo Ministério da Saude, os valores para o Piso Fixo, é
calculado com base na populagao do territério e conforme critérios 1a
estabelecidos. No entanto, o Municipio deve receber, minimamente R$
12.000,00 (doze mil reais). Assim, para suplementacao da Vigilancia em
Saude a FUNDACAO propde a suplementacdo do valor per capita de R$
0,60 (sessenta centavos) por individuo que se autodeclare atingido e
possua cadastro no PGO1l, caso o valor anual seja inferior a R$
12.000,00 (doze mil reais) no ano, durante um periodo de 10 (dez)

anos.

(v) No ambito da Assisténcia Farmacéutica, a FUNDACAO, respeitando as
premissas e diretrizes do Sistema Unico de Salde (*SUS") (Portaria n.©
1.555/2013), e primando pela proporcionalidade e eficiéncia no ambito
da assisténcia farmacéutica do componente basico (REMUME), prop0e a
suplementacao do valor fixo anual de R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis
centavos) por individuo que se autodeclare atingido e possua cadastro

no PGO1, por 10 (dez) anos.

(vi) Quanto a Assisténcia Laboratorial, considerando que o valor do
repasse para custeio da Média e Alta Complexidade sao balizados pela
Tabela SIGTAP, atrelados a adequada alimentacdo dos sistemas de
informagdo ambulatorial (SAI) e hospitalar (SIH), nao havendo valor
mensal fixo, a FUNDACAO propde o repasse do valor per capita/ano de R$
100,00 (cem reais) por individuo que se autodeclararam atingido e

possuam cadastro no PGO1 x o total de populacdo autodeclarada como
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atingida cadastrada no PG0OO1 x 10 anos, haja vista que os exames tém

valores distintos estabelecidos na Tabela SIGTAP.

(vii)Em relacdo a Educacdo Permanente, a FUNDACAO reitera o

cumprimento da Deliberagcdao CIF n°® 761/2024, a qual determina o
custeio do Projeto de Formacdo e Qualificacdo, no ambito do PG14,
contemplando os profissionais de saude que atuam no SUS dos

municipios considerados impactados pelo Rompimento.

IV — CONCLUSAO

9. Tendo em vista o exposto, a FUNDAGCAO deixa registrado seu
posicionamento quanto a necessidade de que os estudos previstos nas Clausulas
111 e 112 do TTAC sejam finalizados para que os PAS sejam elaborados e,

posteriormente aprovados.

10. De todo modo, a FUNDACAO apresenta, na oportunidade, uma proposta
de acOes de apoio e fortalecimento ao SUS até que sejam concluidos os Estudos
Toxicoldgicos e Epidemioldgicos, com os resultados dos possiveis impactos
identificados.

11. Por fim, a FUNDACAO pugna seja realizado um alinhamento prévio e
conjunto, com sua participacao da CT-Salde e da gestdao municipal, para analise

conjunta da proposta ora apresentada, antes do direcionamento do PAS a

apreciagao pelo CIF.

Atenciosamente,

Assinado por: DocuSigned by:
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