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FR.2024.1841

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 11 de julho de 2024.

A0 COMITE INTERFEDERATIVO — CIF
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Impugnacdo a Deliberacdo CIF n° 796/2024 - Plano de
Acdo em Saude do Municipio de Serra/ES

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACRO"), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o0 n® 25.135.507/0001-83, Avenida
Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, apresentar a presente
IMPUGNAGAO 3 Deliberagdo n® 796/2024, aprovada no &mbito da 772 Reunido
Ordinaria do Comité Interfederativo (“CIF”), realizada nos dias 27 a 28.06.2024

(“Deliberacao CIF n® 796"), nos termos expostos a seguir.

1. Por meio da Deliberacao CIF n® 796, desconsiderando totalmente o
exposto pela FUNDACAO por meio da manifestacdo a pauta da Ultima reunido
ordinaria (Oficios n® FR.2024.1598!- Doc. 01), esse Comité entendeu por bem
aprovar o Plano de Agdo em Saude (“PAS”) do municipio de Serra/ES, nos termos
da Nota Técnica n°® 94/2024 emitida pela Camara Técnica de Saude (“"CT-Saude”),

determinando o inicio da execucdo do plano no prazo de 30 (trinta) dias.

! Manifestacdo ao item 8.1 da 772 Reunido Ordinaria do CIF referente a aprovagdo do PAS do municipio de
Serra/ES
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2. Diante disso, a FUNDACAO ndo teve outra alternativa sendao impugnar
a integralidade da decisao tomada por esse Comité, reiterando o quanto exposto
por meio do Oficio n® FR.2023.0478, bem como manifestado durante a 772

Reunido Ordinaria.

I — CONSIDERAGOES INICIAIS

3. Por meio do Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta
(“TTAC™), foi definido que a FUNDACAO seria criada com a finalidade de elaborar e
executar os 42 (quarenta e dois) programas previstos no instrumento, divididos

em socioeconO6micos e socioambientais.

4, Nesse sentido, as Clausulas 05 e 06 estabelecem quais sdao os
principios e as acdes necessdrias para o desenvolvimento, aprovacdo e
implementagao dos programas, que devem ser observadas por todos os

integrantes do Sistema CIF. Veja-se:

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementagdo dos
PROGRAMAS e PROJETOS deve ser observado, exceto se expressamente
disposto de forma distinta neste Acordo:

II - A elaboracdo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS
deverdo observar o padrao e normas das politicas publicas aplicaveis, além
das demais disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDAGCAO, por meio dos EXPERTS
a partir dos PROGRAMAS previstos no Acordo, orientarao a elaboracao e a
execucao dos PROJETQOS, cuja implementagao tera o condao de reparar e/ou
compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS
e demais atividades, agoes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao considerar, ainda, os seguintes
principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma
distinta neste Acordo:

I- A recuperacao socioambiental e socioecondémica tera por objetivo
remediar, mitigar e reparar, incluindo indenizar, os impactos socioambientais
e socioeconémicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUACAO ANTERIOR.

IT- Os PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serao definidos
conforme estudo de avaliacgdo dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os
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prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os
PROJETOS, atividades, acoes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacgao cientifica, quando cabivel, e guardem relacao de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediacao elou
compensacao de impactos ambientais e socioecon6micos materializados em
decorréncia do EVENTO.

5. Com efeito, em atencao ao que preveem as clausulas em referéncia,
os projetos, acdes e medidas dos programas e projetos devem ser definidos com

base em estudo de avaliacdo dos impactos socioambientais e
socioeconomicos decorrentes do Rompimento. Além disso, quando cabivel,

todas as atividades, acOes e medidas estabelecidos pelos Programas devem

conter fundamentacao cientifica, bem como atender aos principios de

proporcionalidade e eficiéncia.

6. Assim, especificamente no tocante ao Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populagao Impactada ("PG-14"), este é descrito como um
dos programas socioeconémicos que devem ser executados pela
FUNDACAO, mais especificamente na Secdo IV - Saude, Subsecdo IV.1, Clausulas
106 a 112 do TTAC.

7. No que tange as Clausulas 111 e 112 do TTAC, caberia a FUNDAGAO
desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicolégicos para identificar o perfil de
salde da populacdao de forma a avaliar riscos e correlagdes com o Rompimento.
Ainda, de acordo com a Deliberacao CIF n° 106, que aprova as bases minimas
para os estudos, o estudo de Avaliacao de Risco a Saude Humana ("ARSH") devera

ser o primeiro a ser realizado e servird de base para os demais estudos.

8. Apesar disso, a Nota Técnica n® 62/2022 da CT-Saude (“Nota Técnica
62/2022") dispde que os dados coletados nos sistemas de informagoes
disponibilizados pelo Ministério da Saude para a populacao geral, além de oficinas
e seminarios, que busquem a percepcdo da populacdo, serdao suficientes para o
desenvolvimento dos Planos de Ag¢dao em Saude dos Municipios, sem orientar
critérios e/ou metodologias reconhecidas que possam ser utilizados para
estabelecer a correlacdo entre os impactos a saude humana indicados e o

Rompimento.
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9. Muito embora ndo se descarte a importancia da consulta as
informagdes sobre salde levantadas pelo sistemas de informagdes, com o devido
recorte em relacdo a populacdo atingida, bem como a consulta a percepgao da
populacdo local, mediante oitiva coletiva, oficinas e seminarios, a validacao dos
Planos de Reparacao nos termos da Nota Técnica n® 62/2022 viola o previsto na
Clausula 06, inciso II, do TTAC?, na medida em que, por meio de tais fontes, ndo
ha como verificar a correlagao entre a acao exigida nos Planos de Acao em Saude

e 0 Rompimento.

10. Assim, a despeito de discordar com o fluxo aprovado por este I.
Comité, notadamente por estar em dissondncia com as disposicdes do TTAC, a
FUNDACAO esta em dialogo técnico junto a CT-Salde para que seja possivel realizar
o devido planejamento das acdes para elaboracdao dos estudos nos territérios e
alinhar as respectivas tratativas necessarias junto a comunidade e ao Poder
Publico.

11. Portanto, os PAS dos Municipios devem ser elaborados a partir da

andlise dos impactos suportados e devem ser aderentes as politicas

publicas de saude vigentes e pautados pelos principios de
proporcionalidade e eficiéncia - o que nao foi respeitado pelo PAS elaborado

pelo Municipio de Serra, conforme sera trazido na sequéncia, a respeito do

conteudo do plano.

II - PLANO DE AGCAO EM SAUDE SERRA.

12. Especificamente no que se refere a aprovacdao do PAS apresentado
pelo Municipio de Serra, tem-se que, segundo o Parecer Técnico elaborado pela
FUNDACAO em 23.02.2023 (FR.2023.0478), as seguintes conclusdes:

2 CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS e demais atividades, agbes e
medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda,
os seguintes principios (“"PRINCIPIOS"”), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I - Os PROJETOS e demais atividades, acBes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioeconémicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser realizado
por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, agoes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacao cientifica, quando cabivel, e guardem relagdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem
como voltadas a remediacdo e/ou compensacdo de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em
decorréncia do EVENTO.
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13. A. Em breve historico, em fevereiro de 2023, o Municipio de Serra
apresentou a primeira versao do PAS, durante a 592 Reunido da CT-Saude e, por
meio do Oficio n® FR.2023.0478 (Doc. 02), a FUNDAGAO teceu consideragdes sobre

a respeito do documento entdo elaborado pelo Municipio.

14, O PAS ora submetido a apreciacdo deste I. Comité diz respeito a
versao atualizada, datada de marco de 2024, fruto de ajustes pelo Municipio
apo6s analise da CT-Saude e recomendacdes contidas no Oficio 07/2024. Conforme
se denota da propria Nota Técnica, a CT-Saude se reuniu com a Secretaria

Municipal de Saude de Serra para esclarecer os pontos de divergéncia existentes,
sem a participacdao da FUNDACAO.

15. De toda forma, considerando os limites de responsabilidades e
obrigacbes da FUNDACAO na reparagao dos danos causados pelo rompimento da
barragem, faz-se necessario reiterar alguns excessos indicados no Oficio n©
FR.2023.0478 - em relagcao a primeira versao do PAS - e mantidos na nova

proposta ora apresentada.

16. No ambito da Atencdao a Saude (Primaria, Média e Alta
Complexidade), o Municipio solicita reforma, ampliacdo e construcao de Unidades
Basicas de Saude em Nova Almeida, Jacaraipe, Manguinhos, Cidade Continental,
Novo Horizonte, Balneario de Carapebus e Praia de Carapebus, bem como
aquisicao de equipamentos e mobilidrios e contratacao de recursos humanos (19
equipes de saude da familia). Além disso, o Municipio pleiteia a implantacdo de 1
(uma) sala de estabilizagdo no territério de Nova Almeida e a oferta de educacgao

permanente aos servidores.

17. Diante dos pleitos, se faz necessario reiterar que o PG14 é um
programa de cunho reparatério, que objetiva mitigar e reparar impactos
decorrentes do Rompimento, atuando em conformidade com as portarias e
diretrizes do Sistema Unico de Salde (“SUS”), evitando sobreposicdes das
responsabilidades. Portanto, todas as atividades, acdes e medidas demandadas
devem ter correlagdo com o rompimento e, assim sendo, ndo ha registros de que
estruturas de atendimento em saude tenham sido fisicamente impactadas pela

passagem da pluma de rejeitos decorrentes do rompimento ensejando a. Assim,
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faz-se necessario que o Municipio justifigue o pleito formulado com base nas

premissas apontadas.

18. No ambito da Saude Mental, o Municipio solicita a construcdo e
equipagem de 1 (um) centro de convivéncia e cultura, a construcdo de 1 (um)
centro de atencdo psicossocial modalidade II, em Jacaraipe, além da
suplementacao de recursos humanos?® distribuidos entre as equipes de salde
mental que integram as Unidades Basicas de Saude (“UBS”) e o centro de
convivéncia e cultura da Rede de Atencao Psicossocial (*RAPS”). Contudo, da
mesma forma que no item anterior, ndo ha evidéncias de danos estruturais,
materiais e/ou sobrecarga de servicos ofertados pelo Municipio que tenham
correlagao com o rompimento.

19. Quanto a Vigilancia Ambiental, as demandas apresentadas nao
merecem guarida, mormente em razao do fato de que o monitoramento da
gualidade da agua para consumo humano ja estd em execucao pela Fundacao
desde 2017, por meio do Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (“PMQACH”). Quanto a Vigilancia Sanitaria, o no que diz
respeito ao pescado, a Fundagao esclarece que essa avaliagdao nao faz parte do
escopo do PG14, e sao conduzidos por outros Programas da Fundacao, devendo
ambas propostas de acdo serem decotadas do Plano apresentado. Por fim, em
relacdo a Saude do Trabalhador, o PAS solicita a aquisicdo de equipamentos,
mobiliarios, veiculos, producdo de material de apoio, além da contratacdo e
custeio de uma equipe estruturada com 6 (seis) profissionais de referéncias em
salde do trabalhador, sem evidéncias cientificas dos possiveis impactos e
correlaggito com o rompimento que justifiguem as intervencdes e/ou

implementacdes solicitadas.

III — CONCLUSAO E PEDIDOS

20. Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO deixa registrado seu

posicionamento quanto a necessidade de que os estudos previstos nas Clausulas

3 8 médicos, 8 enfermeiros, 8 terapeutas ocupacionais, 8 técnicos de enfermagem, 2 assistentes sociais, 2
psicologos, 2 enfermeiros,2 terapeutas ocupacionais, 3 oficineiros, 2 artistas plasticos, 2 musicos, 2 artesdos.
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111 e 112 do TTAC sejam finalizados para que os PAS sejam elaborados e,
posteriormente aprovados.

21. De todo modo, a FUNDACAO se mantém a disposicdao para dar
continuidade as tratativas com CT-Saude e CIF para alinhar as respectivas
expectativas da comunidade e do Poder Publico, visando atender o interesse dos
impactados.

22. Assim, a FUNDACAO entende que as questdes apontadas devem ser
esclarecidas pelo Municipio e superadas possibilitando, com isso, efetiva execugao
pela FUNDACAO, motivo pelo qual pugna pela reconsideracao da Deliberagao n©
796.

Cordialmente,

FUNDACAO RENOVA

DocusSigned by: DocusSigned by:

Mlina Marsare Aloncar Eduardo Packecs dss Kuis ¢ Sibwa I
D99A524FF53B4BD... FEBYES8FB2BE419...
MELINA MARSARO ALENCAR EDUARDO PACHECO DOS REIS E SILVA
JUNIOR

PROGRAMA DE SAUDE
GERENCIA JURIDICA
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