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JUSTICA FEDERAL

Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agréaria da SIMG

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1013613-24.2018.4.01.3800

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: SAMARCO MINERACAO S.A.

Advogados do(a) AUTOR: ALEXANDRE OTAVIO BARBOSA PIEDADE - MG89640, ELIANE CRISTINA CARVALHO
TEIXEIRA - SP163004, ROBERTA DANELON LEONHARDT - SP173069, PAULO EDUARDO LEITE MARINO -
SP276599, ANA LUCIA DE MIRANDA - MG142180

TERCEIRO INTERESSADO: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REU: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

CASO SAMARCO (Desastre de Mariana
OES PRINCIPAIS VINCULADAS: ACP 69758-61.2015.4.01.3400 e

T SERITENCA

Vistos e etc.

| — RELATORIO

SAMARCO MINERACAO S/A, sociedade empresaria, devidamente qualificada e representada
nos autos, ajuizou o presente INCIDENTE DE DIVERGENCIA DE INTERPRETACAO do TTAC e
do TAC Governanca firmados no ambito das acdes civis publicas n°s 0069758-
61.2015.4.01.3400 e 23863-07.2016.4.01.3800, objetivando, em sintese, além do reconhecimento
da natureza juridica de lucros cessantes das parcelas pagas mensalmente aos impactados pelo
Desastre de Mariana a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), a autorizacao judicial para
gue tais parcelas sejam deduzidas do montante final a ser pago no ambito do Programa de
Ressarcimento e Indenizagdo dos Impactados — PIM — e a consequente revisdo das Deliberagbes
n°s 111 e 119 que, proferidas pelo Comité Interfederativo — CIF, impedem a dedugéo ora

‘:." Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 06/10/2019 17:29:09 Num. 93277850 - Pég. 1
254 http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100617290939500000092345429
L]




pretendida.

Para tanto, sustenta que, em observancia ao disposto na clausula 31 do TTAC, a Fundacéo
Renova procedeu com o implemento do PIM, programa socioecondmico destinado a garantir a
populacéo atingida a justa indenizacéo pelo rompimento da Barragem de Fundao, indenizacédo
esta que, calculada pela extensdo do dano, compreenderia danos morais e danos materiais, entre
0s quais, lucros cessantes.

Alega que, logo apés a ocorréncia do evento danoso, impossivel foi a identificagdo do valor total a
ser indenizado a cada impactado de forma individualizada e que, em consideragéo a situagéo
emergencial daqueles que tiveram suas rendas comprometidas por forca do Desastre, restou
acordado, no TTAC, que parte dos valores devidos em virtude da paralisacdo das atividades de
subsisténcia dos atingidos seria antecipada em programa especifico, intitulado Programa de
Auxilio Financeiro Emergencial — AFE.

Afirma, portanto, que as parcelas devidas por forca do PIM na qualidade de lucros cessantes tém
a mesma natureza juridica dos montantes pagos a titulo de AFE, sendo sem fundamento o
entendimento exarado pelo CIF nas Delibera¢des n° 111 e 119, segundo o qual o carater
assistencial do AFE seria atestado pelo fato de o0 mesmo ser concedido mensalmente e em
situacdo emergencial.

Destaca que rendas assistenciais seriam figuras tipicas do Regime da Seguridade Social, ndo
oponiveis a entidades privadas e que a decisdo do CIF de atribuir ao AFE tal natureza teria
sido tomada com base apenas no Parecer n°® 87/2018 da AGU, sem que o painel de especialistas
por ela requerido fosse instaurado para fins de esclarecimentos acerca da deduc¢do pleiteada.

Argui, por fim, que o pagamento cumulado do auxilio emergencial e dos lucros cessantes
abrangidos pelo PIM configura enriguecimento sem causa dos impactados e verdadeira violagdo
ao principio do n&o bis in idem, motivo pelo qual invoca o fundamento constitucional da
igualdade para firmar a tese de que aqueles que optaram por discutir a indenizacdo na esfera
administrativa (isto é, via PIM) ndo podem ser beneficiados em relagcdo aqueles que assim
optaram por fazer no Poder Judiciario.

Com a inicial (ID 19292489), vieram procuracdo, comprovante de recolhimento de custas e
demais documentos.
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Em seguida, a empresa autora peticionou nos autos (ID 20035594), oportunidade em que
esclareceu que a pretensdo deduzida na exordial “consiste na deduc¢é&o dos valores pagos a
titulo de auxilio financeiro emergencial (“AFE”) do quantum calculado sob a legenda de
lucros cessantes na composicao indenizatdria dos impactados”, afirmando, assim, inexistir
gualquer intencdo de que os atingidos sejam obrigados a devolver os valores ja recebidos na
qualidade de AFE.

Despacho de ID 21566001 determinou o cadastramento da AGU e da PGF no presente feito e
reiterou as ordens de intimacdo do CIF e do Ministério Publico Federal — MPF — para
manifestacdo acera do pedido liminar, ordens tais que ja haviam sido postas em despacho
anteriormente proferido (ID 20462473).

Regularmente intimado, o COMITE INTERFEDERATIVO - CIF, por intermédio da AGU,
apresentou a peticdo de ID 23989484, oportunidade em que suscitou o Parecer n° 87/2018, que,
apresentado em sede administrativa, foi elaborado a partir da tese de que a interpretacao
teleoldgica do TTAC implica entendimento de que o AFE e as obriga¢cdes indenizatdrias
assumidas pelas empresas constituem verbas distintas, com fundamentos faticos e juridicos
também distintos. Alegou que, enquanto os valores indenizatérios contemplados no PIM dizem
respeito a reparacao por responsabilidade civil de dano ambiental, as parcelas pagas a titulo de
AFE destinam-se a prover a subsisténcia da popula¢do que dependia dos recursos do Rio Doce
para fins de sobrevivéncia, motivo pelo qual teriam natureza juridica assistencial, com
inspiracdo na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Afirmou que a deducéo ora pretendida
viola o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e que o pagamento do AFE,
parcela temporaria e indisponivel, somente pode ser interrompido pelo “restabelecimento das
condicdes para o exercicio das atividades econémicas originais ou, na hipétese de inviabilidade,
pelo estabelecimento das condi¢des para nova atividade produtiva, em substituicdo a anterior”,
ressalvando, em paralelo, o lucro cessante passado como aspecto a ser negociado com a
Fundacdo Renova, junto aos demais componentes do PIM. Por fim, arguiu que o AFE tem
caracteristica vinculada ao dano ambiental residual, que sustenta ser aquele correspondente a
fracdo da lesdo que ndo pode ser efetivamente posta em reparacéo integral e in natura.

O Ministério Publico Federal — MPF manifestou-se pela a baixa dos autos em diligéncia por 60
(sessenta) dias para tentativa de conciliacdo e a consequente suspensédo do feito por igual
periodo (ID 25309995).

A SAMARCO manifestou-se no processo de forma favoravel ao pleito do MPF, mas requereu
qgue, antes da ordem de suspenséo, fosse analisado o pedido liminar formulado na inicial,
para a obtencéo de autorizagdo judicial para o abatimento das parcelas do AFE no célculo dos
lucros cessantes do PIM (ID 25856450).
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Em sede de primeira instancia, foi proferida decisao interlocutéria (ID 27019503), por meio da
gual o pedido de antecipacéo de tutela foi deferido e a intimacédo do réu foi determinada para que
0 mesmo se posicionasse quanto a proposta de autocomposicéo, formulada pelo MPF e acatada
pela parte autora.

A Federacdo das Colbnias e Associacdes dos Pescadores e Aquicultores do estado do Espirito
Santo — FECOPES, a Col6nia de Pescadores Z7- Manoel Miranda, a Colbnia de Pescadores Z6 —
Cabloco Bernardo, Milton Jorge e Nadia Mattos Rodrigues apresentaram a peticdo de ID
30060122, oportunidade em que, na qualidade de terceiros prejudicados, comunicaram a este
juizo a interposicdo de agravo de instrumento contra o decisum que deferiu o pleito liminar,
fazendo anexar aos autos copia da peca recursal (ID's 30060123 e 30060128). Da mesma forma
procedeu o MPF (ID’s 32355966 e 32355968).

O CIF/AGU, por sua vez, op6s embargos de declaragcdo, sob o fundamento de que os valores
pagos a titulo de AFE representariam verdadeira doacdo, requereu a concessao de efeitos
modificativos, para que a tutela proviséria entdo deferida fosse revogada (ID 31663459).

Em sede de segunda instancia, ao analisar o Agravo de Instrumento interposto pelos terceiros
prejudicados supracitados (PJE n° 1000940-16.2019.4.01.0000), o Tribunal Regional Federal da
12 Regido deferiu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e determinou, via de
consequéncia, a suspensao da decisao que, proferida por este juizo, autorizou, em sede liminar,
a deducéo das parcelas pretendida pela Samarco (ID 33788450).

Na sequéncia, o TRF1, de igual forma, examinou o Agravo de Instrumento interposto pelo MPF (
PJE n° 1002332-88.2019.4.01.0000), concedendo a tutela recursal antecipada para, igualmente,
suspender a decisdo que apreciou o pedido liminar formulado na inicial (ID 34659471).

Por meio da peticdo de ID 35977089, a SAMARCO requereu 0 ndo conhecimento dos embargos
de declaracéo opostos pelo CIF/AGU, argumentando, para tanto, que pretende o réu rediscutir o
mérito da decisdo, que ndo contém nenhum vicio de omisséo, obscuridade, contradicdo ou erro
material.

Ato continuo, o MPF comunicou a interposi¢céo de Agravo de Instrumento em face de decisao
que, proferida nos autos n°® 103576-94.2018.4.01.3800, é estranha a este processo (ID’s
38748013, 38748019, 38748020, 38748024).
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Em atencdo a ordem posta na decisdo de ID 64144067, o CIF/AGU apesentou contestacdo (ID
77105098), requerendo a suspensao do feito até a formalizacdo da representacao judicial do CIF
e reiterando os termos da manifestacdo acerca do pedido liminar (ID 23989484). Sob o
fundamento de que a empresa autora teria, ao longo de todo o processo negociacao,
determinado que os valores do AFE seriam pagos de forma independente e sem que fossem
objeto de qualquer compensacéo futura, sustentou a tese do nemo potest venire contra factum
proprium. Alegou que a deducédo requerida revela comportamento contraditério por parte da
Samarco, que teria, inclusive, divulgado em seu site a informac&o expressa de que o auxilio
financeiro ndo representa nenhuma indenizagdo por perdas e danos, motivo pelo qual a
pretensdo deduzida na exordial consistiria, na realidade, na alteragcdo do compromisso firmado no
TTAC, alteracdo esta que, por violar deveres de direito processual e material, ndo teria amparo
juridico.

A SAMARCO impugnou a contestacéo (ID 82451588) e, aduzindo ser desnecessaria a
suspenséo do incidente para fins de formalizacédo da representacéao judicial do CIF, reiterou os
termos da inicial, arguindo, também, a inexisténcia de comportamento contraditério em relagdo ao
pagamento das indenizagfes devidas pelo Desastre de Mariana.

O Ministério Publico Federal - MPF apresentou parecer (ID 90016156), oportunidade em que
requereu, preliminarmente, a regularizacdo da situagdo processual das partes e terceiros
interessados. Sustentou que, por atuar na condi¢cdo de custos iuris, ndo deve ser demandado
como réu no presente incidente, cujo polo passivo deveria ser figurado pelo Comité
Interfederativo - CIF ou pelos entes publicos que assinaram o TTAC, hipGtese esta em que
defendeu a admissao do CIF no processo na condicdo de amicus curiae. No mérito, alegou que,
durante todo o processo de negociacdo, a Samarco e suas acionistas determinaram que 0s
valores devidos a titulo de AFE seriam pagos de forma independente e sem qualquer
compensacao futura, razdo pela qual a discusséo trazida aos autos revelaria comportamento
contraditorio por parte da empresa autora. Afirmou que a compreensao do AFE como um
adiantamento do PIM é equivocada, na medida em que tais parcelas destinam-se a pessoas e a
propdsitos distintos, sendo a deducao de valores ora pretendida ato que viola a boa fé objetiva, o
autorregramento da vontade das partes e a vinculacdo do juiz aos negdcios juridicos processuais.

E, em sintese, o relatério.

Vieram-me os autos conclusos para deliberacéao.

Fundamento e decido.
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Il - FUNDAMENTACAO

Registro, prima facie, que o presente feito, tratando-se de matéria exclusivamente de direito,
encontra-se devidamente instruido e apto a prolacdo da SENTENCA de mérito, nos termos do
artigo 355, inciso |, do CPC.

Examino abaixo, articuladamente, cada uma das pretensdes e incidentes deduzidos nos autos.

DOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO CIF/AGU (ID 31663459):

A AGU, na qualidade de representante do COMITE INTERFEDERATIVO - CIF, opds embargos
de declaracdo (ID 31663459), com pedido de efeitos modificativos, em face da decisdo de ID
27019503, pleiteando, em sintese, a revogacédo da tutela proviséria concedida nos autos, para
fins de autorizacédo da deducéo das parcelas pagas a titulo de AFE do montante a ser indenizado
no ambito do PIM.

Conheco dos embargos opostos, vez que tempestivos e preenchidos (formalmente) os requisito
legais.

NAO vislumbro, porém, qualquer vicio de omisso, obscuridade, contradicdo ou erro material. A
decisdo liminar encontra-se devida e suficientemente fundamentada, demonstrando o
entendimento deste juizo quanto a matéria fatica e juridica submetida a apreciagéo judicial em
sede de delibagéo.

De todo modo, conforme narrado no relatério supra, o e. Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
ao analisar os Agravos de Instrumento (PJE) n°s 1000940-16.2019.4.01.0000 e 1002332-
88.2019.4.01.0000, decidiu pela suspenséo do referido decisum, razédo pela qual o objeto dos
aclaratérios, neste particular, encontra-se prejudicado.

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, REJEITO os embargos de declaracdo opostos pelo
CIF/AGU (ID 31663459).
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DA REGULARIZAGCAO DOS POLOS PROCESSUAIS:

Sob o fundamento de que atua na condi¢cdo de custos iuris, requereu o MPF (ID 90016156) a
sua exclusdo do polo passivo do presente feito. Sustentou que deveriam ser demandados como
réus, neste incidente, o Comité Interfederativo ou os entes publicos que assinaram o TTAC,
hipotese em que ressalvou a admissdo do CIF no processo na qualidade de amicus curiae.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo ao MPF.

O incidente ora em analise decorre de divergéncia de interpretacdo do TTAC, divergéncia tal
gue somente foi identificada entre os interessados quando o CIF, por meio das Delibera¢des n°s
111 e 119, passou a regulamentar aspectos atinentes a qualidade e aos mecanismos de
pagamento das parcelas indenizatérias integrantes do PIM.

Cumpre anotar que o COMITE INTERFEDERATIVO - CIF, a toda evidéncia, possui natureza
juridica sui generis, sem qualquer paralelo entre as categorias juridicas do direito administrativo
brasileiro. Isto porque foi instituido pela vontade das partes (entes publicos, empresas privadas,
ministérios publicos e defensorias publicas) e homologado por sentenca judicial transitada em
julgado.

Extrai-se do TTAC que do COMITE INTERFEDERATIVO - CIF emanam as diretivas e ordens
enderecadas a SAMARCO (e Fundacdo Renova) relacionadas as a¢des de indenizacéo e
reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG.

Nos termos do TAC-Gov (clausula 40), portanto, o COMITE INTERFEDERATIVO - CIF qualifica-
se, assim, como ultima instancia decisdéria na esfera administrativa.

Tal circunstancia refor¢a sua natureza juridica sui generis, pois suas diretrizes e decisfes
representam, a uma soO vez, a vontade administrativa integrada (conjunta) dos diversos entes
publicos que o integram.

Significa dizer, portanto, que as decisdes exaradas pelo CIF revestem-se de todos os atributos
juridicos correspondentes as decisdes (e atos administrativos) exaradas pela administracéo
publica direta.
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Impbe-se, dessa forma, buscar compreender a situacgédo juridica processual do CIF, em face dos
fenbmenos contemporaneos que encerram a disciplina processual.

N&o se deve olvidar que o CIF, assim como o0s 6rgaos publicos, ndo dispbe de personalidade
juridica propria.

Isso ndo impede, permissa venia, de atribuir-lhe personalidade judiciéaria, tal como vem
admitindo a firme jurisprudéncia do STJ. In verbis:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACAO POPULAR. ATO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. PERSONALIDADE
JURIDICA. CAPACIDADE PROCESSUAL EM JUiZO. DEFESA DE
INTERESSES INSTITUCIONAIS PROPRIOS E VINCULADOS A SUA
INDEPENDENCIA E FUNCIONAMENTO. ATUACAO COMO
SUBSTITUTO PROCESSUAL. PRECEDENTES.

1. Mandado de seguranca impetrado pela Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo contra v. Acordao da Egrégia Décima Quinta
Camara Civil do Tribunal de Justica daquele Estado, no qual se deu
provimento a agravo de instrumento interposto pelo Ministério Pablico em
Acéo Popular, determinando-se a citacdo dos Senhores Deputados que
aprovaram a Lei n° 8.198/92, por reconhecé-la parte ativa ilegitima (art. 6°
do Cddigo de Processo Civil), afigurando-se, pois, a impossibilidade
juridica do pedido, visto ndo ser o Grupo de Camaras 0rgédo revisor de
acordao de Camara.

2. Litisconsorcio necessario para a citacdo dos responsaveis pelo ato
impugnado, ou seja, os membros do Poder Legislativo, visto que,
conforme preceitua José Afonso da Silva, "qualquer autoridade que houver
participado do ato impugnado - autorizando-o, aprovando-o, ratificando-o
ou praticando-o devera ser citada para a demanda popular, que vise
anula-lo. Assim, desde as autoridades mais elevadas até as de menor
gabarito estéo sujeitas a figurarem como rés no processo de acao popular.
Nem mesmo o Presidente da Republica, ou o Supremo Tribunal Federal,
ou do Congresso Nacional, esta imune de ser réu, neste processo" (A¢ao
Popular Constitucional, p. 197).

3. Trata-se de relacéo juridico-processual a ser formada com base nos
principios informadores do nosso orcamento juridico, com conotacdo que
se amplia no contexto das prerrogativas garantidas ao Poder Legislativo.
4. O chamamento dos Deputados Estaduais para figurarem no pélo
passivo da demanda, como litisconsortes necessarios, se confunde com a
protecdo que a Constituicdo Federal outorga ao Parlamentar de exercer
livremente o exercicio do Poder, assegurando aos seus membros a
inviolabilidade e a imunidade para os seus pronunciamentos e votos. Os
referidos institutos (inviolabilidade e imunidade) ndo sao, exclusivamente,
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de natureza pessoal e s6 de direito subjetivo do parlamentar, por
protegerem, também, o Poder Legislativo.

5. Ainviolabilidade do voto consubstanciada no art. 53 da CF, ao contréario
do entendimento adotado pela C. 152 Camara Civil do E.

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ndo se limita a esfera penal,
aos crimes de opinido, alcancando, também, o ambito civil, em sentido
amplo, mesmo porque o voto proferido em Plenario dificilmente produzira
alguma repercussao no ambito penal, a ponto de configurar eventual
crime.

6. Ao impetrar o "mandamus" em face da decisédo da 152 Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo - que, na realidade, é o proprio Poder Legislativo -
agiu em nome proprio, nos termos do art. 9° da Constituicdo Estadual,
posto que o ato judicial combatido ndo afeta tdo-somente os direitos dos
Srs. Deputados Estaduais, individualmente considerados, mas uma
prerrogativa institucional assegurada constitucionalmente ao Poder
Legislativo e de fundamental importancia para o efetivo exercicio de sua
atividade-fim.

Ressalte-se que o ato impugnado configura, em ualtima analise,
inconstitucional ingeréncia do Poder Judiciario no Poder Legislativo, pois
afronta o principio da independéncia dos trés Poderes.

7. Na situacdo examinada nao se trata de se enquadrar o fendmeno
processual em debate no circulo da substituicdo processual ou da
legitimidade extraordinaria. O que ha de se investigar é se a Assembléia
Legislativa esta a defender interesses institucionais proprios e vinculados
ao exercicio de sua independéncia e funcionamento, como de fato, "in

casu", estd. A ciéncia processual, em face dos fenémenos
contemporaneos que a cercam, tem evoluido a fim de
considerar como legitimados para estar em juizo, portanto,
com capacidade de ser parte, entes sem personalidade
juridica, quer dizer, possuidores, apenas, de personalidade
judiciaria.

8. No rol de tais entidades estdo, além do condominio de
apartamentos, da massa falida, do espodlio, da heranca
jacente ou vacante e das sociedades sem personalidade
prépria e legal, todos por disposicdo de lei, hdo de ser
incluidos a massa insolvente, o grupo, classe ou categoria
de pessoas titulares de direitos coletivos, o PROCON ou
orgdao oficial do consumidor, o consorcio de automoéveis, as
Camaras Municipais, as Assembléias Legislativas, a Camara
dos Deputados, o Poder Judiciario, quando defenderem,
exclusivamente, os direitos relativos ao seu funcionamento

e prerrogativas.

9. Precedentes jurisprudenciais.

10. Recurso provido, reconhecendo a recorrente como parte legitima para
impetrar o mandado de seguranca em exame, pelo que o egrégio Tribunal
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"a quo" deve prosseguir com o julgamento do meérito da pretenséo arguida.
(RMS 8.967/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Rel. p/
Acorddo Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/11/1998, DJ 22/03/1999, p. 54)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DEBITO DA CAMARA MUNICIPAL.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A Céamara Municipal ndo possui personalidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria, a qual Ilhe autoriza apenas atuar
em juizo para defender os seus interesses estritamente
institucionais, ou seja, aqueles relacionados ao
funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgéo, néo se
enquadrando, nesse rol, o interesse patrimonial do ente municipal." (REsp
1429322/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 28/02/2014) .

2. Consequentemente, ndo pode ser demandada em razédo do
descumprimento de obrigacéao tributaria, relativa a contribuicao
previdenciaria, pois o sujeito passivo da contribui¢cdo incidente sobre a
remuneracao de membros da Camara Municipal € o Municipio (que figura
na condicdo de pessoa juridica de direito publico).

Desse modo, cabe ao Municipio responder pelo inadimplemento de
contribuicdo previdenciaria devida por seus 6rgaos.

3. "O principio da separacdo dos poderes e o da autonomia financeira e
administrativa ndo podem eximir o Municipio de responsabilidades
assumidas por seus 0rgaos." (AgRg no REsp 1303395/PE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe
28/06/2012).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1486651/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/12/2014, DJe 15/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL.

ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. PERSONALIDADE JUDICIARIA.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. A Camara Legislativa do Distrito Federal é 6rgdo da Administracao
Direta do Distrito Federal, ndo possuindo, portanto, personalidade juridica,

mas apenas personalidade judiciaria. Significa que pode
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estar em juizo apenas para a defesa de suas prerrogativas
institucionais, concernentes a sua organizacdo e
funcionamento.

2. In casu, o mandado de seguranca foi impetrado contra ato do
Presidente da Camara que nao reconheceu ao autor o direito a contagem
de tempo de servico prestado as Forgas Armadas. Destarte, a legitimidade
para interpor o presente recurso especial € do Distrito Federal.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 608.798/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 01/03/2007, DJ 19/03/2007, p. 381)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE.
TRIBUNAL DE CONTAS.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Os Tribunais de Contas, federais ou dos estados, N40 Sao0 entes
dotados de personalidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria, uma vez que constituem 6rgaos da
Administracao Direta.

2. Tratando-se de acdo em que servidores publicos pleiteiam reajuste
salarial, a legitimidade passiva € do respectivo ente a que pertence o
Tribunal de Contas, uma vez que referido 6rgao s6 possui legitimidade
juridica nas demandas relativas a defesa de direitos institucionais,
concernentes a sua organizacao e funcionamento.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 806.802/AP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2007, DJ 21/05/2007, p. 610)

In casu, tenho que a melhor compreenséo que se pode dar ao CIF quanto a sua posicao juridica
processual é atribuir-lhe personalidade judiciaria (em sentido amplo e abrangente) para
figurar em ambos os polos da relacdo processual, guer para a defesa de suas prerrogativas
institucionais, concernentes a sua organizacao e funcionamento, guer para defesa judicial dos
atos administrativos originarios de sua atuacao.

Assim sendo, determino & secretaria a correcdo da autuacéo, fazendo-se constar o COMITE
INTERFEDERATIVO - CIF no polo passivo da relagéo processual e o Ministério Publico Federal
como custos legis.
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DO REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DO INCIDENTE FORMULADO PELO CIF/AGU (ID
77105098):

Em sede de contestacdo, a AGU requereu a suspensdo do presente incidente para a
formalizacéo judicial da atuacédo do CIF na demanda.

Verifica-se, porém, que, tanto na manifestacdo acerca do pedido liminar (ID 23989484), quanto na
apresentacao da defesa de mérito (ID 77105098), a AGU se apresentou nos autos na qualidade
de representante de varios drgaos federais, entre os quais, o préprio CIF.

De se registrar, nesse particular, que a representacao judicial do CIF foi objeto de tratativas e
acordo entre as Fazendas Publicas nos autos das ACPs principais 69758-61.2015.4.01.3400 e
23863-07.2016.4.01.3800. Assentou-se, na ocasido, que a Advocacia Geral da Unido - AGU
assumiria a representacao judicial do CIF em todas as instancias judiciais.

Estando a AGU regularmente cadastrada no feito, tenho que ndo ha qualquer pendéncia a ser
resolvida no tocante a formalizacdo da atuacao juridica do CIF, que se encontra regular e
adequadamente representada pela AGU.

Ante o exposto e fiel a essas consideragdes, INDEFIRO o requerimento formulado pela AGU,
para fins suspenséo do presente incidente.

DO MERITO:

Por meio do presente feito, pretende a sociedade autora (SAMARCO) o reconhecimento da
natureza juridica de lucros cessantes das parcelas pagas mensalmente aos impactados pelo
Desastre de Mariana a titulo de AFE e a consequente obtencdo de autorizacao judicial para a
deducdo (compensacédo) de tais parcelas do montante final a ser pago no ambito do PIM,
deducéo esta gue restou vedada administrativamente pelo CIF nas DeliberagSes n°s 111 e 119.

Para tanto, sustenta que, dada a notéria impossibilidade de ter se auferido e individualizado - de
imediato - todos 0s danos ocasionados pelo rompimento da Barragem de Fundio, o AUXILIO
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FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE foi estabelecido no TTAC como forma de antecipar parte
dos valores devidos em virtude da paralisacdo das atividades de subsisténcia dos atingidos e
gue o pagamento antecipado destes valores ndo retira a natureza juridica de lucros cessantes a
eles inerente.

O CIF, por sua vez, resiste a pretensdo autoral sob o fundamento de que o AFE e o PIM séo
tratados em artigos (clatusulas) diferentes do TTAC e que, por isso, seriam verbas distintas,
com fundamentos faticos e juridicos proprios, tendo o AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL -
AFE carater assistencial, com inspiragdo na Lei Orgéanica Assistencial (LOAS).

A controvérsia dos autos cinge-se, entao, na natureza juridica das parcelas pagas pela empresa
autora a titulo de AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE e nas consequéncias juridicas
dai advindas.

Pois bem.

Conforme disposto na clausula 2 do TTAC, as obrigacSes impostas a Fundacdo Renova tém
como escopo a reparacdo integral dos danos oriundos do rompimento da Barragem de Fundédo
e, dentro desta perspectiva, visam assegurar ao meio ambiente impactado e a populacdo atingida
0 suporte necessario ao restabelecimento das condicfes pretéritas ao Desastre.

Logo de inicio, vé-se que o TTAC, como ndo poderia deixar de ser, cuidou de estipular medidas
de reparacao dos danos, o que, por certo, nada tem a ver com medidas assistenciais.

No intuito de que todas as areas afetadas fossem efetivamente abrangidas, as diversas medidas
reparatérias estabelecidas no acordo foram divididas entre aquelas que seriam objeto dos
Programas Socioambientais e aquelas que seriam objeto dos Programas
Socioecondmicos, tendo sido estas Ultimas agrupadas, ainda, em eixos tematicos, destinados
a conferir maior eficicia e precisdo aos mecanismos previstos.

Neste contexto, ao tratar do Programa de Ressarcimento e de Indenizac&do aos
Impactados (PIM), as clausulas 31 e 34 do TTAC assim determinaram:

“CLAUSULA 31: A FUNDACAO devera elaborar e executar um programa de
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ressarcimento e de indenizacdes, por meio de negociagcdo coordenada,
destinado a reparar e a indenizar os IMPACTADOS, na forma da CLAUSULA
10, que comprovem prejuizos e danos ou demonstrem a impossibilidade de
fazé-lo, na forma da CLAUSULA 21.

(.

CLAUSULA 34: A FUNDACAO elaborara os parametros de indenizacao
considerando as condi¢cfes socioecondmicas dos IMPACTADOS na
SITUACAO ANTERIOR, bem como os principios gerais da lei brasileira e os
parametros ja existentes najurisprudéncia brasileira.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A adesdo ao PROGRAMA DE NEGOCIACAO
COORDENADA pelos IMPACTADOS é facultativa.

PARAGRAFO SEGUNDO. A determinac&o de elegibilidade dos impactados
para o PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA e dos parametros de
indenizacdo a serem estabelecidos no ambito do mesmo, sera proposta
pela FUNDACAO e submetida & validagdo do COMITE INTERFEDERATIVO.

C.)

Por esta razdo, o CIF exarou, no dia 25 de setembro de 2017, a Deliberacdo n® 111, em que
estabeleceu, como componentes das indenizacdes a serem pagas no ambito do PIM, as
reparagdes por danos materiais, danos morais e lucros cessantes.

Naquela oportunidade, na qualidade de ultima instancia decisdria da esfera administrativa
, reafirmou, ainda, o carater assistencial, temporario e indisponivel das verbas pagas a titulo de
AFE e, logo em seguida, por intermédio da Deliberacdo n° 119, vedou que tais parcelas fossem
deduzidas (compensadas) do montante indenizatério devido por forca do PIM, alegando, para
tanto, que as quantias em questdo seriam pertencentes a “programas de natureza e finalidade
distintas”.

Todavia, ndo consta do TTAC obrigacbes de natureza assistencialista, com finalidade
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humanitaria. O que se percebe, ao contrario, € que todas as obrigacdes impostas a Fundacgéo
Renova encontram-se regulamentadas pelo instituto da responsabilidade civil por danos
ambientais, cujos limites séo definidos pela extensdo do resultado lesivo e pelo regime da
compensacao/reparacdo ambiental.

O TTAC cuida de forma clarissima de responsabilidade civil por danos ambientais. Disciplina,
portanto, as acdes de reparacéo e compensacdo dos danos, na exata extensédo dos mesmos.

NAO trata em momento algum de obriga¢cdes humanitarias ou assistencialistas.

Tanto é que a clausula 05, inciso VII do acordo estabelecido determina expressamente que 0s
programas nele referidos e as medidas deles decorrentes “serdo, como regra, compreendidos

como reparatorios, sendo classificados como compensatorios apenas aqueles
expressamente indicados como tal”.

O TTAC, seguindo corretamente o ordenamento juridico brasileiro, imp&e como obrigacéo
juridica primeira a adocdo das medidas de reparacao dos danos (retorno ao statu quo
ante), e medidas de compensacdao, quando impossivel (ou inviavel) a reparacao.

Assim, se a regra posta no TTAC é a existéncia de programas reparatdrios e a excecao é o
estabelecimento de medidas compensatorias, é de todo ilégico (e inviavel) inferir, - sem
gualquer clausula escrita nesse sentido - que as empresas signatarias teriam assumido
obrigacdes de natureza assistencialista, o que - frise-se -, sequer foram mencionadas no texto
do acordo.

Tal compreenséo (assuncdo de obrigacbes assistencialistas) mostra-se ainda mais
equivocada, permissa venia, quando associada ao AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL -
AFE, parcela cuja disciplina encontra-se regulada na clausula 137, in verbis:

CLAUSULA 137: Cabera a FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio
financeiro emergencial a populacdao IMPACTADA que tenha tido
comprometimento de sua renda em razdo de interrupcdo comprovada,
nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades produtivas ou
econdmicas em decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das
condi¢cdes para retomada das atividades produtivas ou econémicas.
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O TTAC é expresso ao dizer que o programa de auxilio financeiro
emergencial DECORRE de comprometimento (perda) da renda em razéo
dainterrupcéo de suas atividades produtivas ou econémicas.

O fato (juridico) gerador do AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE - segundo
previsdo expressa do TTAC - NAO E a caridade, NAO E o humanismo, NAO E o
assistencialismo.

O fato gerador do AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE € a perda
(comprometimento) da renda, em razao da interrupcéao das atividades
produtivas/econémicas.

Nessa linha de raciocinio, tem-se que o Unico instituto do direito brasileiro que regula e disciplina
a indenizacao pela perda (comprometimento) da renda é o instituto dos LUCROS
CESSANTES, na categoria das indeniza¢des por danos materiais.

Uma vez que o comprometimento da renda foi estabelecido como critério de elegibilidade
para fins de recebimento do AFE, precéria é a tese de que este auxilio encontra inspira¢do no
regime da assisténcia social. Isto porque, da interpretacao sistémica da Lei n® 8742/93 (LOAS),
infere-se que a politica de assisténcia social tem como principal objetivo o provimento do minimo
necessario ao atendimento das necessidades basicas do individuo, razao pela qual prescinde de
contribuicdo a Seguridade Social e de demais critérios que extrapolam a baixa renda familiar e o
enquadramento em determinado grupo social/etério.

A exigéncia do comprometimento da renda afasta, pois, de forma clara e inequivoca, qualquer
possibilidade de se atribuir ao AFE o carater assistencial pretendido pelo CIF, ndo tendo a
Fundacédo Renova (Samarco, Vale e BHP) o dever juridico de prover, contra a sua vontade,
acOes de cunho humanitario ou de caridade, que sédo, no ordenamento juridico patrio (Lei n°®
8742/93 (LOAS), de responsabilidade Poder Publico.

Enquanto as obrigagdes assistenciais ndo tém qualquer previsdo no termo ajustado, as
medidas de reparacdo socioeconbmica assumem posicao de destaque no acordo, tendo,
inclusive, preferéncia de execucdo em relagdo aos demais programas previstos (Clausula 06, IV

do TTAC).
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Dada a amplitude e a relevancia de tais medidas, a clausula 10 do TTAC estabeleceu as diversas
modalidades de reparac¢do socioecondmica por ele abrangidas, conceituando e delimitando cada
uma delas dentro da percepcdo tripartite da reposicéo, restituicdo e recomposicdo dos bens
juridicos ofendidos.

Dentre tais modalidades, foram elencadas a Indenizacdo Pecuniaria em Prestacdo Unica e a
Indenizagdo Pecuniaria em Prestacdo Continuada enquanto identificada tecnicamente a
necessidade.

A primeira foi definida como a “a reparacdo em forma monetaria, paga em parcela Unica, em
carater individual ou por unidade familiar, paga a pessoa fisica ou juridica (neste ultimo caso,
apenas micro e pequenas empresas), sendo tal pagamento decorrente da indenizagdo por danos,
conforme parametros do PROGRAMA DE INDENIZACAO COORDENADA”, raz&o pela qual
corresponde, indubitavelmente, ao montante indenizatério a ser pago no ambito do PIM, nos
termos das clausulas 31 a 38 do TTAC .

A segunda, por sua vez, foi indicada como a “reparacdo em forma monetéria, paga em parcelas
periddicas, em carater individual ou por unidade familiar, paga a pessoa fisica ou juridica (neste
ultimo caso, apenas micro e pequenas empresas), quando a reparacdo dever-se a perda ou
comprometimento parcial da atividade geradora de renda ou de subsisténcia, cujo valor ndo
podera ser inferior ao salario minimo, acrescido do pagamento de aluguel em caso de perda ou
indisponibilidade de imével, conforme prazo definido no respectivo PROGRAMA”".

Muito embora ndo haja mencdo expressa de que esta indenizacdo deva ser concretizada
mediante pagamento de auxilio financeiro, a definicdo a ela atribuida guarda correspondéncia
direta, formal e material, com a regulamentacdo do AFE, em especial, com a clausula 137 do
TTAC, cujo teor, repita-se, estabeleceu o desenvolvimento de um programa destinado a
populacdo impactada que tenha tido o comprometimento de sua renda em razao de
interrupcdo comprovada de suas atividades produtivas ou econémicas.

Desta feita, tenho como evidente a natureza indenizatéria das parcelas pagas pela Fundagéao
Renova a titulo de AFE, ndo merecendo prosperar o argumento apresentado pelo CIF/AGU no
sentido de ter a empresa ré assumido comportamento contraditério, ao divulgar, em seu site, a
informacéo de que o auxilio financeiro pago ndo representaria indenizacéo por perdas e danos.

Isto porque extrai-se dos autos que a informacéo suscitada pela AGU foi divulgada no site da
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empresa autora em 05/12/2015, ou seja, em momento anterior a celebracdo do TTAC, firmado
em 02/03/2016. Conforme demonstrado nesta fundamentacao, a conjugacédo das clausulas 10 e
137 do TTAC resulta na compreensdo de que o AFE constitui medida de reparacao
socioecondmica, em especifico, indenizagdo pecuniaria em prestacao continuada, motivo pelo
gual percebe-se que a noticia veiculada no site da empresa foi revogada tacitamente pelos
termos do acordo posteriormente estabelecido. A partir do momento em que os termos
negociados alcancaram o campo da eficacia, ndo é de se admitir, dentro da Teoria Geral dos
Negocios Juridicos, que manifestagdes anteriores prevalegcam sobre os termos posteriormente (e
expressamente) pactuados, sobretudo, quando incompativeis com estes.

No ambito do TTAC, as partes poderiam (livremente) ter convencionado a natureza
assistencialista/humanitaria do AFE, mas néo o fizeram. Ao contrario, estabeleceram de forma
expressa a natureza juridica indenizatéria (reparacdo dos danos na exata extensdo dos
mesmos).

PORTANTO, a partir da assinatura do TTAC, a manifestacdo de vontade das partes (de todas
elas) foi expressa no sentido de se atribuir natureza indenizatéria (reparatéria, compensatoria)
aos programas.

Poderiam (em tese) ter convencionado de forma diversa, mas néo o fizeram!

A natureza indenizatéria do Auxilio Financeiro Emergencial — AFE encontra amparo ndo s6 no
TTAC, mas também em todo o ordenamento juridico péatrio, em especial, na tutela da
responsabilidade civil.

Dispde o artigo 927 do Codigo Civil que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo, sendo pacifico que tal reparacdo compreende tanto os danos morais
(extrapatrimoniais), quanto os danos materiais (patrimoniais), cujos parametros de
ressarcimento encontram-se balizados no art. 402 também do Cédigo Civil. Veja:

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu,

0 que razoavelmente deixou de lucrar.

Consoante consolidado entendimento doutrinario, 0o DANO MATERIAL experimentado pela vitima
pode subdividir-se em dano emergente ou lucro cessante.
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O dano emergente diz respeito ao efetivo prejuizo e a consequente diminuicdo patrimonial
ocasionada em virtude da pratica do ilicito.

O lucro cessante, por sua vez, é associado a perda de um ganho esperado, a frustracdo da
expectativa de determinado lucro.

Neste sentido, o préprio fundamento fatico e juridico do AFE, qual seja, 0 comprometimento da
renda dos atingidos em razéo da interrupcdo comprovada de suas atividades produtivas
ou econémicas, remete a nocao juridica de LUCROS CESSANTES.

E possivel afirmar, portanto, que, como o AFE e o PIM destinam-se, igualmente, a compensar a
perda da renda dos atingidos, NAO HA qualquer diferenca entre a natureza juridica de seus
respectivos pagamentos, motivo pelo qual, caso ndo seja admitida a deducdo dos valores ora
pretendida, os limites indenizatérios que devem ser aferidos pela extensédo do dano restarao
extrapolados, experimentando os atingidos, nesse particular, enriquecimento sem causa juridica
idoénea.

Ressalte-se que o fato de o pagamento do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) estar previsto,
no TTAC, em capitulo diverso do Programa de Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactados
(PIM) ndo constitui - de per se - argumento apto a afastar a natureza indenizatéria das
parcelas em comento. N&o € a posic¢ao topogréfica dos institutos em um dado acordo que atribui-
Ihes (intrinsecamente) a natureza juridica. Esta, por sua vez, decorre do ordenamento juridico
patrio, e ndo da circunstancial posicdo topogréfica.

Como bem ressaltado nas manifestacdes da Samarco, 0 AFE foi concebido em um momento
emergencial, quando era (de fato) impossivel quantificar-se e identificar-se (naquele momento)
os danos individuais de cada um dos atingidos.

Logo, restou acordado (a titulo de AFE) que estes passariam - desde logo - a receber uma
guantia indenizatéria mensal pelo comprometimento da renda, para que nao ficassem
desamparados no periodo em que se apurava - individualmente - os danos experimentados por
cada um, o que futuramente seria feito no ambito do PIM, perpassando, inclusive, por questdes
probatdrias destinadas a definicdo do quantum indenizatério de cada um.
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Considerando, pois, as peculiaridades e especificidades de cada um destes programas (que séo
diferidos no tempo), correta foi a previsdo dos mesmos em clausulas distintas. Isso, no entanto,
ndo altera a natureza juridica dos programas, que seguem sendo indenizatdrios.

N&o ha nos autos qualquer elemento que indique a intencao da Samarco - guando da celebragéo
do TTAC - de dispor, de forma unilateral e voluntaria, de seu patriménio em favor dos atingidos,
seja mediante doacdo, caridade ou assistencialismo. As clausulas constantes do TTAC tém
fundamento no instituto juridico da reparacéo civil (relacdo de causalidade) e, ndo obstante a
gravidade do Desastre de Mariana, devem ser interpretadas nos limites legais postos pelo
ordenamento juridico.

Também NAO SE pode cogitar-se de doacdo APOS a celebracéo do TTAC, pois esta néo se
presume.

Ato de liberalidade, segundo consagrado entendimento doutrinario e jurisprudencial, ndo se
presume!

NAO PODE o Poder Judiciario adentrar & esfera intima das partes, substituindo-lhes a autonomia
da vontade, para, sem qualquer previsdo legal ou contratual, impor-lhes énus assistenciais ou
de caridade.

A esse respeito, tem inteira razéo o Professor Oscar Vilhena Vieira quando afirma que:

(...) ndo cumpre ao Judiciario tomar decisGes a partir de uma ética
de resultados, para utilizar a linguagem de Max Weber,

consequencialista, para usar os termos dos utilitaristas, ou mesmo
populista, em homenagem ao clamor das ruas. O que cabe aos
juizes é tomar decisfGes a partir da melhor interpretagao
possivel da Constituicdo. Isso decorre ndo apenas do sistema de
separacao de Poderes delineado pela nossa Constituicdo, mas também
da convic¢do de que num regime democratico s6 deve tomar decisao
politica quem houver sido escolhido para essa tarefa e puder ser punido
pelo eleitor caso este julgue gque seu representante ndo tomou a
decisdo correta. Juizes ndo sdo eleitos pelo povo para que
possam fazer escolhas politicas enquanto seus
representantes nem podem ser afastados se suas escolhas
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nao agradam aos eleitores. Isso nédo significa que muitas decisdes
judiciais ndo tenham dimenséao politica ou econémica relevantes que
devam ser consideradas, mas a razdo peremptoéria para toma-las
sempre deverd ser juridica. (coluna Opinido: CONJUR. 11 de janeiro de 2019.

https://www.conjur.com.br/2019-jan-11/oscar-vilhena-vieira-me-preocupo-autoridade-stf )

E ainda:

(...) a premissa fundamental do Direito “é que as decisGes devem

ser uma consequéncia necessaria de uma norma juridica”.
Logo, juizes estdo cingidos a se submeter a uma ética de principios (no
caso, o Direito) e ndo de resultados (consequéncias econdémicas,
politicas etc.

(...) A funcéo do juiz é interpretar e aplicar o Direito. Essa é a sua
tarefa na divisédo de funcdes instituida pelo Estado Democratico de
Direito. (Coluna Opinido: CONJUR. 11 de janeiro de 2019. https://www.conjur.com.br/2019-jan-11/oscar-

vilhena-vieira-me-preocupo-autoridade-stf )

Tenho presente, entdo, que o AFE e o PIM possuem carater indenizatério, ja que decorrem do
mesmo fato gerador (qual seja, a perda ou o comprometimento da renda dos impactados).
Assim, o pagamento simultdneo de ambas parcelas, sem qualquer possibilidade de
compensacédo, implica subversdo do ordenamento juridico, pois afronta a regra de que a
indenizacdo mede-se pela extenséo do dano.

Nesse particular, afigura-se licita, legitima e juridicamente consistente a pretenséo inicial de ver
autorizada a compensacado (abatimento) dos valores pagos a titulo de AFE quando dos
pagamentos realizados no ambito do PIM.

DA MODULACAO DOS EFEITOS DA PRESENTE DECISAO:

O artigo 23 da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) assim determina:
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Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deveréa prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
eguanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

A analise dos autos evidencia, como bem pontuou o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, a
expectativa que se criou nos atingidos - a partir das deliberacdes dos CIF - quanto ao
recebimento simultaneo (cumulativo) do AFE e do PIM. Surge, portanto, oportuno modular-se os
efeitos da presente decisdo, a fim de que o artigo 23 da LINDB seja fielmente observado.

Assim sendo, determino que a deducdo (compensacao) das parcelas do AFE do montante
indenizatério do PIM ocorra, tdo somente, a partir de janeiro/2020, periodo de transicdo que
entendo necessario para que os interessados se adaptem a alteracdo do entendimento exarado
pelo Comité Interfederativo — CIF.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, JULGO PARCIALMENTE

PROCEDENTE os pedidos formulados pela SAMARCO MINERAGAO S.A. no presente
Incidente de Divergéncia para declarar a natureza juridica de lucros cessantes (natureza
indenizatdria) das parcelas pagas aos atingidos pelo Desastre de Mariana a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial — AFE - e, via de consequéncia, autorizar - a partir de janeiro/2020 -
a deducgdo (compensacgdo) de tais parcelas das verbas indenizatérias a serem pagas no ambito
do Programa de Ressarcimento e Indenizac¢do dos Impactados — PIM -, afastando, deste modo e
neste particular, as Delibera¢gfes n°s 111 e 119 do CIF.

Com efeito, JULGO EXTINTO O PROCESSO, com resolucdo do mérito, na forma do artigo 487,
inciso | do CPC/15.

Nos termos da fundamentacéo supra, em observancia ao disposto no artigo 23 da LINDB, as
parcelas pagas a titulo de AFE somente poderao ser deduzidas do montante indenizatério do PIM
a partir de janeiro/2020, sendo o interregno compreendido entre a data da publicagcédo desta
sentenca e o término do ano civil de 2019 o periodo de transicao necessario para que 0s
interessados se adaptem a alteracao do entendimento exarado pelo Comité Interfederativo — CIF.

"." Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 06/10/2019 17:29:09 Num. 93277850 - Pég. 22
254 http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100617290939500000092345429
L]




Ressalte-se, entretanto, que a presente sentencga, em concordancia com a peticdo apresentada
pela Samarco (ID 20035594), ndo autoriza interpretagdo/pretensao retroativa, de modo que “em
nenhuma hipétese os impactados serdo instados a devolver ou ressarcir valores recebidos
a titulo de AFE que eventualmente superem o valor total de lucros cessantes a serem
recebidos no d&mbito do PIM".

Encaminhe-se, com urgéncia, copia desta sentenca a Eminente Relatora dos Agravos de
Instrumento PJE 1000940-16.2019.4.01.0000 e PJE 1002332-88.2019.4.01.0000, para os fins
de direito.

Determino, igualmente, a extracdo de copia da presente sentenca e sua juntada aos autos das
ACPs principais 69758-61.2015.4.01.3400 e ACP 23863-07.2016.4.01.3800.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes.

Dé-se ciéncia desta sentenca ao Comité Interfederativo — CIF.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal — MPF.

Belo Horizonte (MG), data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR

JUIZ FEDERAL
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