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COMITE INTERFEDERATIVO CIF 

A/C: ILMO. SR. EDUARDO BIM 
Setor de Clubes Esportivo Norte -SCEN, Trecho 2, Edificio Sede do Ibama - L4 Norte 
Caixa Postal no 09566, Brasilia/DF - CEP: 70818-900 

C/C 

CikMAFtA ThCNICA DE POVOS INDGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS (CT-IPCT) 
A/C.: ILMA. SRA. VALbZIA NOVAES DE CARVALHO - COORDENADOR SUPLENTE 
COORDENAO SUPLENTE C;kMARA - CNICA POVOS INDIGENAS E COMUNIDADE TRADICIONAIS 
FUNDA'AO NACIONAL DO INDIO - FUNAI 
SCS - QUADRA 09 BLOCO B ED. PARQUE CIDADE CORPORATE - BRASILIA/DF - CEP 70.308-200 

Ref.: Nota Tknica 06/2019 emitida pela Ckriara Tknica de Indigenas e Povos 

Tradicionais 

A Fundao Renova, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o 

no 25.135.507/0001-83, com sede na Avenida Gettjlio Vargas, n° 671, 4 0  andar, no 

rnuniciplo de Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, respeitosamente, em ateno 

Nota Thcnica em epigrafe, expor o quanto segue. 

I - BREVE CONTEXTO 
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Em 25.06.2019, esse C. Comite Interfederativo (CIF) emitiu a Delibera0o de n. 

300, determinando que a Fundag"a'o Renova procedesse com "a an&ise e pagamento de 

Auxilio Financeiro Emergencial as comunidades de garimpeiros faiscadores e de 

pescadores artesanals dos Munfdpios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e do 

Distrito de Chopot6, em Ponte Nova/MG, conforme Nota Thicnica no 04/2019/CT-IPCT". 

Em atendimento a referida Deliberag"a"o, a Fundagk) Renova procedeu com as 

devidas anMises e, no dia 26.08.2019, por meio do Oficio OFI.NII.082019.760, apresentou 

o seu resultado, devidamente individualizado e acompanhado da respectiva 

fundamentag`a'o. 

No dia seguinte, a Cknara Thcnica de Indigenas e Povos e Comunidades 

Tradicionais (CT-IPCT) emitiu a Nota Thcnica 06/2019/CT-IPCT/CIF ("NT 06/2019), a qual, 

aps realizar diversas considerages, solicita a notifica0o da Funda0o Renova por 

descumprimento da Deliberagk) n. 300. 

Na sequ&lcia, foi solicitado parecer da Inst .k)cia de Assessoramento Juridico ao 

Comiths Interfederativo (IAJ-CIF), o qual foi apresentado em 20.09.2019, por meio do 

Parecer n. 7/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU ("PARECER DO IAJ"). 

Nesse cenkio, a Fundagk) Renova vem, por meio do presente offcio, responder e 

impugnar a NT 06/2019, por considerar que nao houve descumprimento da Deliberagk) 

n. 300 do CIF. 

II — A RECOMENDA0 DA NT 06/2019 

Como antecipado, a NT 06/2019 recomenda a notificagk) da Fundag"a"o Renova em 

rao de suposto descumprimento da Deliberagk) n. 300. Para tanto, aponta tr's fatores: 
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a) inobservancia da determina0o constante no "item 2" da referida Delibera0o 

de que eventual indeferimento de acesso ao AFE so tera validade se tratado e 

fundamentado individualmente (caso a caso) e se comprovado documentalmente 

quando da ocorr&icia de fraude, fato tipico ou dolo; 

b) imposi0o indevida de condicionantes, como a de que as comunidades de 

garimpeiros-faiscadores e pescadores artesanais precisam ser certificadas por 

organismo do Governo do Estado de Minas Gerais para poderem ser reconhecidas 

como tradicionais; e 

c) nao conclusk da analise de elegibilidade de 139 (cento e trinta e nove) pessoas, 

desobedecendo o prazo de 60 (sessenta) dias dado pelo CIF. 

Para al&n disso, a NT 06/2019 ainda coloca que o CIF "precisa garantir que as 504 

(quinhentos e quatro) pessoas, membros das populaes tradicionais aqui tratadas (...), 

ja contempladas, continuem a receber mensalmente o Auxilio Financeiro Emergencial 

(AFE)" e sugere a concess -a'o de "prazo de 10 (dez) dias corridos para apresenta0o de 

manifesta0o ou regulariza0o da situa -ao desses/as atingidos/as junto ao AFE, sob risco 

de multa diaria". 

Assim, passa-se a responder, uma a uma, as referidas recomenda0es. 

FUNDAMENTA0 INDIVIDUALIZADA 

A NT 06/2019 aponta suposta inobservncia ao item '2' da Delibera'o n.300, o qual 

estipulava que "eventual indeferimento do AFE" deveria "ser fundamentado 

individualmente". 

Data maxima venia, a Fundao Renova discorda do referido ponto, por entender 

que os indeferimentos ao recebimento de auxiiio financeiro emergencial foram sim, 
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devidamente fundamentados individualmente. Em seu oficio OFT.N11.082019.760, a 

Fundak Renova discorre sobre as fundamentaes para o indeferimento ao AFE, a saber: 

(i) inexisth'ncia de cadastro — item III.A; (ii) inexist&icia de impacto direto item e 

(iii) nk) enquadramento nos requisitos do programa - item III.C. Ap6s apresentar as 3 

(tr. "6) fundamentaes para negativas, anexou uma planilha com a situak 

individualizada de cada pessoa, a enquadrando conforme as fundamenta95es trazidas no 

oficio. 

De todo modo, n -k) obstante discorde da alega0"o de que o indeferimento ao AFE 

nao foi fundamentado e individualizado, a Fundak Renova n'a'o se furta a detalhar a sua 

devolutiva para, assim, ficar a contento desse C. Comite. Afinal, vale frisar, o objetivo da 

Funda0o Renova sempre cumprir com a Delibera0o n. 300 e, assim, fundamentar e 

individualizar as negativas. 

Todavia, o prazo de 10 (dez) dias n'k se revela minimamente condizente para tanto, 

considerando o nivel de detalhamento e individualizak das devolutivas que ora se prope 

a ser apresentado. 

II.B CONDICIONANTES PARA RECONHECIMENTO DE POVOS TRADICIONAIS 

A tradicionalidade, por si s6, n",k e crit&lo para concess"k do auxilio financeiro por 

parte da Fundak Renova. Conforme ja explicitado em outras oportunidades, a concessk 

do auxilio passa pela obserAncia dos requisitos constantes nas clkisulas 137 a 140 do 

Termo de Transak e Conduta (TTAC), de modo que sua relak e com o 

comprometimento da renda e a interruNk das atividades econmicas ou produtivas, 

comprovadamente decorrente do rompimento da barragem de Fundk. A concessk do 

auxilio financeiro emergencial passa, portanto, por analise de tradicionalidade, uma 

vez que n:k ha qualquer previsk nesse sentido no TTAC. 
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A tradicionalidade e apenas elemento que define a necessidade de um processo 

especifico de atendimento - como ocorre, por exemplo, com Povos Indigenas ou 

Quilombolas. O reconhecimento de determinado grupo como tradicional nR) dispensa a 

comprova0o do preenchimento dos requisitos do TTAC para que pessoas sejam elegiveis 

ao recebimento do AFE. 

Wo procede a alegao apresentada pela NT 06/2019, de que a Fundao Renova 

"cria IndevIda e ilegitlma vincula0o da emiss'a-o de CEPCT, sendo que a Conven0o 

OIT/169 preve autodeclara0o coletiva" 

A questh"o da certifica0o e da tradicionalidade apontada pela Fundao Renova tem 

relao unicamente com o grupo de garimpeiros artesanais que exercem atividade de 

garimpo no .mbito de sua tradicionalidade. Isso porque esse grupo traz uma peculiaridade 

que os difere dos demais povos tradicionais: th'm como elemento central de sua cultura o 

exercicio de uma atividade (garimpo) que e sujeita ao pr6/io licenciamento ambiental, o 

quai e dispensado apenas aos povos tradicionais. 

Ou seja, a certifica0"o aplica-se unica e tho somente para garantir que a atividade 

exercida por determinados grupos seja regular e r - o passivel de licenciamento ambiental. 

A Fundao Renova r'o questiona a autonomia dos povos e comunidades 

tradicionais para exercer sua auto-organizao e identifica0o. Porkn, conforme .I 

afirmado anteriormente, a auto declara0o e auto reconhecimento r"o s'"o critkios para 

anlise de elegibilidade ao AFE. 

II.0 NAO CONCLUSA0 DA ANALISE DE ELEGIBILIDADE 

O prazo de 60 (sessenta) dias outrora concedido por esse C. Comit, para realizao 

das anMises de elegibilidade ao AFE, foi cumprido com relak a todas as pessoas que 

reuniam elementos suficientes para possibilitar a ariiise do Programa. 
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Todavia, em seu oficio OFI.NII.082019.760, a Fundao Renova informou que, "ao 

se proceder com a anMlse de elegibilidade daqueles(as) constantes na segunda listagem, 

fol constatado que 139 pessoas n'ao reuniam elementos suficientes para que o Programa 

de Auxilio Financeiro Emergencial pudesse emitir seu parecer pela concessc5o ou n,9"o do 

respectivo raza'o pela qual solicitou um prazo de 120 dias "para poder realizar 

as diliOncias cadastrais e procedimentais necess.jrias para possibilitar o ingresso e a 

atua0o do Programa de Aux[lio Financeiro Emergencial para a realiza0o das respectivas 

an.j1ises de elegibilidade". 

Isso porque, com relao as 139 pessoas que rhao reuniam condieSes para avaliaao, 

o prazo concedido pelo CIF acabou por consistir em uma obriga0o inexequivel, raza"o pela 

qual sua foi solicitada. Afinal, conforme exposto no oficio OFI.NII.082019.760, 

estavam pendentes vistorias in loco para conclus'a'o do cadastro, entrega de documentos 

por parte das pessoas e ate mesmo sua efetiva localiza0"o. 

Acaso a Fundaa"o Renova tivesse procedido com as analises sem ter elementos 

suficientes - ai sim, teria violado o devido processo legal a que as pessoas fazem jus. No 

entanto, n'a"o o fez. Primou pela transpar&icia, solicitou um prazo adicional e est 

trabalhando para cumpri-lo. 

Nesse contexto, informa-se que, ate o presente momento, ja foram sanadas as 

pende'ncias relativas a 79 pessoas dentre o universo de 139. Essas 79 pessoas ja estho 

sob anaiise do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial e, conforme informado na 

ocasia'o, tho logo as mesmas sejam concluidas, esse C. Comites sera imediatamente 

comunicado. 

PRIMEIRA LISTAGEM 

Em seu oficio OFI.NII.082019.760, a Fundao Renova relatou que: 
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"Para efetuar a anc4lise da segunda lista, foi necesskio, primeiramente, realizar 
a recomposi0o familiar com base na primeira lista, a fim de verificar se as 
pessoas (da segunda lista) .M ni5o eram dependentes de algudim da primeira 
lista. Em meio a essa verifica0o, se constatou que, dentre as 504 pessoas que 
recebem auxilio financeiro por constarem na primeira listagem, 428 n -a"o 
elegiveis ao Programa. As outras 76, por seu turno, t&r, informacies 
inconclusivas, que n,"o possibilitam uma arhjlise final sobre sua elegibilidade." 

Sobre esse assunto, a NT 06/2019 afirma que o CIF "precisa garantir que as 504 

(quinhentos e quatro) pessoas, membros das populaOes tradicionais aqui tratadas (...), 

ja contempladas, continuem a receber mensalmente o Auxilio Financeiro Emergencial 

(AFE)". 

Todavia, a NT 06/2019 n'a'o apresenta fundamentos para tanto: nao explica sob que 

justificativa o CIF poderia determinar a manutera'o do AFE para ineiegiveis , ou sob qual 

fundamentak essas pessoas seriam elegiveis ao AFE. 

Ja o PARECER DO IAJ foi mais cauteloso. Primeiro, afirmou expressamente que a 

Deliberao n. 300 nao entrou no merito de se as pessoas fazem ou n'a'o jus ao 

recebimento do AFE, ate mesmo porque, como as anMises de elegibilidade, os 

pagamentos e os cancelamentos competem exclusivamente ao Programa, e n'a"o 

ao CIF: 

"A Delibera0o n'r§o aborda mkito ou contedos decis6rios em rela0o a serem 
devidos ou ri`o devidos auxilios financeiros emergendals a pessoas 
determinadas das comunidades de garimpeiros faiscadores e pescadores 
artesanais de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Distrito de Chopot6, em 
Ponte Nova. Menos ainda se adentra em questes relativas ao mkito dos 
critkios de elegibilidade" 

Depois, seguindo sua linha de que as inelegibilidades na-o teriam sido devidamente 

fundamentadas e individualizadas, ponderou que o CIF deveria garantir essa manutera'o 
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do AFE aos inelegiveis da primeira listagem "considerando a aus&ncia de devido processo 

legal e motiva0o individualizada apta para decis'ao em sentido contrario [isto e , de 

inelegibilidade ao AFE]". 

Nesse contexto, indo ao encontro do quanto exposto no item II.A, a 

Funda0- ci Renova informa que a primeira listagem, em observasncia ao principio da 

isonomia, recebera o mesmo tratamento destinado aquelas pessoas constantes na 

segunda listagem, isto a, a analise de elegibilidade com motivaao detalhada. 

Em paralelo, o Programa de Povos e Comunidades Tradicionais da Funda0o Renova 

pronnovera a analise da primeira lista com base na politica Nacional e Estadual de Povos e 

Comunidades Tradicionais. 

PRAZO PARA REGULARIZA0 

A NT 06/2019, por fim, recomenda que o CIF conceda o "prazo de 10 (dez) dias 

corridos para apresenta0O de manifesta0o ou regulariza0o da situa0o desses/as 

atingidos/as junto ao AFE, sob risco de multa diaria". 

Embora rR) se concorde que nao tenha realizado a devida negativa fundamentada 

e individualizada, a Funda0o Renova ja se prontificou a melhora-la, conforme exposto 

nos itens anteriores. Todavia, o prazo de 10 (dez) dias n'ao se revela minimamente 

condizente para tanto, considerando o nivel de detalhamento e individualiza0'o das 

devolutivas que ora se prope a ser apresentado. 

Em sendo assim, a Funda0. 13 Renova requer que a referida regulariza'ao seja 

operacionalizada ata o encerramento do prazo ja solicitado no Oficio OFI.N11.082019.760, 

mencionado no item II.c, isto a, 120 dias contados do protocolo do referido Oficio. 

Objetivando celeridade e resolutividade, a Funda'ao Renova se compromete a, 

periodicamente, comunicar os avanos e compartilhar as devolutivas com esse C. 
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III — DEMAIS CONSIDERAOES DA NT 06/ 2019 

Para al&n das recomenda0es propriamente ditas, a NT 06/2019 ainda faz 

consideraies em rela0o ao tratamento destinado, pela Funda0"o Renova, aos povos e 

comunidades tradicionais, as quais precisam ser refutadas. 

Inicialmente, registre-se que em momento algum a Funda0o Renova negou a 

viOncia de clausulas do TTAC. Os povos e comunidades tradicionais sa'o atendidos por 

meio dos programas especificos, com avies e politicas definidas de acordo com as 

especificidades de cada grupo, o que pode ser evidenciado por todas as ai:ies em curso 

junto aos indigenas e quilombolas. 

A Fundaao Renova infornna que esta buscando alternativas para o atendimento aos 

grupos de garimpeiros-faiscadores e pescadores artesanais. Considerando a peculiaridade 

envolvendo a atividade de garimpo, cujo licenciamento ambiental e dispensado as 

comunidades tradicionais, e preciso construir um modelo de atendimento que envolva o 

poder pblico e sobretudo a Comissao Estadual de Povos Tradicionais. Al&ri disso, conv&n 

destacar que n'a'o ha uma comiss'ao de garimpeiros estabelecida at o momento, e que ha 

muitos individuos que exerciam tal atividade e se dizem nao representados pela Comiss'ao 

de Atingidos de Rio Doce. 

A Fundaao Renova vem buscando a interlocuO'o com a comissao estadual, 

conforme reunies ja realizadas, para definir a possibilidade de se criar um modelo de 

atendimento especifico aos faiscadores. 

Por fim, a NT 06/2019 busca, ainda, desvincular a concess'a'o do auxilio financeiro 

emergencial da obrigatoriedade do Cadastro Integrado, sustentando que "o/a atingido/a 

n'ab pode ser responsabillzado/a por na"o possuir cadastro". 
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Todavia, como a prOpria NT 06/2019 reconhece, o cadastro e condiao necessria 

para concess'ao do AFE, A Clausula 138 do TTAC e literal ao trazer a necessidade de prvio 

cadastro para fins de elegibilidade ao auxilio financeiro emergencial. Confira-se: 

C Ljk USULA 138: "Para que seja concedido um auxilio financefro mensal, sera 
necessario cadastramento e verificao da depencrdncia financeira da atividade 
produtiva ou econmica." (grifou-se) 

Natural, vez que, conforme estipulado no TTAC, e a partir do referido cadastro que 

a Funda0- o Renova realiza "o levantamento das perdas materiais e das atividades 

econ5micas impactadas", veja-se: 

CLAUSULA 21: "O cadastro se refere as pessoas fisicas e juridicas (neste ultimo 
caso, apenas micro e pequenas empresas), familias e comunidades, devendo 
conter o levantamento das perdas materiais e das atividades econ&nicas 
impactadas. 

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cadastro, 0 IMPACTADO devera apresentar, por meio 
de documentos pljblicos ou privados, ou outros meios de prova, comprovap"9'o 
de dados pessoais, idade, Onero, composi0o do ncleo familiar, local de 
reslcffincia original, ocupa0o, grau de escolaridade, renda familiar antes do 
EVENTO, nmero de documento de identidade e CPF, se houver, fundamento 
do enquadramento como IMPACTADO, comprovac"a'a dos prejuizos sofridos, por 
meio de documentos pblicos ou privados, ou outros meios de prova, e outros 
dados que venham a se mostrar necessarios." 

CliwsuLA 24: "Caberrj a FuNDK,40 efetuar o levantamento das perdas materiais 
dos IMPACTADOS, por meio do cadastramento definido na CLAUSULA 22, 
registrando os danos informados pelos mesmos, devendo-se agregar outras 
informa0es verificadas em inspe0o local ou por outros meios de prova." 

Por obvio, sem a realiza0o do devido levantamento de dados a Fundao Renova 

n'a'o consegue realizar a analise de elegibilidade ao auxilio financeiro, isto e , n'a'o consegue 

apurar se (i) houve um comprometimento de renda; (ii) esse comprometimento de renda 

foi causado por uma interruKao comprovada de atividades econmicas ou produtivas; 

(iii) essa interruKao comprovada foi diretamente decorrente do rompimento da 

barragem; e (iv) existia uma depen~cia financeira dessa atividade interrompida. 
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Tanto e assinn que a ClthJsula 23 positivou que "o cadastro previsto neste PROGRAMA 

servinJ como refer&tcla de dimensionamento e quantificao de todos os PROGRAMAS 

SOCIOECON&IICOS". 

Logo, a Fundao Renova n'a'o pode estabelecer qualquer medida em desacordo com 

o TTAC, devendo ser mantida a exig&icia de cadastro prvio para a concessk) do auxilio 

financeiro emergencial. 

IV — CONCLUS -it0 

Sendo o que cumpria para o momento, a Fundao Renova, renovando os protestos 

de estima e considerao, subscreve a presente. 

Atenciosamente, 


