SEQ21863/2019/GJU
N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 16 de agosto de 2019.

Ao

CoMITE INTERFEDERATIVO (CIF) — INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IBAMA)

A/C: EXMO. SR. EDUARDO BIM - Presidente
SCEN Trecho 2, Edificio Sede, Caixa Postal n® 09566 - CEP 708.18-900 - Brasilia/DF

REF.:  Resposta a Notificagdo n° 12/2019-CIF/GABIN - Numero do Processo:
02001.001577/2016-20

Excelentissimo Senhor Presidente,

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACAQ”), vem, respeitosamente, por seu
representante abaixo assinado, apresentar resposta a Notificacdo n° 12/2019-CIF/GABIN

("Notificacdo”), nos termos expostos a sequir.

i T =
TEMPESTIVIDADE

1. A FUNDAGAO recebeu, via correspondéncia eletrénica, a Notificacdo enviada
pela Secretaria Executiva do Comité Interfederativo (SECEX/CIF) em 01.08.2019
(quinta-feira). Dessa forma, o prazo de 20 (vinte) dias para resposta iniciou-se em
01.08.2019 (sexta-feira) e findard em 21.08.2019 (quarta-feira). Inequivoca, portanto,

a tempestividade da presente reposta.
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-II -
OBJETO DA PRESENTE MANIFESTACAO

2: Por meio da Notificagdo, este I. Comité notificou a FUNDACAO diante de
suposto “descumprimento da obrigagdo de custeio assumida pela FUNDACAO RENOVA,
referente a participagdo social dos Atingidos durante a 392 Reunido Ordindria do COMITE
INTERFEDERATIVO, realizada em Brasilia/DF nos dias 29 e 30/07/2019". Asseverou,
ainda, que:

“"A FUNDACAO RENOVA deverd adotar as medidas necessirias para custear a
participagdo dos representantes das pessoas atingidas nas préximas reunibes do
CIF, até que o GERENCIADOR ATINGIDOS tenha sido defintivamente
implementado, bem como apresentar justificava idénea acerca da referida
negativa de custeio e da modificacdo de posicionamento assumido na 382 Reunido
Ordinaria do CIF, relativo a continuidade do custeio dos atingidos nos meldes como

vinha sendo realizado anteriormente”,

3, No entanto, fato &€ que as medidas necessdrias a participagdo dos atingidos
nas reunides das Cadmaras Técnicas (“"CTs”) e do Comité Interfederativo (“"CIF”) devem,
antes de mais nada, ser devidamente definidas pelo Gltimo enquanto ndo sdo constituidas
as estruturas de participagdo dos atingidos previstas no TAC GOVERNANCA, quais sejam,

as Comissdes Locais e as Camaras Regionais.

4. Ocorre que, para a definicdo do custeio, devem ser observadas as
disposicdes do TAC GOVERNANCA, de modo que é exatamente isto que a FUNDACAO vem

tentando, repetidamente, demonstrar a este I. Comité, ndo havendo o que se falar em

qualquer tipo de omissdo ou descumprimento por parte da mesma.

- III -
ESCLARECIMENTOS ACERCA DO CUSTEIO DA PARTICIPAGAO DOS ATINGIDOS

5. Antes de mais nada, cumpre ressaltar que, ao contrario do que sustenta

este I. Comité por meio da Notificagdo, ndo houve qualquer assungdo de compromisso

2 )\

por parte da FUNDACAO em relagdo ao custeio dos atingidos.
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6. Em maio de 2019, a FUNDACAO teve acesso & Proposta de Custeio para
Participagdo dos(as) atingidos(as) nas reunides do CIF e CTs, elaborada pelas Camaras
Técnicas de Organizag&o Social e Auxilio Emergencial ("CTOS") e de Participag&o, Didlogo

e Controle Social ("CTPDCS”) (“PROPOSTA DE CUSTEIO DOS ATINGIDOS"), oportunidade na

qual se manifestou contraria ao quanto apresentado, por meio do Oficio n°
SEQ19536/2019/GJU (N° IBAMA 02001.001577/2016-20).

T N&o obstante, diante das diversas solicitagbes que recebeu a raspeito do
Custeio de atingidos nas reunides do CIF e das CTs, desprovidas de qualquer fundamento
juridico ou critério objetivo, a FUNDACAO reiterou seu posicionamento por meio da

SEQ19536-2/2019/GIU, apresentada ao CIF, com copia para a CTOS e a CTPDCS em 15
de julho de 20109.

8. Ocorre que, a Notificacdo descreve infundada afirmagdo de suposto
“posicionamento assumido na 382 Reunio Ordindria do CIF, relativo a contiruidade do
custejo dos atingidos nos moldes como vinha sendo realizado anteriormente”. Pois bem.
Vejamos trecho da ata da 382 Reuni&o Ordinaria do CIF:

"0 representante da Renova informou que a Fundacdo se opds a minuta de
Deliberacdo devido a eventual insuficiéncia de recursos e que a proposta de

reqgulamentacdo extrapola as definicdes estabelecidas no TAC-Gov, citando

outros mecanismos de participacdo, como as Comissées Locais, as quais deverédo

Indicar representantes dos atingidos, cujo custeio serd realizado por mejo de

orcamento proprio, a ser elaborado pelo MPF, Também mencionou a Deliteracdo n°©

157 e ponderou que o custeio vem sendo realizado da forma atual até que
as novas regras e critérios sejam definidos.” (g. n.)

9. Fazendo referéncia aos trechos em destaque, o quanto exposto pelo
representante da FUNDACAO durante a reunido ordinaria ocorrida em junho de 2019
corrobora integralmente com o exposto pela FUNDACAO em suas manifestagdes anteriores

€ na presente resposta.

10. N&o obstante, no que se refere especificamente ao trecho “o custeio vem

sendo realizado da forma atual até que as novas regras e critérios sejam cefinidos”,
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ressalta-se que, ndo se trata de “posicionamento” da FUNDAGAO, como quis fazer parecer

a Notificagdo, mas de mera constatagdo.

11. Fato € que, até a 382 Reunido Ordindria do CIF, a FUNDACAO, mesmo em
discordancia com a total auséncia de critérios adotados pelo CIF para a
solicitacdo de custeios — como, inclusive, ja tinha se manifestado formalmente,
vinha atendendo aos pleitos, utilizando-se do orgamento destinado ao Programa de
Participagao, Didlogo e Controle Social (conforme relatério anexo comprovando todos os
gastos da Fundag&o realizados com o custeio do sistema CIF e atingidos durante o ano
de 2019).

12, Ocorre que, as reiteradas solicitagbes de custeio da participacdo atingidos
nas reunibes, sem qualquer critério objetivo que as fundamentasse e ignorando
totalmente o posicionamento da FUNDACAO, externado em reunides realizadas e nas

manifestagdes apresentadas, extrapolaram qualquer nocdo de razoabilidade.

13, Diante disso, a FUNDACAO ndo teve outra alternativa sendo fazer orevalecer

as disposigbes previstas no TAC GOVERNANCA, mesmo que em periodo de transigéo.

(A) DA PROPOSTA DE CUSTEIO DOS ATINGIDOS

14, A partir da PROPOSTA DE CUSTEIO DOS ATINGIDOS, pretendeu-se regJlamentar
as formas de participagdo presencial das pessoas atingidas enquanto ndo sio
devidamente constituidas as estruturas de participacao dos atingidos previstas
no TAC GOVERNANCA, quais sejam, as Comissdes Locais e as CAmaras Regionais,
com o objetivo de “assegurar a participacdo social e o controle social nos processos de
identificacdo e detalhamento de Programas, Projetos e Acbes, assim como o
cumprimento do TTAC e do TAC-Gov”.

15. A FUNDACAO reitera que acolhe a participacdo efetiva dos atingidos na
definicdo das medidas adotadas para reparar e compensar os danos provocados pelo
rompimento como um avango no sistema de governancga. Entende que a presencga dos
atingidos no processo de tomada de decisdo legitima ainda mais as agoes que vém sendo

executadas.

o\
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16. Inclusive, isso se expressa nos diversos espacos coletivos mantidos pela
FUNDACAO, sejam eles destinados a transparéncia, ao controle social, a prestacdo de
contas ou ao dialogo com comunidades - estes, inclusive, sdo o espago ideal para que
sejam tratados temas relevantes para cada grupo ou comunidade especifico, permitindo

um debate franco e profundo de acordo com as peculiaridades enfrentadas.

17, N&o obstante seja louvavel a proposta de sistematizar e organizar o custeio
da participagdo dos atingidos nas reunides durante o periodo de transicd@o, ndo podem
serignorados os limites previstos pelo TAC GOVERNANGA, sob pena de desvirtuamento
de sua finalidade: a organizag&o da participacdo representativa dos atingidos no
processo de reparagao.

18. Assim, o custeio de um namero ilimitado de participantes nas reuni3es do CIF
e das CTs ndo s6 ndo encontra fundamento no TAC GOVERNANGA, como extrapola suas

disposigbes e é contraria aos seus principios basilares.

19. As reunides do CIF e das CTs s&o realizadas a fim de acompanha- as acdes
executadas pela FUNDAGAO em cumprimento ao TTAC. Por representar amrbiente de
tomada de decisdo, é necessario haver mecanismos representativos de participacdo, sob
pena de os temas tratados jamais serem esgotados, diante da pluralidade de visdes e

opinides que se sobrepdem.

20. Na realidade, o préprio sistema politico-democrético prescinde de
mecanismos de representacdo. Esse foi justamente o objetivo do TAC GOVERNANCA: a
construgdo da participagdo dos atingidos de forma democrética por meio da

representatividade, viabilizando a express3o legitima de suas vontades e anseios.

21. Dessa forma, no tocante a participagdo dos atingidos nas reunites do CIF,
0 TAC GOVERNANGA prevé, no Pardgrafo Segundo da Clusula 362, que a forma de
participacao e a representacdo das pessoas atingidas, "serdo por elas definidas por meio
da ARTICULAGAO DAS CAMARAS REGIONAIS, observadas as regras de funcionamento
do CIF”, representando, nos termos de seu inciso VII: “03 (trés) pessoas atingidas
ou técnicos por elas indicados, garantida a representacdo de pessoas dos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo”.

22, Em relagao as reunibes das CTs, o TAC GOVERNANCA dispde, em sua Clausula

448, que “fica assegurada as pessoas atingidas a indicagdo, na forma que decidirem /\.
7
5

Av, Getllio Vargas, n® 671 | 49 Andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | CEP 30112-021 | 0800 031 2303 |
fundacaorenova.org



M., FUNDACAO

g’

omes FENOVA

T

3

adotar e mediante comunicagdo prévia, de 02 (dois) membros titulares e 02 (dois)
membros suplentes, que poderdo contar com apoio das ASSESSORIAS
TECNICAS, se assim o desejarem para atuagdo em cada uma das CAMARAS
TECNICAS”.

23. Ndo fosse por meio da representatividade, ndo seria vidvel a realizagao das
reunides mensais do CIF e das CTs, na medida em que estas se transformariam em
audiéncias publicas, composta por individuos sem poder de decisao, aonde ecoariam
suas posicdes pessoais em detrimento do interesse coletivo. Por isso, o TAC
GOVERNANCA prevé que as reunides sejam abertas a participacdo social por meio de
representacdo das posicées coletivas e territoriais, resultando na expressao

conjuntural do todo.

24, Assim, enquanto as ComissGes Locais e as Cadmaras Regionais ndo s&o
adequadamente constituidas, os stakeholders envolvidos tém o dever de construir um
sistema transitorio de representacdo sem se desviar dos principios basilares do
TAC GOVERNANGCA, sob pena de que a qualidade e fidedignidade das posicBes dos
atingidos por meio da representatividade seja substituida por expressdes pessoais e

individuais, tornando o processo ineficiente como um todo.

25, Caso o CIF entenda que o custeio da participagdo dos atingidos em suas
reunides e nas reunides das CTs - de forma ilimitada ou em ntimero além do previsto no
TAC GOVERNANGCA - é uma condigdo de qualidade do sistema de governanga, a disposigdo
terda que ser objeto de rediscussio dos entes signatarios do TAC GOVERNANCA e

consequente repactuagao de seus termos.

(B) DOS ORGAMENTOS DOS ATINGIDOS

26. O TAC GOVERNANCA impde a FUNDACAO a responsabilidade pelo custeio das
despesas dos membros do CIF, das CaAmaras Técnicas, das Comissdes Lccais, das
Camaras Regionais, do Férum De Observadores e dos Gerenciadores, nos estritos limites
propostos pelo documento em seu Capitulo XII.

27, Com efeito, a Clausula 672 do acordo estabelece que "as despesas

decorrentes da participacdo dos membros indicados pelos atingidos no CIF e nas

CAMARAS TECNICAS serdo previstas no ORCAMENTO ATINGIDOS”. Para fins de /)
L
6

Av. Getdlio Vargas, n® 671 | 40 Andar | Funcionéarios | Belo Horizonte | MG | CEP 30112-021 | 0800 031 2303 |
fundacaorenova.org



Q\\“W UNDACAO

A F
e FENOVA

s

formagdo do Orgamento dos atingidos, as Comissdes Locais, com apoio das Assessorias
Técnicas, informardo ao Expert do Ministério Publico responsavel as atividades
necessdrias “(a) @ manutengdo e ao funcionamento das COMISSOES LOCAIS e das
CAMARAS REGIONAIS, nos termos da CLAUSULA SEXAGESIMA QUARTA: e (b) a
participacdo no CIF e nas CAMARAS TECNICAS”.

28. Nao suficiente, a Clausula 642 explicita que o contetido do Orcamento dos
atingidos devera conter "somente os seguintes custos e despesas, os quais
deverdo estar detalhados: I - estrutura fisica que possa sediar de modo adequado,
com seguranga, eficiéncia e conforto as COMISSOES LOCAIS, II - espaco adequado e
seguro para realizacdo de reunibes das COMISSOES LOCAIS em seus respectivos
territérios, das CAMARAS REGIONAIS, no dmbito territorial de sua abrangéncia, e nas
suas atividades e reunibes de articulacdo, além das do FORUM DE OBSERVADORES, na
drea da Bacia que estiver prevista em seu cronograma, e III - gastos e despesas com
viagem, alimentacdo e, se for o caso, hospedagem de (i) membros das COMISSOES
LOCAIS e das CAMARAS REGIONAIS para participacdo em suas reunibes ordindrias e
naquelas de discussdo e articulagdo, e encontros com a FUNDACAO, MINISTERIO
PUBLICO e DEFENSORIA PUBLICA, e se for o caso, para reunides do FORUM DE
OBSERVADORES, e (ii) membros dos atingidos, por eles indicados, na forma deste
ACORDO, para reunides do CIF e das CAMARAS TECNICAS”,

29. Como se pode observar, ndo ha, nas disposic8es do TAC GCVERNANCA,
qualquer mengédo a figura do participante que ndo seja membro do CIF e/ou da CT, mas
apenas aos representantes dos atingidos institucionalmente indicados a compor o CIF e
as CTs. Ato continuo, a Clausula 672 proibe expressamente “o uso dos valores do
ORCAMENTO ATINGIDOS para fins estranhos aos previstos neste ACORDO, sob
pena de exclusdo do membro que comprovadamente fizer mau uso do orgcamento da
respectiva COMISSAO LOCAL, ou CAMARA REGIONAL ou FORUM DE OBSERVADORES,

sem prejuizo de sua responsabilizacdo legal”.

30. Assim, néo sé a figura do participante nio-membro n&o foi prevista
no TAC GOVERNANCA, como seu custeio pela FUNDACAO é expressamente proibido,
sob pena de desvirtuamento da finalidade proposta, referente ao custeio dos

representantes dos atingidos indicados pelas Comissdes Locais.
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CONCLUSAO

3l A fim de possibilitar um processo &gil e eficiente na operacionalizacdo dos

eventos do sistema CIF, a FUNDACAO reitera sua proposta de que sejam observados

os critérios do TAC GOVERNANCA para o custeio dos atingidos durante o periodo
de transicdo, comprometendo-se a custear a participacao de (i) 02 (dois)

atingidos nas reunides das CTs e (ii idos nas reunides do CIF.

32. Ressalta que se trata de decisdo tomada por mera liberalidade da FUNDACAO,
na medida em que, como as estruturas de representagdo ainda ndo estdo devidamente
consolidadas, ndo haveria qualquer obrigagdo em custear a participacdo de atingidos que

sequer compdem internamente o CIF ou as CTs.

33, Mais uma vez, a FUNDAGAO evidencia que n&o possui qualquer restricio
quanto a participagdo dos representantes das comunidades atingidas e das respectivas
assessorias técnicas nas reunies do sistema CIF, desde que integralmente

observadas e cumpridas as disposicées do TAC GOVERNANCA.

34. Acredita, por conseguinte, que a busca pela representatividade dos
interesses e expressdes dos atingidos n&o se da pela proposta de acolhimento de um
nimero menor ou maior de participantes, mas da qualidade da representacio - na

medida em que aquele que representa possui legitimidade para tanto.

25, Reiterando seu compromisso em colaborar com o enderegamento de
solugdes efetivas aos danos decorrentes do rompimento da barragem de Funddo, a
FUNDACAO coloca-se a disposicdo para prestar os esclarecimentos gue porvantura se

fizerem necessarios.

Atenciosamente,

FUNDAGAO RENOVA
VIVIANE AGUIAR
L
GERENCIA JURIDICA
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